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Klasyfikacja gruntow w podatku gruntowym
a finanse zwigzKow samorzadowych

Podatek gruntowy, ktérego wplywy wynosily
w roku 1931/32 — 45,6, w 1932/33 — 54,7, a W ro-
ku 1933/34 — 59 miljonéw zlotych (z wymiaréw
biezgcycl{ i z zaleglosci), nie posiada dla budzetu
Panstwa wybitniejszego znaczenia. Stosunek wply-
wé\’av z podatku gruntowego do ogétu dochodéw Skarbu
Panstwa za ostatnie ubiegle 3 okresy budzetowe
(1931/32 — 1933/34) wyraza sie¢ jak 2,4, 3,4, i 3,6,
do 100.

_Ta moze wlasnie stosunkowo niezbyt duza wy-
dajnos¢ tego podatku lacznie z innemi przyczynami,
prz_edewszystklem technicznej natury (ustalenie jed-
nolitych dla calego obszaru Panstwa podstaw wy-
miaru) sa powodem, iz podatek gruntowy jest jedy-
nym podatkiem, ktéry niemal w zupelnosci opiera sie
o przédwojenne ustawodawstwo. Bez potrzeby do-
wodzenia stwierdzi¢ mozna, iz ten stan rzeczy nie
odpowiada obecnym warunkom. Wprawdzie ustawo-
dawstwo polskie kilkakrotnie wprowadzalo zmiany
do przepiséw, normujacych podatek gruntowy, lecz
mialy one na celu jedynie wyréwnanie obciazenia
podatkowego wzglednie wyréwnania ubytku wply-
wow, malejacych skutkiem dewaluacji oéwczesnego
pienigdza.

Powaina zmiane przepiséw o podatku grun-
towym wprowadza polski ustawodaweca Ww roku
1923-cim (ustawa z dnia 15 czerwca 1923 r. — Dz.
U. R. P. Nr. 65, poz. 505) w postaci t. zw. progresji
i degres)i.

Te czy i.nne dokonane juz przez polskie ustawo-
dawstwo zmiany pozostawily jednak na réznych te-
renach jako nadal obowiazujgce odrebne przepisy.
Dokonane zmiany byly zatem dalekie od wszelkiej
zasadniczej reformy podatku. Nawet wprowadzenie
progresji i degresji nie mozna nazwaé zasadniczg

reforma, gdyz nie byly one podyktowane ani wzgle-
dami na potrzeby budzetowe Panstwa, ani tez nie
uwzglednialy sprawiedliwosci i stusznosci podatko-
we] a stworzone zostaly poprostu dla celéw spotecz-
nych. W wyniku zastosowania progresji i degresji
bowiem Skarb Panstwa zyskal niespelna 5% ro-
przedniego wymiaru, lecz réwnoczeSnie nastanilo
ogromne przesuniecie ciezaru podatkowego z drobnej
wlasnosci na duzg wlasnosé.

Potrzeba dokonania reformy i to zasadniczej
reformy podatku gruntowego byla i jest powszech-
nie stwierdzona i pozostaje ciagle kwestja otwarta.

O ile, podchodzac nawet do zagadnienia reformy
z punktu widzenia fiskalnego — dla Skarbu Panstwa
zasadnicza reforma podatku gruntowego jest kwe-
stja wazng, to bezwatpienia w znacznie wiekszym
stopniu w reformie zainteresowany jest samorzad
terytorjalny, wilasciwie samorzad ziemski (gminy
wiejskie i powiatowe zwiazki samorzadowe).

Przy okecnej konstrukeji finanséw samorzadu
ziemskiego podatek gruntowy posiada dla systemu
finansowego samorzadu powiatowego i gmin wiej-
skich pierwszorzedne znaczenie. Samorzad ziemski
otrzymuje z dodatku do podatku gruntowego 17,2%
ogétu swych dochodéw zwyczajnych (samorzal jo-
wiatowy 19,7%, gminy wiejskie zas§ 14,6%) *).
Lecz stosunkowo duzy odsetek wplywoéw z dodatku
do podatku gruntowego w dochodach samerzadu
ziemskiego sam jeszcze nie nadaje tego dominuja-
cego znaczenia podatkowi gruntowemu, jaki posiada
on w systemie finansé6w komunalnych. Znaczenie

*) Dane obliczone na podstawie preliminarzy budza-
towych zwigzkéw samorzadowych na rok 1933/34. Publikacja
G. U. S. rok 1934.
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jego polega na tem, ze najbardziej wydajne Zrédla
dochodéw samorzadu powiatowego (oplaty i doplaty
drogowe) oraz gmin wiejskich (podatek wyréwnaw-
czy) opieraja sie o podatek gruntowy i od jego kon-
strukeji sg niemal calkowicie zalezne.

Podatek gruntowy w gminach wiejskich jest
podstawa prawie dla polowy (49,5%) wszystkich
dochoddéw (dodatek do podatku gruntowego 14,6%,
podatek wyrownawczy 34,9%), za§ w powiatowych
zwiazkach samorzadowych, przyjmujac do rachunku
oplaty i doplaty drogowe oraz podatek inwestycyjny,
dla 54,3% wszystkich dochodéw zwyczajnych *).

Zalezno$é podstawowych dla gospodarki gmin
wiejskich i powiatowych zwigzkéw samorzadowych
samoistnych danin od budowy podatku gruntowego,
jaka bezwzglednie istnieje, uzasadnia calkowicie za-
interesowanie samorzadu ziemskiego kazda podejmo-
wana proba reformy podatku gruntowego. I kazda
reforma, idaca po linji utrzymania dotychczasowe]
budowy podatku gruntowego, ze wzgledu na zalez-
nos$é¢ danin samoistnych od podatku gruntowego mu-
si natrafi¢ na zdecydowany opor w sferach samo-
rzadowych; kazda za$ préoba reformy, zdazajaca do
poprawienia budowy tego podatku, znowu z tych
samych wzgledéw, jest i bedzie przyjmowana przez
samorzad jaknajprzychylniej.

W chwili obecnej Ministerstwo Skarbu opraco-
walo projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej] o klasyfikacji gruntéw, ktora ma byé pod-
stawg dla jednolitego dla calego Panstwa podatku
gruntowego.

Projekt, aczkolwiek zawarty jest zaledwie w 8
artykulach, podejmuje prébe rozwiazania najtrud-
niejszej czeSci reformy podatku gruntowego, jaka
bezwatpienia jest sprawa stworzenia podstaw wy-
miaru dla podatku. W celu ustalenia tych podstaw
i to jednolitych przewiduje sie:

1) podzial Panstwa na ekonomiczne okregi rol-
nicze i lesne, i

2) podzial wszystkich gruntéw na nastepujace
kategorje:

a) grunty orne,

b) tlaki,

¢) pastwiska,

d) grunty pod wodami,

e) lasy,

f) nieuzytki.

Wprowadzajac podzial gruntéw na 6 kategoryj,
projekt rozporzadzenia okresla réwnoczesnie, co na-
lezy rozumieé przez poszczegolna kategorje gruntow
oraz ustala dla kazdej kategorji odpowiednia ilo§¢
i rodzaje klas, a to w zaleznosci od szeregu czynni-
kow, wplywajacych na wysoko$é przychodu danej
kategor_u gruntéw. Proponowana klasyfikacja ' za-
wiera 6 klas dla gruntéw ornyeh, 5 klas dla 13k
i pastwisk, 6 klas dla gruntéw pod wodami i 4 klasy
dla gruntéw lesnych. Dla kazdej klasy danej kate-
gorji projekt ustala wspotezynniki, ktére pomnozone
przez odpowiednie dla wlasciwych ekonomicznycty
okregow rolnych i leSnych, stawki podatkowe ustala
wysoko§é wymiarow podatku. 90

Stosunek wspélezynnikéw pomiedzy poszczegol-
nemi okregami ekonomicznemi okres§li Rada Mini-
strow na wniosek Ministra Skarbu.

*) p. odnosmk na str. poprzedniej.

Okregi ekonomiczne maja na celu uchwycenie
w sposob jaknajbardziej sprawiedliwy dochodowoé$ci
gospodarstw, na ktéra poza jakoSciy gleby wplywa
caly szereg czynnikéw, jak warunki komunikacyjne,
zbytu i eksportu, zaludnienie i t. p.

Rozpieto$¢ wspotezynnikow poszezegolnych klas
jest nastepujaca:

a) dla gruntéw ornych: kl. VI — 1, kl. V — 2,5,
kl. IV — 5, kl. IIT — 7,5, kl. IT — 10, kl. T — 12,

b) dla tak: kl. V. — 1, kl. IV — 2,5, kl. IIT — 5,
kL. II — 9, kl. I — 12,

c) dla pastwisk: k. V.— 1, kl. IV — 2,5, kL
1III — 5, k. II — 9, kl. I — 12,

d) dla gruntéw pod wodami: kl. VI — 1, kl.
V — 25, kl. IV — 5, kl. ITII — 7,5, kl. II — 10,
kL. I — 12,

e) dla lasow: kl. I — 1, kl. IT — 4, k1. III — 6.

Celem przeprowadzenia klasyfikacji gruntéw
tworzy sie na obszarze calego Panstwa:

a) powiatowe komisje klasyfikacyjne w siedzi-
bie wlasciwego urzedu skarbowego,

b) wojewddzkie komisje klasyfikacyjne w sie-
dzibie wlasciwej izby skarbowej,

c) gléwna komisje klasyfikacyjna przy Mini-
sterstwie Skarbu.

W sklad powiatowych komisyj klasyfikacyjnych
wchodza: naczelnik miejscowego urzedu skarbowego
lub jego zastepca, jako przewodniczacy, przedstawi-
ciel Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, dwaj
biegli delegowani przez izbe rolnicza oraz dwaj
biegli, powolani przez izbe skarbowa z posréd miej-
scowych platnikow panstwowego podatku gruntowe-
go z listy, przedstawionej w powiatach przez rade
powiatowa, w miastach zas§ wydzielonych z powiatéw
przez rade miejska. Z tych dwoch bieglych jeden
powinien byé przedstawicielem wiekszej a jeden
mniejszej posiadlosci gruntowe;j.

W sklad wojewoddzkich komisyj klasyfikacyjnyelf
wchodza: dyrektor miejscowej izby skarbowej lub
jego zastepca, oraz kierownik podatkéw realnych
izby skarbowej, przedstawiciel Ministerstwa Rolni-
ctwa i Reform Rolnych, jeden czlonek wybrany
przez wydzial wojewddzki (izbe wojewédzka.), dwaj
delegaci izby rolniczej, z ktorych jeden powmlen byc
przedstawicielem wigkszej, a jeden mniejszej posia-
dlosci gruntowej.

W skiad gléwnej komisji klasyfikacyjnej wcho-
dza: trzej przedstawiciele Ministerstwa Skarbu,
z ktorych jeden jest przewodniczacym komisji, dru-
gi zastepca przewodniczacego, dwaj przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dwaj przedsta-
wiciele Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
oraz czterej przedstawiciele organizacyj rolniczych,
powolani przez Ministra Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych. Ponadto
Minister Skarbu ma prawo powotaé do udzialu w ko-
misji fachowych doradcéw.

Czlonkom komisyj klasyfikacyjnych, o ile nie
sa oni urzednikami panstwowymi, zwraca sie ponie-
sione koszty podrézy i wyplaca djety wedlug norm,
jakie ustali Minister Skarbu w drodze rozporza-
dzenia.

Zadania i zakres czynno$ci komisyj klasyfika-
eyjnych oraz sposéb wykonania tych czynnosci, jak
rowniez termin rozpoczecia i ukonczenia prac komi-
syJ, okresli Minister Skarbu w drodze rozporzadzenia.
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r Nﬁl podstawie wynikéw przeprowadzonej klasy-
fikacji beda zalozone powiatowe rejestry gruntowe
wedlug wzoru, ktéry ustali rozporzadzenie Ministra
Skarbu.

Ustalona klasyfikacja podlega rewizji co 10 lat,
przyczem pierwsza rewizja moze nastapi¢ w 5 lat
po dokonaniu i ustaleniu pierwszej klasyfikacji.

Projekt rozporzadzenia o klasyfikacji gruntéw
Jest czeScia opracowanego przed kilku miesiacami
przez Ministerstwo Skarbu projektu zasadniczej re-
formy podatku gruntowego.

Projekt, bedacy w chwili obecnej w stadjum
ostatecznego uzgadniania, zawiera pewne drobne
zreszta niedociggniecia, ktére bezwatpienia procedu-
ra uzgadniajaca usunie.

Zasadniczo jednak, uwzgledniajac istniejace
obecnie warunki, projekt zalatwia sprawe klasyfi-
kacji zupelnie realnie. Oczywiscie, sadzac ze skladu
komisyj klasyfikacyjnych oraz z przepiséw, jakie
zawiera wyze) wspomniany projekt reformy podat-
ku gruntowego, a dotyczacych klasyfikacji gruntéw,
projekt nie zamierza oprze¢ przyszlego podatku na
czystej intracie katastralnej.

Z punktu widzenia intereséw samorzadu ziem-
skiego podnie$¢ nalezaloby 2 kwestje, ktérych pro-
Jekt rozporzadzenia badZ w czeSci badZz zupelnie nie
uwzglednia, a mianowicie:

1) pominiecie niemal calkowite czynnika samo-
rzadu w najwazniejszej czeSci reformy, t. j. w pra-
cach komisyj, i

2) niezalatwienie sprawy podzialu Panstwa na
ekonomiczne okregi rolnicze i lesne. Gdyby zas
te kwestje ‘miala przesadzaé na wniosek Mini-
stra Skarbu Rada Ministréw przy sposobnos$ci usta-
lania stosunku wspélczynnikéw poszezegélnych klas
pomigdzy poszczegélnemi okregami ekonomicznemi
(przy rozszerzajacej interpretacji przepisu, zawar-
tego w art. 2 § 5, mozna tak to rozumieé), to wéw-
czas samorzad bylby pozbawiony wogéle glosu opinjo-
dawczego w sprawie podzialu Panstwa na okregi.

I‘)la'uzasadnienia pierwszego postulatu, t. j. za-
pewnienia samorzadowi terytorjalnemu przedstawi-
cielstwa w skladzie komisyj, wystarczy chocby
wskazany na poczatku niniejszego artykulu zwiazek
pomiedzy finansami samorzadu ziemskiego a podat-
kiem gruntowym. Projekt rozporzadzenia nie prze-
widuje w zadnej z komisyj przedstawiciela zwiaz-
kéw samorzadowych. Za takiego przeciez nie mozna
uzna¢ czlonka komisji, ktéry wejdzie w jej sklad
z poSréd oséb z listy przedstawionej przez rade po-
wiatowa wzglednie z listy rady miejskiej miasta
wydzielonego z powiatu. Ci dwaj maja byé ,,powo-
lani przez izbe skarbowa z pos$réd miejscowych plat-
nikéw panstwowego podatku gruntowego* w charak-
terze bieglych.

Teoretycznie biorac, na terenie np. powiatu be-
dzinskiego lub drohobyckiego zdarzyé sie moze, ze
w komisji powiatowej moze nawet nie zasiadaé jako
jej czlonek zaden z kandydatéw przedstawianych
przez rad¢ powiatowa. W powiecie bedzifiskim bo-
wiem jest jedna tylko rada powiatowa, a 8 miasta
wydzielone (Bedzin, Sosnowiec i Dabrowa Gérnicza)
i nic nie stoi na przeszkodzie, ze wybér padnie aku-
rat na osoby z list przedstawionych przez rady
miejskie, a nie z listy rady powiatowej, chociaz
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zainteresowania samorzadu miejskiego sg bezwzgled-
nie mniejsze, jak samorzadu powiatowego. Wpraw-
dzie ostatnie zdanie § .1 art. 4 projektu, wymaga-
jace, aby z poéréd przedstawianych przez-samorzad
powiatowy i miejski kandydatéw, jeden byl przed-
stawicielem wiekszej wlasnosci, a drugi mniejszej,
przesadza, iz z reguly wlasnie przedstawiciel wiek-
szej wlasnosci bedzie kandydatem rady powiatowej,
lecz nie ze wzgledu na wyrazna wole ustawodawcy,
a poprostu dla braku takich kandydatow na terenie
miast wydzielonych.

Oczywiscie zbytnie rozszerzanie skladu komisji
ujemnie wplywa na wydajnos¢ jej pracy, lecz spra-
wa dla samorzadu ziemskiego jest tak pierwszorzed-
nego znaczenia, ze w skladzie komisji powiatowe]
powinno sie znale§é miejsce dla przedstawicieli sa-
morzadu ziemskiego, ktorzyby reprezentowali intere-
sy samorzagdu powiatowego i gmin wiejskich,
w liczbie 2 lub conajmniej 1 czlonka Wydzialu Powia-
towego, bedacego réwnoczesnie platnikiem podatku
gruntowego.

W komisjach wojewddzkich czynnik samorza-
dowy jest reprezentowany w osobie czlonka komisji,
wybranego przez wydzial wojewddzki (izbe woje-
wodzka). Nalezaloby juz w rozporzadzeniu zastrzec,
iz cztonkiem komisji wojewddzkiej (izby wojewodz-
kiej) moze byé tylko czlonek wydzialu wojewodzkie-
go, ktéry piastuje mandat czlonka wydzialu woje-
woédzkiego z wyboru. W sklad komisji wojewddzkiej
winien nadto wej$é naczelnik wydzialu samorzado-
wego urzedu wojewoddzkiego, ktory reprezentujac
tutaj wspélnie z czlonkiem wydzialu wojewddzkiego
samorzad terytorjalny wszystkick| stopni (samorzad
gminny, wiejski i miejski oraz samorzad powia-
towy), moglby w znacznie szerszym stopniu stuzyé
informacjami i odpowiedniemi urzedowemi materja-
lami cyfrowemi, anizeli jest to w moznosci uczynié
czlonek wydzialu wojewodzkiego.

Zwroécié wreszcie nalezy uwage, iz ze sformu-
lowania przepisu, traktujacego o komisjach woje-
wodzkich, wynika, iz komisje te albo nie beda powo-
lane na terenie kazdego wojewodztwa (przewodni-
czagcym komisji jest dyrektor izby skarbowej) badz
2 lub 3 komisjom bedzie przewodniczyl jeden dy-
rektor izby, o ile okreg izby skarbowej obejmuje
dwa lub wiecej wojewddztw.

Dla tych samych przyczyn, jakiemi twérey pro-
Jektu kierowali sie i ktdre przesadzily, iz w 'sklad
gléwnej komisji kwalifikacyjnej niezaleznie od 2
przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i1 Reform
Rolnych wchodza jeszcze 4 przedstawiciele organiza-
cyj rolniczych, nalezaloby zapewnié¢ udziat w gléw-
nej komisji klasyfikacyjnej rowniez przedstawicie-
lowi kaidemu 2z centralnych zrzeszen samorzadu
terytorjalnego (Zwiazek Powiatow R. P., Zwiazek
Miast Polskich i Zwiazek Gmin Wiejskich R. P.).

Drugi postulat, jaki wysunaé nalezy, to kwestja
zapewnienia samorzadowi ziemskiemu opinji przy
szeregowaniu poszczegdlnych powiatéow do ekono-
micznych okregéw rolniczych i leSnych. Stworzenie
okregow tych podyktowane jest ze wzgledu na znacz-
ne réznice dochodowosci gospodarstw. Zakwalifiko-
wanie danego powiatu do takiego czy innego okregu
rolniczego wzglednie leSnego przesadzi o wydajnosci
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nietylko podatku gruntowego, lecz takzie o wydaj-
nosci tych samoistnych danin komunalnych, dla kté-
rych podstawa wymiaru jest podatek gruntowy.

Z wyzej przytoczonych uwag o zaleznosci danin
samoistnych samorzadu ziemskiego od podatku grun-
towego oraz z uwagi, iz zaszeregowanie powiatu
do danego okregu moze w niektorych wypadkach
obnizyé¢ wydajnosé Zrédel dochodowych samorzadu,
zapewnienie samorzadowi ziemskiemu, a przynaj-

mniej wydzialowi powiatowemu we wlasnem imieniu
i w imieniu gmin wiejskich z tytulu sprawowanego
nad samorzadem gminnym nadzoru, prawa wydan'a
przed zasadnicza decyzja opinji jest rzecza wska-
zang, tembardziej wskazana, iz wnioski o podziale
kraju na ekonomiczne okregi rolnicze i lesSne przed-
stawiaé bedzie organ centralny, jakim jest gléwna
komisja klasyfikacyjna.
F. Grela.

Zadania nowych organdw miejsKich na tle obecnej
sytuacji

(Przemdwienie Prezesa D-ra M. Jaroszyniskiego,

Stoimy przed wainym faktem w naszem zyciu
wewnetrznem. Oto w ciggu najblizszych tygodni
wielka ilo$¢ miast polskich zmieni — droga wyboréw
do rad miejskich — swoich gospodarzy. Donioslosé
tego faktu przekracza znacznie granice rogatek po-
szczegolnych miast.

Gminy miejskie maja bowiem podwdjng role do
spelnienia: zaspakajaé potrzeby, wynikajace ze
wspdlzycia swoich mieszkancow, z drugiej zas stro-
ny sta¢ sie prawdziwemi centrami kultury dla ota-
czajacego terenu wiejskiego. Speilnig jg, o ile beda
dobrze gospodarowane. To za$ zalezy od tego, jak
obowiagzki swoje pojma gospodarze — rady miejskie
i wylonione przez te rady zarzady.

Dlatego — w wielkim skrocie — pragne rzucic
nieco Swiatla na te strone zagadnlema, mianowicie
na obowigzki nowych organéw miejskich w zwiazku
2 istniejacg sytuacja.

Oto przedewszystkiem nalezy o tem pamietaé,
ze acz gospodarze bedg nowi, to jednak go-
spodarka nie bedzie mogta byé prowadzona zupeinie
od nowa. Przeszlosci nie mozna i nie wolno prze-
kreslic. Gospodarke musimy zaczaé¢ od tego stanu,
w jakim jg zastajemy.

A stan ten nie jest bynajmniej zadawalajacy.

Przedewszystkiem — ogrom potrzeb, od-
powiadajacy ogromowi zaniedbania, w jakiem miasta
na ziemiach polskich pozostawili zaborcy, a zwlasz-
cza zaborca rosyjski. Znamy je wszyscy az nadto
dobrze. Mozna Smialo powiedzieé, ze stan przecietne-
go miasta prowincjonalnego w b. zaborze rosyjskim
w momencie odzyskania niepodleglosci uragal naj-
bardziej minimalnym i elementarnym wymaganiom
cywilizowanego czlowieka.

Rozpoczynajac gospodarke w panstwie pol-
skiem — byliSmy przytloczeni tym ogromem po-
trzeb. I niezawsze umieliSmy je nalezycie rozsegre-
gowaé wedlug ich spolecznej waznosci i pilnosci. Nie
mogac za$ realizowaé wszystkiego od razu — nie-
zawsze braliSmy sie do realizowania tego, co bylo
w danym momencie najkonieczniejsze.

Do tego przylaczyl sie inny moment, bodaj jesz-
cze wazniejszy. Ogromowi potrzeb — odpowiada
niklo§¢ Srodkéw, jakiemi dysponuja miasta pol-
skie, jakiemi dysponuje wogodle ubogie spoleczen-
stwo polskie. Tymezasem w ocenie naszych mozli-

wygloszone przez radjo w dniu 22 maja 1934 r.).

wosci byliSmy optymistami. Dochody wyjat-
kowe w okresie najlepszej konjunktury uwazaliSmy
za normalne. Wiecej nawet — postepowalisSmy tak,
Jakgdyby konjunktura gospodarcza miala sie stale
i szybko poprawia¢, pomnazajac wciaz dochody na-
szych komun. Staroszlachecka dewiza ,,jakos to be-
dzie, odegrala tu bardzo powazina role.

W rezultacie miasta nasze — powodowane naj-
czescie) szlachetna intencja szybkiego nadrobienia
zaniedban przeszlosci, porywaly sie czesto na przed-
siewziecia, nieodpowiadajace Srodkom, a niekiedy
nawet pozostajace do nich w razacej dysproporcji.
I to na przedsiewziecia niezawsze najpilniejsze i naj-
konieczniejsze. Przedewszystkiem z braku planu,
obliczonego na daleka mete i szeregujacego po-
trzeby i Srodki. Ale i wzgledy i interesy grupowe,
partyjne, klikowe, nie pozostaly rowniez bez wply-
wu. Réwnoczesnie rozbudowywaly ponad rzeczywists
potrzebe, na wyrost, aparaty administracyjne, mno-
zac kadry pracownikéw miejskich, uposazajac ich
niezawsze wedlug konieczne] potrzeby i wartosci,
zabezpieczajge odprawami albo wysokiemi, bardzo
czesto nieuzasadnionemi emeryturami. Czynily to
czasem z lekkomyS$lnoSci, z braku kalkulacji, z do-
brego serca, ktorem tak czesto sie grzeszy, o ile cho-
dzi o grosz publiczny — a czasem poprostu dla tego,
aby ,,swoim ludziom‘ zabezpieczyé byt.

Dlatego tez — mimo, ze kulturalny stan miast
naszych podnidst sie znacznie od chwili odzyskania
niepodleglosci, to jednak owe niewatpliwe dorobki
przyszlo okupi¢ ujemnemi skutkami tak nastawio-
nej gospodarki. ]

Skutki te nie daly dlugo na siebie czekaé. Przy-
Spieszyt je ogdlny kryzys gospodarczy, ale i bez nie-
go musialyby one nastgpié wczeSniej, czy pézniej.
Gospodarka miejska — oczywiScie nie wszystkich
miast, bo sa na szczeScie dosé liczne wyjatki — sta-
neta pod znakiem najwiekszego braku, jakim grze-
szy¢ moze wszelka gospodarka, mianowicie braku
rownowagi.

Deficyty budzetowe, zadluzenie,
ktére w niektorych, na szczeScie odosobnionych wy-
padkach, przybrato rozmiary wrecz katastrofalne,
nadmiernie rozbudowany i niezawsze dobrze zorga-
mzowany aparat admlnlstracyjny,
zmniejszenie sie dochoddéw prawie do
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polowy — to wszystko przy niezmniejszonych po-
tyzebach — oto sa glowne momenty, charakteryzu-
Jace sytuacje gospodarcza naszych miast.

Jakiei wobec tej sytuacji maja sie zachowaé
nowi gospodarze, ktérych wybieramy ?

Oto przedewszystkiem, zanim cokolwiek nowego
poczna tworzyé, musza uporzadkowaé stan, jaki za-
stana i przywrdécié naruszona row-
nowage. Niewdzieczna to i nielatwa sprawa.
Ale i nieodzowna. W bardzo wielu wypadkach juz
ja rozpoczeto pod naporem ogdélnego kryzysu, nie-
rzadko doprowadzono ja nawet bardzo daleko. Trze-
ba ja koniecznie jak najszybciej ukonczyé. Bez upo-
rzadkowania podstaw finansowych gospodarki miej-
skiej wszelkie nowe poczynania bylyby bowiem bu-
dowaniem palacéw na lotnym piasku i prowadzilyby
do niechybnej katastrofy.

. Rlerwszym obowiazkiem nowowybranych orga-
now jest tedy poddaé rewizji biezacy budiet mia-
sta — zarowno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw.
Trzeba te obydwie strony oszacowaé skrupulatnie
1 Z ng;wu;ksza} ostroznoscia i w ten sposéb budzet
uczyni¢c realnym. Dopuszczenie do nowego
deficytu byloby ‘grzechem, dyskwalifikujacym
z miejsca nowych gospodarzy.

Zlikwidowanie istniejacego zadtuzenia, zwlaszcza
w niektorych miastach, bedzie zadaniem niezmiernie
trudnem i wymagajacem dlugiego czasu. W niejed-
nym wypadku nie bedzie ono wogédle mozliwe bez
pomocy z zewnatrz — ze strony panstwa i instytu-
cy] kredytu publicznego. Ale panstwo i owe insty-
tucje beda mogly pomée miastu dopiero i jedynie
wtedy, kiedy samo miasto dokona jak najwiekszego
wysitku w kierunku zréwnowazenia swojego budzetu
i zdobycia przynajmniej czeSci Srodkéw wlasnych na
splate dlugéw — przez jak najskrajniejsze oszczed-
nosci budzetowe.

~ Wogéle oszczednos§é odegraé musi domi-
nujaca role w najblizszem stadjum naszej gospodar-
ki publicznej. Przedewszystkiem oszczedno$é w kosz-
tach wszelkiej administracji i repre-
zentacji. Chodzi bowiem o to, azeby z owej
szczuptej sumy Srodkéw, jakiemi dysponujemy, mo-
zliwie jak najwiecej méc przeznaczyé na spelnienie
zadan publicznych. Ale i wzgledy moralne, nie
sa bez znaczenia. Poziom uposazenia organéw pu-
Llicznych i pracownikéw, uposazenia zaréwno osobi-
stego, jak i rzeczowego, musi sie zblizyé do prze-
cietnego poziomu zycia w Polsce, ktéry jest bardzo
niski. Kazdy niekonieczny wydatek na pobory urzed-
nika, na urzadzenie biura, na samochéd czy jakis
reprezentacyjny sprzet — krzywdzi obywatela, 'kt6-
rego zycie jest nadzwyczaj ciezkie.

Rzecz prosta, ze zasady oszczednosci nie nalezy
ogranicza¢ tylko do kosztéw administracii. Powinna
ona przeniknaé cala gospodarke mieijska. We wszyst-
kich jej dzialach trzeba sobie zadaé pvtanie, czy
tvch samych rezultatéw nie moinaby osiaenaé vro-
stezemi metodami i przy mniejszym nakladzie §rod-
kow.

Ale zycie eminv — spelnianie przez nia codzien-
nych zadan, do ktérvch jest powolana, nie moze
ustaé¢ ani na chwile. Porzadkujac stan dotychczaso-
wy, trzeba réownoczesnie wykonywaé biezace zadania.
Rézny jest stan miast naszych, to tez rozmaicie sie

ksztaltuje i ta strona zagadnienia gospodarki miej-
skiej. W kazdym razie musimy byé przygotowani na
to, ze w bardzo wielu wypadkach biezaca dzialalnosé
miasta bedzie si¢ musiala uksztaltowaé o wiele po-
nizej aspiracyj nowych gospodarzy i ograniczy¢ sie
na dlugi okres czasu do najskromniejszych funkcyj
wegetacyjnych. Albowiem likwidowanie do-
tychczasowych zobowiazan i porzadkowanie istnie-
jacego stanu rzeczy bardzo czesto nie pozwoli rychlo
rozwinaé szerszej dzialalno$ci.

Jednakze doniostem zadaniem miast jest takze
tworzyé nowe wartosci i urzadzenia, podnoszace po-
ziom ogélnej kultury. W jednych miastach wczes-
niej, w innych pézniej — wszedzie jednak stanie to
zadanie przed organami miejskiemi. Musza si¢ tedy
one nalezycie przygotowac¢ do jego podjecia. Bo wia-
$nie gléwnym bledem przeszlosSci bylo podjecie wiel-
kich zadan bez nalezytego przygotowania.

Podstawa dzialania musi byé zgéry i to na dlugi
okres naprzod ulozony plan, uwzgledniajacy z jed-
nej strony potrzeby, z drugiej szacujacy realnie
$rodki, ktéremi miasto rozporzadza i rozporzadzaé
moze w przyszlosci.

Nalezyte ocenienie potrzeb wymaga dokladnej
znajomos$ci Srodowiska. Albowiem potrzeb bedzie
zawsze wiecej, anizeli mozemy zaspokoi¢ w najlep-
szych nawet warunkach. Z posréod wielu pozytecz-
nych wybraé tedy trzeba zadania wazniejsze i pil-
niejsze i realizowaé¢ je wedlug zgoéry ustalonej ko-
lejnosci. Miara za$ tego, co wazniejsze i pilniejsze,
jest elementarno§é i powszechnos$é
potrzeby w stosunku do najszerszych warstw
mieszkancow. Natomiast nalezy unikaé wyciskania
na planie gospodarki miejskiej pietna indywidual-
nych sklonnosci i zamilowan aktualnych gospodarzy
miasta: gmina musi to robi¢, co jest najpotrzebniej-
sze dla masy, a nie to, chotby samo w sobie pozy-
teczne i piekne, co najbardziej odpowiada osobistym
umilowaniom czlonkéw jej organow.

Przy ukladaniu planu dziatania pod katem wi-
dzenia potrzeb masy — struktura socjalna miasta
musi byé decydujaca. A miasta nasze zamieszkuje
w wiekszoSci ludno$é uboga. Drobny rzemieslnik
i kupiec, tudziez czlowiek pracy najemnej, zarabia-
jacy bardzo niewiele, a dzisiaj bardzo czesto bezro-
totny — oto dominujacy element etniczny naszych
miast. Do potrzeb tego elementu musi byé dostoso-
wana gospodarka miejska.

Niepodobna oczywiscie ulozy¢ pod tym wzgle-
dem jednego dla wszystkich szablonu. Ogdlnie jed-
nak mozina powiedzieé, ze w naszych warunkach
szkola powszechna bedzie zadaniem wazniejszem
i pilniejszem anizeli gimnazjum i liceum, bibljoteka
publiczna, dostepna dla najszerszych warstw — ani-
zeli nagrody literackie i artystyczne, zabrukowanie
wszystkich vlic — anizeli polozenie asfaltu przed
ratuszem, hbudowa schroniska dla bezdomnych, do-
moéw robotiiczych, ustepéw publicznych, zakladanie
zieleficéw, parkow i t. d. i t. d. — anizeli budowa
wielkich muzeéw, teatréw, gmachéw administracyj-
nych, reprezentacyjnych i t. p.

W podziale pracy nad podniesieniem materjal-
nej i duchowej kultury spoleczenstwa pomiedzy roz-
maite czynniki, jakie nowoczesne panstwo powotluje
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do dzialania w tej dziedzinie — gminie jako or-
ganizacji powszechnej, przypada rola podnoszenia
krok za krokiem przecietnego poziomu kulturalnego
ogo6tu mieszkancow. W tym celu gmina musi nawia-
zywaé do istniejacego przecigtnego poziomu, ktory
u nas jest niski i zaspakajaé¢ potrzeby elementarne
i powszechne. Natomiast budowanie szczytow
kultury powinno naleze¢ do innych czynnikow.
Tak wiec rola nowoobranych organéw miej-
skich bedzie niewdzieczna i trudna. Nie znajda one
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pola do szerokiego rozmachu, do zablySniecia nad-
zwyczajnemi pomystami, do uwiecznienia swych naz-
wisk blyskotliwemi efektami. Czeka je praca sza-
ra — najprzéd uporzadkowania i likwidowania, trze-
zwego kalkulowania — potem powolnego budowania
rzeczy prostych lecz trwalych, zwiazanych z zyciem
codziennem szarej masy.

I w tym to wiasnie kierunku winna sie wyla-
dowac¢ energja spoteczna przez oczekujace nas wy-
bory.

Powierzanie czynnoS$ci Panstwowych Urzedow
Posrednictwa Pracy samorzadom

W artykule zamieszczonym w numerze 18 ,,Sa-
morzadu“ p. t. ,,Fundusz Bezrobocia a instytucje
zastepcze* zwracaliSmy uwage, ze samorzadom jako
przymusowym instytucjom zastepczym grozi dalsze
pogorszenie sytuacji finansowej w zwiazku z Rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
pazdziernika 1933 r. o zniesieniu Panstwowych Urze-
déw Posrednictwa Pracy i Opieki nad uchodzcami
(Dziennik Ustaw Nr. 84 poz. 621). Rozporzadzenie
to przekazuje dziatalnos¢ Panstwowych Urzedow Po-
Srednictwa Pracy — Funduszowi Bezrobocia.

Koszta administracyjne zwiazane z prowadze-
niem Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy po-
wainie obciaza Fundusz Bezrobocia. Sumy prelimi-
nowane na prowadzenie tych Urzedéw siegaja po-
wyzej miljona zlotych. Nie cala jednak ta suma jest
zwiekszeniem koszté6w administracyjnych Funduszu
Bezrobocia, albowiem, jak to juz widzieliSmy z wy-
mienionego wyzej artykulu w Nr. 18 ,,Samorzadu‘,
Fundusz Bezrobocia ponosil wydatki na Panstwowy
Urzad PoSrednictwa Pracy w formie przydzielenia
mu swoich urzednikéw. Wydatki te za rok 1933 wy-
niosty 281 tysiecy zlotych.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 27
pazdziernika 1933 r. o zniesieniu Panstwowych Urze-
dow PosSrednictwa Pracy zawiera w artykule 5-ym
nastepujace postanowienie:

(1) , Niektore czynnosci przekazane Funduszo-
wi Bezrobocia na podstawie rozporzadzenia niniej-
szego moga byé przez Fundusz Bezrobocia poruczone
zwigzkom samorzadowym lub instytucjom prawno-
publicznym.

(2) Szczegdolowe przepisy o poruczeniu c€zynno-
sci, o ktérych mowa w ustepie poprzednim oraz
o wynagrodzeniu za wykonywanie tych czynnosci
ustali rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej
wydane w porozumieniu z zainteresowanymi mini-

strami‘’.

W Rozporzadzeniu Prezydenta w brzmieniu przy-
toczonem niema wyraznie sformulowanego obowiaz-
ku dla samorzadéw o przyjeciu nalozonych na nie
przez Fundusz Bezrobocia czynnosci, zwiazanych
z poSrednictwem pracy. Jest to upowaznienie Fun-
duszu Bezrobocia do przekazywania tych czynnosci
instytucjom zastepczym. Takie rozumowanie jest
tembardziej miarodajne, ze w punkcie 2 art. 5 ma-

my przewidziane okreSlenie wynagrodzenia dla in-
stytucyj zastepczych, ktéore ma dokonaé¢ w swem
rozporzadzeniu Minister Opieki Spolecznej w poro-
zumieniu 2z, zainteresowanymi ministrami. Gdyby
byla inna intencja ustawodawcy, mielibySmy sfor-
mulowanie wyrazne tego obowiazku w sposéb po-
dobny, jak to jest w Ustawie o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia z dnia 24 czerwca 1932 roku,
ktora w artykule 23 moéwi:

,Gminy oraz powiatowe zwiazki komunalne,
ktérym Zarzad obwodowy powierzyl w mysl art. 22
niniejszej ustawy wykonanie zastepczo swych czyn-
no$ci, obowiazane sg powierzone im czynnosci w mysl
otrzymanych instrukcyj wykona¢ bezwzglednie, in-
stytucje spoteczne zas jedynie wowczas, jezeli na
wykonanie tych czynnoSci wyrazily swa zgode“.

Dalej w Ustawie o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia w art. 24 jest przewidziane, ze Minister
Opieki Spolecznej w porozumieniu 2z Ministrem
Spraw Wewnetrznych moze zwolni¢ gminy oraz po-
wiatowe zwiazki komunalne na ich prosbe od wy-
konywania czynno$ci powierzonych im przez zarzad
obwodowy Funduszu Bezrobocia.

A wiec w Ustawie o zabezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia jest wyraznie okreSlony obowiazek
samorzadéw oraz tryb zwalniania ich od tego obo-
wiazku, gdy w Rozporzadzeniu Prezydenta o znie-
sieniu Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy
tego niema.

Nie mozna roéwniez rozumowaé tak, ze skoro
Panstwowe Urzedy PoSrednictwa Pracy przekazane
zostaly Funduszowi Bezrobocia, to tem samem obo-
wigzek samorzadu sformulowany w Ustawie o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia dotyczy i tego
dzialu. Winno to byé wyraznie w Rozporzadzeniu
Prezydenta powiedziane. Nietylko tego niema, ale
Rozporzadzenie Prezydenta o zniesieniu Panstwo-
wych Urzedéw Posrednictwa Pracy oddaje ten dzial
Funduszowi na specjalnych warunkach. Ministerstwo
Pracy i Opieki Spolecznej na mocy upowaznienia
SciSle organizuje Biura posrednictwa pracy w Roz-
porzadzeniu z dnia 15 marca 1934 r., przewidujac
odrebna organizacje tych biur, odrebny zakres dzia-
lania kierownikéw, podporzadkowanych tylko Prze-
wodniczacemu Zarzadu Gléwnego Funduszu Bezro-
bocia, ktorym jak wiadomo, jest urzednik Mini-
sterstwa Opieki Spolecznej.
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Nie moze byé zreszta obowigzek, przewidziany
w zakresie jednej ustawy, przenoszony bez wyrai-
nego brzmienia ustawy na zakres dzialania innych
ustaw tylko z tego powodu, ze czynnosci z nich
wyplywajace powierzone zostaly instytucji, majacej
ustawowe uprawnienie do przekazywania w drodze
przymusu swoich czynnosci samorzadom. Czynnosci
te w Ustawie o zabezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia sa $ciSle sprecyzowane i nie mozna ich inter-
pretowac rozszerzajaco.

Dodaé przytem rzeba, ze ramy, w zakresie kto-
rych pracowaly IPPanstwowe Urzedy PoSrednictwa
Pracy, sa dos$é szerokie. Czynno$ci ich wyplywaly
7z rozlicznych ustaw i rozporzadzen. Rozporzadzenie
Mmlstra_Opiekl Spotecznej z dnia 15 marca 1934 r.
w sprawie przekazania czynnosci zniesionych Pan-
stwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy i Opieki nad

Brofimy

W sferze naszej legislacji zaczyna przyszla usta-
wa aptekarska przyjmowaé coraz realniejsze formy.
Projekt tej ustawy Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
lecznej przekazalo juz Prezydjum Rady Ministréw
i wkrétce moze si¢ on staé¢ obowiazujaca norma
prawa.

Projekt ustawy aptekarskiej przewiduje w art.
art. 2 i 4 monopolistyczne prawo aptek publicznych
w dziedzinie wyrobu oraz sprzedaizy.lekéw réwniez
i dla zwierzat. Jasnem za$ jest, ze to zmonopolizowa-
nie wyrobu i sprzedazy przez publiczne apteki $rod-
l‘<6w leczniczych dla zwierzat, nie wylaczajac nawet
Srodkéw opatrunkowych, wytraci ambulatorjom we-
terynary_]qym wogoéle a w szczegilnosei weterynaryj-
nym lecznicom samorzadowym, prawo szeroko stoso-
wanego dotychczas w lecznictwie zwierzat zaopatry-
wania wlascicieli leczonych zwierzat w potrzebne me-
dykamenty. i

Przez nadz}nie aptekom publicznym wylacznego
prawa wyrobu i sprzedazy uzywanych w weterynarji
sr.odl.(ow leczmczych3 a tem samem przez uniemozli-
wienie zaopatrywania wlascicieli leczonych zwierzat
ze str(_)ny samorzadowych lecznic weterynaryjnych
w konieczne medykamenty, lecznice te przestana
spelnia¢ wlasciwe zadania. Ze wzgledu na wysokie
ceny, ktore rolnik bedzie zmuszony ptaci¢ w aptekach
za przepisane mu przez lekarza weterynarji leki, we-
terynaryjne lecznice samorzadowe zamkna swe podwo-
je przed najubozsza ale zato najliczniejsza sfere rol-
nicza i stana sie dostegpne tylko dla zamozniejszych
gospodarzy rolnych.

Dzi$ kiedy psychika kresowego rolnika jest jesz-
cze ciagle nastawiona na darme ze strony samorza-
dow leczenie, zbedne podnoszenie kosztéw leczenia
wyda;]e Si¢ conajmnie) ryzykowne. Trzeba sie wszak
liczy¢ z faktem, ze skoro w powiecie réwieniskim rol-
nik przy _dObY‘ej glebie, duzem u$wiadomieniu i przy
calkowitej obstudze leczonego zwierzecia ze strony
samorzadowych lecznic weterynaryjnych t. j. przy
dostarczaniu mu przez te lecznice ohok fachowej po-
rady i zabiegu jeszcze koniecznych lekéw a to po ce-
nie li tylko wlasnych kosztéw, gdyz samorzad zain-

uchodZzcami — Funduszowi Bezrobocia wylicza az
9 takich ustaw i rozporzadzen.

Jakkolwiek widzimy z brzmienia Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o zniesieniu Pan-
stwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy, iz przyjecie
ich czynno$ci przez samorzad moze by¢ dokonywane
na podstawie dobrowolnej umowy z Funduszem Bez-
robocia, to niemniej interesuja nas zapowiedziane
w punkcie. 2 art. 5 szczegoélowe przepisy o wynagro-
dzeniu za wykonywanie tych czynnosci. Ramy tego
wynagrodzenia nie powinny byé szczuple, krzywdzace
samorzad. Dlatego winniSmy sie zwréci¢ z apelem
do Ministra Spraw Wewnetrznych, jako zaintereso-
wanego w normalnem funkcjonowaniu obciazonych
juz i tak nadmiernie samorzadéw, aby nie dopuscit
do dalszego ich pokrzywdzenia.

A.

rolnika

teresowany jest nie w zysku lecz wilasnie w tanio-
§ci — ze rolnik ten nie zawsze moze sie zdobyé na
doprowadzenie swego zwierzecia do lecznicy, to
z chwila wejscia w zycie ustawy aptekarskiej, gdzie
wylacznym niemal strézem poziomu cen skalkulowa-
nych dla zysku jest ustalona taksa, liczba rolnikéow
korzystajacych z weterynaryjnych lecznic niewat-
pliwie znacznie sie zmniejszy. Co natomiast w tych
warunkach zrobi rolnik wilenski i poleski? Przesta-
nie korzystaé z uslug samorzadowych ambulatorjow
weterynaryjnych, na egzystencje ktorych on prze-
ciez Swiadczyt glownie. A czyz mozemy do tego do-
puscic?

Trzeba sie réwniez liczy¢ z faktem, ze gdy jedy-
nem miejscem otrzymania lekow stana sie publiczne
apteki, rolnik po postawieniu jego zwierzeciu djagno-
zy przez lekarza weterynaryjnego, wzglednie nawet
po zastosowaniu pierwszej pomocy Srodkami bedace-
mi w rozporzadzeniu tego lekarza, zmuszony bedzie
wyjezdzaé po zaordynowane leki do odleglego czesto
o kilkadziesiat klm. miasta, bedacego siedziba naj-
blizszej apteki i réwnie czesto wraca¢ do miejsca sie-
dziby ambulatorjum celem uskutecznienia przez leka-
rza dalszej kuracji chorego zwierzecia. Taka strata
czasu przez wlaSciciela zwierzecia oczywiscie nie
wplynie dodatnio na popularyzacje samorzadowych
ambulatorjow weterynaryjnych.

Jak widaé, ustawa aptekarska w zaprojektowa-
nem brzmieniu, zawierajacem klauzule stosowania jej
rowniez i do weterynajnych sSrodkéw leczniczych,
wyraznie ujemnie oddzialywalaby na najliczniejsza
w naszem panstwie warstwe spoleczenstwa rolnicze-
go, wynoszacego 67% ludnoSci zamieszkujace] Pol-
ske. Bylaby ona conajwyzej, o ile chodzi o monopoli-
styczne ujecie wyrobu i sprzedazy potrzebnych do le-
czenia zwierzat medykamentow, korzystna dla malej
garstki koncesjonarjuszy - aptekarzy. Lecz i ta fa-
chowa sfera spoleczenstwa naszego z innych znéw
powodéw zgola bez radosSci wita wejscie w zycie no-
wej ustawy aptekarskiej. Powyzszy poglad wypowie-
dziany by! na zwolanem w zwiazku z nowa ustawa
aptekarska w dniu 11 stycznia r. b. posiedzeniu Za-
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rzadu Polskiego Powszechnego Towarzystwa Farma-
ceutycznego. =

Zwazywszy, zc zadaniem samorzadu terytorjal-
nego jest ciagla troska o podniesienie dobrobytu ma-
terjalnego oraz kulturalnego zamieszkujacej ten te-
ren ludnosci, koniecznoscia chwili wydaje sie, aby na-
czelne organizacje samorzadéow w postaci: Zwiazku
Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwiazku

Co pisza inni

W sprawie organizac)i

(g). Palaca sprawa gospodarki drogowej jest
ostatnio przedmiotem szerokich zainteresowan zarow-
no prasy jak i licznych zjazdéw, konferencyj it.p. Do-
tychczasowe jednak publikacje oswietlaja problem
drogowy przewaznie od strony materjalnych potrzeb
gospodarki drogowej i zrédetl ich pokrycia. Podobnie,
odbyty w styezniu b. r. Trzeci Polski Kongres Drogo-
wy, nastawiony calkowicie na ratowanie od ruiny dJo-
tvchezasowego dorobku, zajmowal sie w pierwszym
rzedzie finansowa strona gospodarki drogowej oraz
sposobami i metodami techniki drogowej, jakie na-
sunela chwila biezaca.

Ostatnio mamy do zanotowania ciekawy glos
w sprawie drogowej, tem ciekawszy, ze poruszajacy
w dziedzinie gospodarki na drogach momenty natury
organizacyjnej. Inz. S. Maliszews ki w art.
sOrganizacja i zakres dzialania
organow Iszej) instancji admini-
stracji drogowej* (Wiadomosci Drogowe,
kwiecien 1934), moze nawet wyolbrzymiajac i prze-
ceniajac niebezpieczenstwo z tej strony, pisze:

»Jedna z najwazniejszych przyczyn zlego
naogo6t stanu dréog w Polsce jest ta nieszczesli-
wa sytuacja drogi, ze bedac objektem, ze tak
powiem rowszechnego uzytku niezbednego do
codziennego wykorzystywania jej w najroz-
maitszy sposéb, czem sie glownie rozni od drogi
zelaznej, pozbawiona jest naogél racjonalnej,
pieczolowitej i umiejetnej opieki fachowej, oraz
niezkednych Srodkoéw materjalnych.

Jak to? — moze mi kto§ powiedzieé, prze-
ciez sa tak zwane ,,Powiatowe Zarzady Drogo-
we', ktérych obowiazkiem jest wilasnie facho-
wa opieka nad drogami.

Tak, sa ,,Powiatowe Zarzady Drogowe*,
lecz fakt tylko istnienia instytucji, na drzwiach
ktorych widzimy napis ,,Powiatowy Zarzad Dro-
gowy‘ sam przez sie nie moze absolutnie przy-
czynié sie ani troche do polepszenia stanu drog,
iezeli w wewnetrznej organizacji tej instytucji
beda absolutnie ignorowane te zasadnicze mo-
menty, ktore wilasnie i tylko moga stanowié
o nalezytej, racjonalnej, pieczolowitej i facho-
we) opiece nad drogami.

Niestety jednak, obserwujac zycie bezpo-
Srednio, a wiec z jednej strony organizacje i pra-
ce naszych dzisiejszych ,,Powiatowych Zarza-

Miast Polskich wyjednaly u miarodajnych czynnikow
zmiane projektowanej ustawy w sensie nie obejmo-
wania rygorem Kkoniecznego kupowania lekow wete-
rynaryjnych w aptekach publicznych przynajmniej
przez wlaScicieli zwierzat, ktorzy je lecza w samorza-
dowych lecznicach weterynaryjnych.

W. Niepiekio.

administracji drogowe)

déw Drogowych* z drugiej za$§ zachowywanie
sie w stosunku do drég niemal ze wszystkich
uzytkownikéw, musimy sobie wyraznie zdal
sprawe, ze jak organizacja administracji dro-
gowe] I-szej instancji, tak i zachowanie sie
wszystkich uzytkownikéw drég, polegajace cze-
sto na bezmys$lnem, bezkarnem i niepotrzebnem
niszczeniu objektow drogowych, oparte sa na
niezdrowych podstawach i to jest wprost tra-
gedja tych inzynieréw drogowych, ktorzy wy-
raznie sobie z tego zdaja sprawe, ale sa bezsilni
zeby temu zapobiec‘.

Dzieli ich autor na dwie zasadnicze grupy. Do
pierwszej zalicza inzynierow silniejszych duchem,
optymistéw, o silnem poczuciu swoich obowiazkéw
fachowych i odpowiedzialnos$ci przed spoleczenstwem,
ktorzy potrafia walczyé z pietrzacemi sie trudnoscia-
mi i walke te prowadza. Druga grupa to kierownicy
pow. zarzadow drogowych, ktorym brak przede-
wszystkiem dostatecznej wiedzy fachowej, pesymisci,
idacy przewaznie na kompromis z zyciem. Przepro-
wadzajac ten podzial, autor stawia teze, iz

,,w administracji drogowej wogdle, a w
pierwszej instancji w szczegélnos$ci, musza
mieé¢ zastosowanie tylko inzynierowie nalezacy
do I-szej grupy‘‘.

Uwzgledniajac za$ doniostos¢ czynnika fachowe-
go przygotowania i posiadania przez kierownikéw
pow. zarzadéw drogowych odpowiedniego . zakresu
wiedzy techniczne]

,»odpowiedzialnymi kierownikami instytucji

I-szej instancji, majacej za zadanie budowe

i utrzymanie drég publicznych, majacych stuzyé

dla celow komunikacyjnych, winni by¢ obowiaz-

kowo inzZynierowie z akademickiem wyksztalce-
niem otrzymanem na wydziale inzynierji lado-
wej politechniki w Warszawie i Lwowie, oraz

z odpowiednim stazem stuzbowym, a w zakresie

swojej pracy technicznej powinni mie¢ warunki

w niczem nic krepujace ich inicjatywy facho-

we)‘.

Nastepnie przechodzac do kompetencyj kiero-
wnika pow. zarzadu drogowego, stawia autor naste-
pujace wnioski:

,Inzynier pelniacy funkcje kierownika Po-
wiatowego Zarzadu Drogowego w sprawach dro-



Nr. 2_1__

SAMORZAD

325

gowych winien z urzedu zastepowaé Przewod-
niczacego Wydzialu Powiatowego i byé z urzedu
czlonkiem Wydziatu Powiatowego z glosem do-
radczym i opinjodawczym w sprawach drogo-
wych, oraz w sprawach, ktorych racjonalne roz-
strzygniecie wymaga wiadomos$ci technicznych.

Pomocniczy personel administracji drogo-
wej I-szej instancji: technicy, drogomistrze,
dréznicy moga byé przyjmowani, wzglednie
zwalniani przez Wydzial Powiatowy i zatwier-
dzani przez odpowiednie wladze nadzorcze tylko
na wniosek odpowiedzialnego Kierownika Po-
wiatowego Zarzadu Drogowego. Personel ten
podlega tylko Kierownikowi Powiatowego Za-
rzadu Drogowego i od niego otrzymuje wszelkie
instrukcje i zarzadzenia, ktére sa dla niego bez-
wzglednie obowigzujace®.

Wnhioski te budzié musza z punktu widzenia sa-
morzadowca pewne zastrzezenia. Jesli chodzi o udzial
kierownika pow. zarzadu drogowego w posiedzeniach

wydzialu powiatowego, na ktérych rozpatrywane sa
sprawy drogowe, to postulat ten wydaje sie calkiem
uzasadniony. Samo zycie zreszta doprowadzilo juz do
jego zrealizowania i dzi§ w praktyce naogét powszech-
nie spotykamy kierownikéw zarzadu drogowego za-
réwno na posiedzeniach wydzialu powiatowego jak
i komisyj drogowych.

Natomiast nie mozna sie zgodzi¢ na zupeina swo-
bode kierownika zarzadu drogowego w zakresie dobo-
ru i zaleznosci stuzbowej personelu drogowego. Juz
mianowanie samego kierownika zarzadu drogowego
przez wladze panstwowa wywotalo w swoim czasie
liczne sprzeciwy. Podnoszono wowczas nietylko ko-
nieczno$§¢ zabezpieczenia .wplywow zwiazku samorza-
dowego na swa gospodarke ale i wyrazne sprzeczno-
$ci kompetencyjne. Nie mozemy zapominaé, ze prze-
szlo 509% budzetow pow. zwiazkéw samorzadowych
stanowia wydatki na drogi publiczne. Jakiekolwiek
umniejszanie przeto decydujacego glosu w tych spra-
wach organom zwiazku samorzadowego wydaje sie
mocno hieusprawiedliwione.

Blaski 1 cienie rad gromadzkich

(g). Pod takim tytulem zamieszcza ,,Kurjer
Wilenski“ zdn. 12.V b. r. glos jednego z radnych
gromadzkich p. J. Cieplucha, ubolewajacy nad nie-
przygotowaniem spoleczeistwa do wprowadzenia in-
stytucji gromady. W pesymistycznym kolorycie
o czarnych barwach maluje autor stan naszej wsi na
wschodzie:

»Brak uspolecznienia, ciemnota i ogdlny
prawie analfabetyzm tamuja wszelka pozyteczna
inicjatywe i akcje. Nowy ustrdj samorzadowy
zastal nas nie przygotowanych do tych zmian,
jest, mozna powiedzieé, przedwczesny.

Calo$é przedstawia sie bardzo smutnie i nie
budzi lepszych widokéw na przyszio§é‘.

Niezmiernie ukogo wyglada réwniez sylwetka
soltysa w oSwietleniu autora:

,»woltys nic nam nie pomoze, ko sam ciemny
jak but. Inteligencja i zawsze co§ znaczaca pot-
inteligencja wiejska, z powodu niskiej placy sot-
tysiej (10 — 15 zl. miesigcznie) od tego za-
szezytu  rowniez sie odméwila i rzadko kiedy
bierze udzial w zyciu Rady Gromadzkiej“.

To juz mocna przesada. Uwzgledniajac z jedne]
strony wymogi, jakie stawia ustawa kandydatom na
soltysa, z drugiej za$ strony obowiazek przyjecia tej
roli o charakterze przedewszystkiem funkeji spotecz-

Sprawy

nej, napewno tak zastraszajaco soltys nie bedzie wy-
cladai.

Ale wszystkie te wywody prowadzi autor do pro-
jektu nowego obowiazku dla gromad, widzac jedyny
ratunck w obecnej sytuacji w ,,bezptatnem* rozpro-
wadzeniu miedzy radnych gromadzkich specjalnej
zazety:

,Od rozprowadzenia dobre), powaznej, ucz-
ciwej gazety do kazdej wsi nalezy przedewszyst-
kiem zaczaé walke o wyzszy poziom gromad
i ich czlonkéw. Dobra gazeta wniesie uSwiado-
mienie i wieksze uspotecznienie — czynniki nie-
zbedne przy dzisiejszym ustroju samorza-
dowym*‘.

Mysl w zasadzie godna przyklasku, ale w danej
chwili bardziej palace zagadnienia winny zajaé uwa-
ge rad gromadzkich. Najlepsze czasopismo dla radne-
.o gromadzkiego nie zdota zaspokoi¢ glodu jego sa-
siadéw z wsi wileniskiej czy tez braku szkoly dla po-
zoctawionej na opiece losu dziatwie wiejskiej. A sam
fakt powstawania nowej instytucji nie powinien chy-
La stwarza¢ okazji do wyszukiwania dla niej coraz
to nowych zadan.

To tez ,,Kurjer Wilenski‘, zamieszczajac powyz-
szy artykul, opatrzy!l go ostrozna notatka jako ,,dy-
skusyjny*.

biezace

USTAWA O NADZORZE NAD HODOWLA BYDLA,
TRZODY CHLEWNEJ 1 OWIEC.

W N-rze 40 Dz. Ustaw pod poz. 349 ogloszona
zoxiala ustawa z dnia 5 marca 1934 r. o nadzorze
nad hodowla byd}a, trzody chlewnej i owiec. Intere-

suje ona zywo gminy i powiatowe zwiazki samorza-
dowe, specjalnie ze wzgledu na postanowienia art. 9
i 10; pierwszy z tych artykulow wklada na zwiazki
samorzadowe pewne obowiazki, oba za$ przewiduja
dla tych zwigzkéw pewne dochody.

Wedlug art. 9, jezeli na obszarze gminy niema
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dostatecznej ilosci rozplodnikow uznanych, odpowia-
dajacych’ wymaganiom ustawy, to gminy oraz po-
wiatowe zwiazki samorzadowe obowiazane s3a za-
pewni¢ miejscowym rolnikom konieczna ilo&¢ takich
rozplodnikow.

O iloSci rozptodnikow uznanych, potrzebnych dla
poszczegolnych gmin, rozstrzyga wydzial powiatowy
na podstawie zasad, ustalonych przez wlasciwa izbe
rolnicza.

Koszty nabywania przez gminy rozplodnikow
ponosi Panstwo w wysokosci 10%, powiatowe zwiaz-
ki samorzadowe w wysokosci 25% oraz zainteresowa-
ne gminy w wysokosci 65% ogoélnej sumy kosztow.

Gminy sasiadujace moga laczyé sie celem wspdl-
nego kupna rozplodnikow.

Za pokrywanie krow, Swin i owiec uznanemi
rozptodnikami gminnemi zarzad gminy moze usta-
nawiaé oplaty, ktore winny by¢ zatwierdzone przez
wladze nadzorcza.

Zarzad gminy obowiazany jest prowadzié spisy
rozptodnikéw oraz zawiadamia¢ komisje kwalifika-
cyjna o ilosci kréow, $§win i owiec, znajdujacych sie
na obszarze gminy.

W mys$l art. 10 izby rolnicze, po zasiegnieciu
opinji wlasciwych powiatowych zwiazkéw samorza-
dowych, moga za zgoda Ministra Roln. i Ref. Roln.
ustanawiaé na swa rzecz oplaty od rozplodnikéw nie
uznanych w wysokosci 50 zi. od buhaja, 25 z&. od
knura i 10 zl. od tryka za kazdy rok kalendarzowy
oraz ustalaé terminy uiszczania tych oplat.

Oplaty powyzsze pobieraja zarzady gmin, przy-
czem za czynnosci te otrzymuja 25% pobranych
oplat.

WYLACZENIE CZLONKA WYDZIALU POWIATOWEGO
W SPRAWACH DYSCYPLINARNYCH.

Na zapytanie jednego z wojewodow Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wyjasnilo pismem z dnia 23.
III r. b. Nr. SS. 45/68/1 co nastepuje:

1) Zasada wylaczenia z kompletu orzekajacego
cztonka, ktory byt w danej sprawie przestuchany, ja-
ko Swiadek, jest powszechnie obserwowana w proce-
durach wymiaru sprawiedliwosci, stoi bowiem na
strazy objektywnos$ci i bezstronnosci orzecznictwa
o winie i karze. Zasada ta znajduje wyraz zaréwno
w Kodeksie Postepowania Karnego (art. 41 § 1 lit.
d), jak i przepisach, dotvczacych postepowania dy-
scyplinarnego przeciwko funkcjonarjuszom panstwo-
wvm (8§ 30 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17.X.1932 r. Dz. U. R. P. Nr. 92, poz. 790). Ze wzgle-
du na istotne jej znaczenie zasada ta musi by¢é tez
przestrzegana w procedurze dyscyplinarnej, dotycza-
cej funkcjonarjuszow samorzadu terytorjalnego,
w ktorej musza byé zachowane przez analogje po-
wszechnie przyjete zasady prawidlowego postepowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci, jak to w pewnej mie-
rze zwrécilo na to uwage Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w okélniku Nr. 90 z dnia 23.V.1931 r.
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 5 z 1931 r. poz. 141).

Rozwazana sprawa nie podpada wprawdzie pod
dzialanie postanowien art. 9 ust. (2) ustawy samo-
rzadowej, ale tez obowiazujaca zgodnie z powyzszemi
wywodami zasada wylaczenia czlonkéow kompletu
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orzekajacego nie koliduje z postanowieniami tego ar-
tykutu, ktory dotyczy spraw, rozstrzyganych przez
wydzial powiatowy w sprawach zarzadu i gospodarki
samorzadowej w Scislem znaczeniu oraz nadzoru pan-
stwowego nad gminami i nie narusza elementarnych
zasad postepowania sui generis wymiaru sprawiedli-
woSci.

2) 7 postanowien art. 19 dekretu z dnia 4.II.
1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej nie mo-
zna wnosié a contrario, ze posiedzenia wydzialu po-
wiatowego musza byc¢ tajne. Z postanowien
tego artykulu dekretu oraz braku analogicznych po-
stanowien w rozdziale B dekretu wynika tylko, ze
wydzial powiatowy i jego przewodniczacy nie m a-
ja obowiazku dopuszczaé do jawnoSci posie-
dzen wydzialu, a wiec maja prawo nie pozwoli¢ na
obecno$é na sali (w miejscu) urzedowania tego orga-
nu zadnej osoby postronnej, co tez zwyczajowo wsze-
dzie jest praktykowane. Ale nie wynika stad zasada,
Ze w razie obecnosci osoby postronnej (np. ze wzgle-
déw stuzbowych) na sali obrad wydzialu powiatowe-
go uchwala jego jest niewazna, bowiem do uniewaz-
nienia uchwaly brak byloby dostatecznej podstawy
prawnej (art. 52 i 53 dekretu).

STOSOWANIE ART. 9 USTAWY SAMORZADOWEJ DO
KOMISJI REWIZYJINEJ.

W zwiazku z watpliwosciami, jakie nasunely sie
przy stosowaniu postanowien art. 9 ustawy samorza-
dowej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych udzielito
jednemu z wojewodow pismem z dn. 9.V r. b. Nr. SS.
40/8/1 nastepujacych wyjasnien:

Z postanowien art. 43 ust. (1) lit. t) lacznie.
z art. 62 i 63 ustawy samorzadowej wynika, ze ko-
misja rewizyjna jest organem rady (miejskiej, gmin-
nej, powiatowej) w zakresie kontroli wewnetrznej,
jest wiec organem pochodnym. Stad wiec pochodny
rowniez charakter ma mandat cztonkéw komisji re-
wizyjnej, ktéory w swej istocie zbliza sie do delegacji
w zakresie okreS§lonych ustawowo funkcyj radziec-
kich. Kierujac sie wiec przez analogje ogélna zasada
prawna, ze osoba delegowana podlega w sprawach
zawieszenia funkeyj i wylaczenia takim samym ogra-
niczeniom, jakim podlega delegujacy (mocodawca)
uznaé nalezy, ze ograniczenia z art. 9 ustawy samo-
rzadowej, dotyczace czlonkéw rady miejskiej, stosuja
sie réwniez do czlonkéw komisji rewizyjnej, nie wy-
laczajac jej przewodniczacego. Za powyzsza wykladnia
cyt. powyze] i traktowanych lacznie prze-
piséw ustawy samorzadowe]j przemawia intencja usta-
wodawey, ktoremu chodzi o nadanie pracy czlonkéw
organéw ustrojowych cech zupeinej bezinteresownosci
i bezstronnosci. Okoliczno$é ta ma szczegolne znaczenie
dla prac komisji rewizyjnej, zwlaszcza jej przewodni-
czacego, ktory bedac w stosunkach handlowych z za-
rzadem gminy, mégiby znalezé si¢ w kolizji z powyi-
sza intencja przy wykonywaniu czynnoSci kontroli
nad dzialalnoscia tegoz zarzadu.

Gdyby stanaé¢ na stanowisku S$ciSle gramatycz-
nej wykladni, art. 9 ustawy samorzadowej i wyqu-
czyé jego zastosowanie do czlonkéw komisji rewizy)-
nej dlatego tylko, iz nie jest ona, $ciSle rzecz biorac,
organem ustrojowym, wéwczas latwo powstacby mo-
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gla wrecz paradoksalna i nie do pomys$lenia ze stano-
wiska logiki prawnej i zyciowej sytuacja, w ktérej
czlonek albo przewodniczacy komisji rewizyjnej, wy-
brany z posréd radnych, pozostajac w niedozwolo-
nych stosunkach prawnych z gmina z uwagi na art.
9 ustawy samorzadowej, nie mégiby wykonywaé zad-
nych czynnoSci kontroli rady nad dzialalnoscia zarza-
du w obrebie rady, nie méglby bowiem
bra¢ udzialu w posiedzeniach rady, natomiast ta sa-
ma osoba moglaby wykonywaé czynnosci kont r o-
li rady nad dzialalnoScia zarzadu poza rada
zasiadajac w komisji rewizyjnej, aczkolwiek czynno-
Sci komisji rewizyjnej sg czynnosciami przygotowaw-
czemi do wykonywania aktéw kontroli przez rade i sa
istotng podstawa dla tch aktéw (art. 63 ustawy sa-
morzadowej).

Nie do przyjecia réwniez bylaby zasada stoso-
wania pos_tz}nowieﬁ art. 9 cyt. ustawy tylko do czlon-
kéw komisji rewizyjnej, wybranych z poéréd rad-
nych, a wylaczenia z pod mocy tych przepiséw czlon-
kéw komisji, wybranych z poza grona radnych.

W wyniku wiec powyzszych rozwazan nalezy
dpjéé do wniosku, ze czlonkowie komisji rewizyjnej,
nie wylaczajac jej przewodniczacego, nie moga spra-
wowaé swych czynno$ci w zakresie prac komisji, je-
zeli pozostaja w stosunkach prawnych z danym
zwiazkiem samorzadowym, o ktérym mowa w art. 9
ustawy samorzadowej, dopoki stosunek dany trwa
i nie zostana catkowicie zlikwidowane wszelkie wyni-
kajace zen rachunki, ze wiec przepisy art. 9 cyt. usta-
wy maja catkowite zastosowanie do cztonkéw komisji
rewizyjnej.

{

ODNOWIENIE SKLADU ZARZADOW MIEJSKICH NA
OBSZARZE WOJ. ZACHODNICH — WYKLADNIA ART.
PRZEPISOW USTAWY SAMORZADOWELJ.

~ W zwiazku z zapytaniami wojewodéw z obszaru
wo). zachodnich Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
pismem z dn. 14.V r. b. Nr. SS. 19-a/41/1 udzielilo
m. Imnemi nastepujacych wyjasnien:

1) W zwiazku z odnowieniem kadencji rad miej-
skich naleizy zarzadzié wybory burmistrzéw w mia-
stach, gdzie urzeduja tymczasowi (komisaryczni)
burmistrzowie, przyczem wybér w takich przypad-
kach nalezy traktowaé, jako pierwszy w sensie po-
stanowien, zawartych w zdaniu pierwszem ust. (4)
art. 50, bowiem nowowybrana rada miejska, a Scisle
rzecz biorac, ogdél radnych korzysta w calej pelni

PRZESZKOLENIE WOJTOW W POW. BLONSKIM.

] W dn. 22 kwietnia r. b. w powiecie blonskim za-
konczono 5 dniowy kurs przeszkolenia 14 nowo-wy-
branych wéjtéw. Program kursu byt nastepujacy:

1. ,Wychowanie obywatelskie* wykla-

dal Starosta p. Czestaw Gajzler 5 godzin
2. ,,0ddluzenie rolnictwa* — sekretarz

Urzedu Rozjemczego p. Zychowa 28
3. ,Sprawy rolne“ — instruktor rolny

p. Bujak 2= wy

z uprawnien wyborczych, przewidzianych w art. 37
ustawy samorzadowej i niema podstawy do jakich-
kolwiek ich ograniczen w tym zakresie.

2) Moino$é uzaleznienia zatwierdzenia wyboru
przelozonego gminy i zastepcy od odbycia okresu
prébnego, jak réwniez od pomysinego zlozenia przez
osobe wybrang egzeminu praktycznego dotyczy tylko
0s6b, zwolnionych od wymaganego cenzusu wyksztal-
cenia, badZ takze od wykazania sie uprzedniag prak-
tyka (art. 49 ust. 7 i art. 50 ust. 3 ustawy samorza-
dowej). Poniewaz od kandydatéw na urzad burmi-
strzé6w w miastach, liczacych do 5 tysiecy mieszkan-
céw oraz na urzad niezawodowych wiceburmistrzow
w miastach niewydzielonych z powiatowych zwiaz-
kéw samorzadowych, nie jest poza obowiazkiem wia-
dania jezykiem polskim w slowie i piSmie wymagane
wyksztalcenie, ani uprzednia praktyka, przeto za-
twierdzenie wyborow na te stanowiska nie moze by¢
uzalezniane od warunkow, przewidzianych w ust. (3)
art. 50, i moze byé tylko bezwarunkowe.

3) Platnych czlonkow zarzadu miejskiego (Yaw-
nikéw), ktérzy zachowali swe mandaty z mocy po-
stanowien art. 117 ustawy samorzadowej nie mozna
wliczaé do liczby lawnikéw, jaka przypada na miasto
w mysS$l art. 37 ust. (3) ustawy samorzadowej. La-
wnicy, wybierani zgodnie z ust. (5) tegoz artykulu,
reprezentowac¢ bowiem maja czynnik obywatelski, od-
powiadajacy aktualnemu ukladowi sit spolecznych
w radzie miejskiej, za czem przemawia proporcjonal-
ny system ich wyboréw. Charakteru tego nie posia-
daja natomiast czlonkowie zarzadu miejskiego, o kto-
rych mowa w art. 117; zachowuja oni swe mandaty
ze wzgledu tylko na prawa nabyte i sa urzednikami
z wyboru o uprawnieniach czlonkéw zarzadu.

Niema wiec zadnej podstawy do zmniejszania
liczby lawnikow, przypadajacej na gmine w mysl art.
37 ustawy samorzadowej.

4) Sprawe przysiegi stuzbowej czlonkéw zarza-
du miejskiego normuja postanowienia art. 51 usta-
wy samorzadowej lacznie z postanowieniami § 29 —
31 rozp. wykonawczego I do tej ustawy (Dz. U. R. P.
Nr. 80, poz. 577 ex 1933 r.). Wobec wyczerpujacego
uregulowania tej sprawy przez ustawe samorzadowa
postanowienia § 34 ordynacji miejskiej z dnia 30.V.
1853 r. stracily w tym zakresie catkowicie moc obo-
wiazujaca, a to zgodnie z postanowieniami ust. (2)
art. 130 ustawy samorzadowej.

Stad wiec przysiege sluzbowa skladaja tylko
przelozeni gminy i ich zastepcy, lawnicy zas nie mo-
ga byé zaprzysiegani.

4. , Dobrowolne zadania samorzadu* —
sekretarz Wydzialu Powiatowego p.

Radgowski 1 53
5. ,Sprawy wojskowe‘‘ — referent sta-

rostwa p. Suchanski =", 5,
6. ,Sprawy administracyjne — refe-

rent starostwa p. Rogowski 2 s
7. ,,Bezpieczefistwo publiczne* — refe-

rent starostwa p. Ludwik Kicia 1t

8. ,Drogi i mosty' — pow. inzynier
drogowy p. Spinek 1SS
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9. ,,System urzedowania wdjta, sprawy
podatkowe, oraz sprawy roine* —

inspektor samorzadu gminnego p.

Edmund Kopezynski 4 godzin
10. ,Sprawy zdrowotne‘ — lekarz po-

wiatowy Dr. Roznowski 1 "
11. ,,Choroby zwierzat* — lekarz we-

terynarji Dr. Nosarzewski T3
12. ,,Sprawy karne‘ referent sta-

rostwa p. Gadomski R
13. ,,Opieka Spoleczna‘“ — referent p.

Kierlanczyk Tntdrys

14. ,,OSswiata pozaszkolna‘ — instruktor
oswiaty pozaszkolnej p. Kalbarczyk 1

15. ,,Praca nad podniesieniem wsi*
przewodniczacy Urzedu Rozjemcze-
go p. Jan Siwiec Ty

Razem 25 godzin wyklad.

Podczas wykladéw stuchacze niejednokrotnie
wyrazali zdanie, ze kurs w znacznym stopniu ulatwi
im wykonywanie okbowiazkow stuzbowych. Celem upa-
mietnienia kursu odbyla sie wspolna fotografja.

Siedza od lewej strony ku prawej: p. Sekowski, p. Kicia

refer, starostwa, p. Suchanski ref. star., p. Radgowski sekrct.

Wydz. Pow., s.arosta p. Czeslaw Gajzler, zasterca starosty

p. Buncler, mspektor samorzadu gminnego p. Edmund Kop-

czynski, lekarz pow. Dr. Roznowski, burmistrz m. Blonia
p. Waclaw Aut.

TARYFA OPLAT W SZPITALU POWIATOWYM
W PRUZANIE (WOJ. POLESKIE).

Wydzial powiatowy uchwalil pobieranie od dn.
1 stycznia 1934 r. jednolitej taksy szpitalnej od
wszystkich chorych (nie wylaczajac chorych Ubez-
pieczalni). Oplaty te wynoszy dziennie:

na oddziale chirurgicznym po zl. 5,40
I »  wewngtrznym » n 4,50
- »  zakainym Py 2 50
: = chordk ocznych L e

WYSOKOSC SWIADCZEN NATURALNYCH NA RZECZ

BUDOWY DROG 1 OSUSZANIA TERENOSW KOMUNIKA-

CYJNYCH W POWIECIE PRUZANSKIM (WOJ. POLES-
KIE) W R. 1934 /35.

Wydzial powiatowy zatwierdzil uchwaly rad
gminnych w przedmiocie Swiadczen naturalnych na
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rzecz budowy i utrzymania drég publicznych oraz
osuszania terenow komunikacyjnych w nastepuja-
cych wysokoSciach:

Wy miar W tem dniédwek
Nazwa gminy na r 1934/35|
ogélem na zt.| Pieszych konnych

Horodeczro 12.460.— 5000 | 3.530
Malecz . 21.030.— 12.830 3.1c0
Rudniki . 14 841.— 6.700 3.800
Siechniewicze . 27.2¢0.— 15.000 5.000
Pruzana . 25.450.— 21.250 1.600
Szereszéw . 21.190.— 9.382 5.647
Sielec. 13.455.— 6.323 3.266
Suchopc 1. 12.325.— 6 6C0 2.625

m. Pruz na. 3524.— 3524 —
m. Szereszédw . 3.000.— 1.000 1.000
m. Bereza Kar:uzka 15C0.— 500 500
Razem | 155975 — 88.103 30068

[

Cene dniéwki pieszej przy budowie drég publicz-
nych ustalono na zl. 1, dniéwki jednokonnej na zi. 2,
przy osuszaniu za$ terenéw komunikacyjnych cena
dla dniéwki pieszej wynosi zl. 1,20, dniéwki jedno-
konnej zi. 3, wzglednie 2.

OPLATY, POBIERANE PRZEZ POWIATOWY ZWIAZEK
SAMORZADOWY W CHOJNICACH (WOJ. POMORSKIE)
ZA URZEDOWE BADANIE ZWIERZAT RZEZNYCH
I MIESA.

tada powiatowa uchwalila nowa taryfe oplat za
badanie zwierzat rzeznych i miesa wraz z badaniem
co do wlosni w/g ponizszej tabeli:

Posiadacz
zwierzecia
Gatunek zwierzat rzeznych placi bez
wzgledu na
odleglosé
1. Bydlo rogate z wyjatkicm cielagt do 3 miesiecy 3,50 zi.
za ka2dy nastepna sztuke zbadang u tego sa-
mego posiadacza rownoczcénle 5 3—-
2. Ciele do 3 miesi¢cy, owca lub koza 1.25 ,,
za kada nastepng sztuke 1,—- ,
3. Swinie:
a) badanie 2ywej sztuki wraz z badaniem
miesa i badaniem co do wiosni . 22250,
za kazda nastepng sztuke . 2,— ,
b) badanie 2ywej sztuki wraz z badaniem
mi¢sa bez badania co do wicéni. 1525
za kazda nastepna sztuke . =)
c¢) samo badanie co do wtosni 1R30% 5
za katda nastepny sztuke . o ) -,
4. Jednokopytne (konic, osty, muly) za kazda sztuke 6,— ,,

Oplaty pokiera cie podwdjnie, jezeli halanic
wwierzgeia rzeznego odbywa sie w godzinach nocnych
lub w niedziele i Swieta.

Jezeli badanie przelxracza zakres dzialania ogla-
dacza (np. w wypadku usuniecia przed badaniem lub
poddaniu niedozwolonym manipulacjom czesci miesa
lub narzadéw waznych dla oceny migsa) za pierwsze
badane zwierze bez wzgledu na gatunek pobiera sie



oplate w wys. z}. 7, za kazde za$ réwnoczesne badane
zwierze z_1. 4 oraz zwrot kosztow podrézy lekarza we-
terynaryjnego na zasadach ustalonych przepisami

0 paleinoéciach za podréze VII stopnia urzednikéw
panstwowych.

KOMASACJA 1 MELJORACJA W POWIECIE
DZISNIENSKIM (WOJ. WILENSKIE).

W biezacym miesiacu rozpoczela sie na terenie
powiatu dzi$nienskiego intensywna praca w dziedzi-
nie przeprowadzenia komasacji i meljoracji gruntéw.

Plan prac na r. 1934/35 przewiduje prowadzenie
robdt scaleniowych w 65 objektach na ogélnym ob-
szarze 16.188 ha, stanowiacych wlasnosé 2172 gospo-
da:rstw. O zZywotnosci akcji §wiadezy ilosé zgloszen.
Nle. uwzgledniajac spraw zakonczonych wzglednie
znajdujacych sie w toku scalenia, pozostaje jeszcze
do scalenia zgloszonych okolo 380 objektéw o lacznym
obszarze okolo 60.000 ha.

Jesli chodzi o meljoracje, to plan rob6t na rok
biezacy przewiduje wykonanie ekspertyz meljora-
cyjnych w 3 objektach na obszarze 350 ha, nastepnie
wytyczenie rowéw o dilugosci lacznej 12,5 km. i wy-
kopanie row6w w 12 objektach o dlugosci 34 km.; ra-
zem stanowi to 145.770 m. obliczeniowych na obsza-
rze 815 ha. Wymienione prace obejmuja regulacje
rzek Kobyliny, Motkwy i ZaszczeSlanki.

Dazeniem referatu rolnego jest, by przeprowa-
dzenie odwadniajacych rowow a nawet dokonanie sa-
mej meljoracji bylo przeprowadzone przed uloieniem
projektu scalenia, gdyz wartoS¢ szacunkowa grun-
tow zmeljorowanych jest znacznie wyzsza, a takze
i dlatego, ze wowczas da sie racjonalnie zaprojekto-
wac granice dzialek.

BEZPIECZENSTWO NA DROGACH PUBLICZNYCH.

Wedlug ostatnich obliczen, na terenie calej Pol-
ski istnieje obecnie 323 punktéw ratowniczych pogo-
towia drogowego, zorganizowanych przez Polski
Cze}‘WODy Krzyz. Punkty te, zaopatrzone w apteczki,
maja za zadanie nie§é pomoc w naglych wypadkach
na szosach; przewaznie punkty mieszcza si¢ w bud-
kach droznikéw. Ostatnio opracowana zostala mapa
sieci pogotowia drogowego w Polsce, ktéra dostar-

czona bedzie Miedzynarodowej Lidze Czerwonych

Krzyzy w Paryzu i zuzytkowana przy opracowaniu
ogolnej europejskiej mapy posterunkéw ratowniczych
na gléwniejszych szlakach komunikacyjnych.

BUDOWA I UTRZYMANIE DR6G KOLOWYCH
W POLSCE W R. 1934 /35.

Projektowane w biezacym roku budzetowym
wydatki Panstwa na roboty drogowe dziela sie¢
na_ pig¢ grup, 1. na Kkonserwacje sieci drég
panstwowych i eksploatacj¢ kamienioloméw i klin-
kierni — 8353.000 zl., 2. na budowe ulepszo-
nych nawierzchni — 20 miljonéw zl., 3. na budowe
wiekszych mostéw 5.420.000 zt., 4. na budowe drég —
2.835.000 z1, 5. na zapomogi dla samorzadéw na bu-
dowe nowych drég i mostéw — 810.000 z. Razem
przeznaczone na powyzsze cele fundusze wynosza —
37.148.000 zl.

Konserwacja drég bedzie przeprowadzona na
7.900 km. panstwowych drog bitych i 1.000 km. drég
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gruntowych, przyczem naprawione beda najwaziniej-
sze pod wzgledem ogolno - panstwowym drogi z po-
srod 16.897 km. drég bitych i brukowanych oraz
3.810 km. drég gruntowych panstwowych i utrzy-
mywanych przez Panstwo.

Budowa ulepszonych nawierzchni obejmie glow-
ne trakty panstwowe na odcinkach w poblizu wiek-
szych miast, gdzie ruch jest szczegoélnie silny. Prze-
widuje sie ulozenie 224,5 km. ulepszonych na-
wierzchni pod Warszawa, Radomiem, Kielcami, Be-
dzinem, Miechowem, Czestochowa, Chrzanowem,
Piotrkowem, Sochaczewem, Gdynia, Tczewem, Sta-
rogardem, Chelmem. Lublinem i Krasnymstawem.

Budowa mostow obejmuje 44 mosty o ogdlnej
dlugcsci okoto 1.300 m. b.

Razem Srodki gotéwkowe Min. Komunikacji
przeznaczone na roboty drogowe wynosza 16.825.000
zl.,, pozostala zas kwote na sfinansowanie zamierzo-
nych robét uzyska Min. Komunikacji od firm, wyko-
nujacych budowe w formie kredytowego wykonania
robot, za ktore zaptaci skryptami diuznemi z fundu-
szu drogowego. Nadto przy wykonywaniu roboét dro-
gowych, a w szczegolnosci konserwacyjnych Min. Ko-
munikacji wyzyska wszystkie inne mozliwosci ich sfi-
nansowania, jak kredytowy przewéz materjatow ko-
lejami — 2.500.000 z}., kredytowy zakup drzewa z la-
sé¢w panstwowych — okolo 1.000.000 zl., odrabianie
zasitkow zbozowych — okolo 3.000.000 zl., odrabianie
zalegloSci podatkowych oraz dobrowolne $wiadczenia
w naturze dla drég panstwowych ze strony ludnosci.
Ogédlem ze Zréodel tych zamierza sie uzyska¢ — okoto
8.000.000 zi.

Przy wszystkich robotach na drogach panstwo-
wych i samorzadowych bylo zatrudnionych w poczat-
kach maja 77.490 robotnikow, z czego na drogach
panstwowych 31.586 robotnikéw, reszta zas przy ro-
botach, prowadzonych przez samorzady, ktore row-
niez otrzymaly pomoc z funduszu pracy i funduszu
inwestycyjnego w postaci pozyczek na ogdlna sume
9.262.290 zl.

NOWY STATUT ZWIAZKU KOMUNALNYCH KAS
OSZCZEDNOSCI W WARSZAWIE.

Uchwalony swego czasu przez Walne Zgro-
madzenie Delegatow K. K. O. nowy statut Zwiazku
uzyskal obecnie zatwierdzenie Komisarjatu Rzadu.
Nowy statut zmienia dotychczasowa nazwe i struk-
ture organizacyjna Zwiazku. Przewiduje réwniez
szerszy zakres dzialania Zwiazku. Kazda Ko-
munalna Kasa OszczednosSci nalezaca do Zwiazku
w charakterze czlonka winna poddaé sie rewizji
Zwiazku, ponadto nie ma prawa nalezenia do Zadne-
g0 innego zwiazku rewizyjnego. Jedynie Zwiazek ja-
ko osoba prawna moze nalezeé¢ do szerszej organizacji
Komunalnych Kas Oszczedno$ci w Polsce. Zmieniona
Jest réwniez struktura wladz Zwiazku: w miejsce
dawnych trzech organéw — walnego zgromadzenia,
zarzagdu 1 komisji rewizyjnej, ustalono nastepujgce
wladze: zebrania wojewddzkie, rada zwiazku, zarzad,
prezes oraz komisja rewizyjna. Ponadto przewidzia-
ne sa kongresy Zwiazku, zwolywane przez rade;
uchwaly kongresu sa jedynie opinjami, ktére
w uchwaly wiazace zwiazek i jego czlonkéw moze za-
mienié tylko rada.
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STYPENDJA DLA LEKARZY W INSTYTUCIE , BENITO
MUSSOLINI“ W RZYMIE.

Italski Faszystow'ski Zwiagzek dla Walki z Gruzlicg od-
dal do dyspozycji Miedzynarodowego Zwiazku Przeciwgruili-
czego dwa stypendja rocznie dla studjow w Instytucie ,,Benito
Mussolini‘ w Rzymie. Stypendja te w wysokosci 6.000 liréw
(ok. 2.750 zl) kaide z mieszkaniem i calkowitem utrzyma-
niem maja na celu udostepnié lekarzom zagranicznym odbycie
stazu w Instytucie. Staz trwa od 15 listopada do 15 lipca
z przerwami na wakacje Swigteczne. Mieszkanie w Instytucie
obowigzuje. Pierwszenstwo w otrzymaniu stypendjow beda
mieli mlodzi lekarze obeznani z gruzlica i majacy zamiar udo-
skonalenia si¢ w tej dziedzinie medycyny.

Wiadomosci

Stypendja beda przyznane na posiedzeniu komitetu wy-
konawczego Miedzynarodowego Zwiagzku Przeciwgruzliczego,
ktory odbedzie si¢ w Warszawie w! dn. 3-go wrzesnia r. b.
Lekarze chcacy si¢ ubiegaé¢ o stypendja w Instytucie ,Benito
Mussolini powinni zglosi¢ swa kandydature do Polskiego
Zwiazku Przeciwgruzliczego, Warszawa, ul. Chocimska 24,
najpéiniej dodnia 15-go czerwea r. b. z podaniem:
1) Nazwiska i imienia, 2) Curriculum vitae ze szczegélowem
uwzglednieniem przebiegu pracy lekarskiej, 3) Wykazu oglo-
szonych prac naukowych o ile mozliwe z zalaczeniem tych
prac.

Kandydatury zgloszone inng droga nie bedg rozpatry-
wane.

zagraniczne

STUDJA KOMUNALNE WE FRANCJL

(w) Rozrost instytucyj samorzagdu we Francji pociggnat
za soba znaczne rozszerzenie ich zakresu dzialania, a co za tem
idzie konieczno$é¢ zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
wszystkich stworzonych organow specjalnych, a wiec i spe-
cjalizacje personelu. Specjalizacja ta wymaga juz obecnie
bardzo wyraznie odpowiedniego przygotowania fachowego.

Jednakze stan studjow specjalnych w tej dziedzinie po-
zostawial wiele do zyczenia. Naogét biorac przed wojng, wy-
starczy¢ tutaj musiaty jedynie istniejace juz zaklady nauko-
we wyzsze prawnicze lub techniczne o charakterze ogélnym,
ktore w swych programach zostawialy malo stosunkowo miej-
sca ‘na zagadnienia SciSle samorzadowe.

Dopiero po Wielkiej Wojnie w roku 1919 zorganizowano
przy uniwersytecie paryskim ,Szkole wyzszych nauk urbani-
stycznych (Ecole des hautes etudes urbaines), ktéra nastep-
nie przeksztalcita sie od 1924 r. w dwie instytucje t. j. ,,In-
stytut Urbanistyczny (Institut d‘Urbanisme) oraz Szkole
Narodowa Administracji Miejskiej (Ecole Nationale d‘Admi-
nistration Municipale).

I. Instytut Urbanistyczny jest wyzszym zakiadem nau-
kowym specjalnym, stworzonym w celu przygotowania budo-
wniczych i administratoréw miast sensu largo.

Program jego jest skonstruowany w ten sposéb, aby,
pomijajac te wszelkie przsdmioty, ktorych znajomosé zdobyé
moze stuchacz w roznych wyzszych uczelniach i ktore w za-
sadzie wstepujacy ewentualnie moze posiada¢ w obranym za-
kresie (jakkolwiek przy przyjeciu nie jest wymagany zaden
cenzus naukowy), daé sluchaczowi sume koniecznych wiado-
moséci praktycznych zwigzanych z ewolucja, organizacja, zy-
ciem i rozwojem miasta wspoétezesnego.

Program jest dwuletni i zostat podzielony na 5 nastepu-
jacych dzialéw (sections):

1. Dziat ewolucji miasta poswiecony studjom nad po-
wstawaniem i przemianami miasta.

2. Dzial organizacji spolecznej obejmujacy zagadnienia
ludnoéci wielkiego miasta, jej zycia, jej potrzeb i wymagan.

3. Dzial organizacji administracyjnej, zawierajacy wy-
klad o aparacie administracyjnym, potrzebnym dla miasta
oraz o $rodkach finansowych, jakiemi ono rozporzadza.

4. Dzial organizacji ekonomicznej, podajacy wiadomosci
o gospodarce terenowej oraz dzialalno$ci przemyslowej i han-
dlowej.

5. Dzial sztuki miejskiej, obejmujacy zagadnienia tech-
niczne i artystyczne budowy miast.

Calkowity kurs sklada sie z wykladow teoretycznych

oraz szeregu zajeé praktycznych i wycieczek. W zasadzie ma
za zadanie daé shuchaczom synteze wspolczesnego miasta
oraz wyiyczne co do jego rozwoju w przyszlosci.

Kurs jest zorganizowany w sposob umozliwiajacy ko-
rzystanie niezaleznie od zajecia zarobkowego (wyklady wie-
czorne, wycieczki i zajecia prak.yczne — popoludniowe).
Organizacja Instytutu w wyjatkowych wypadkach, dopuszcza
moznoé¢ studjowania przez korespondencje, nakladajac jed-
nakze obowiazek osobistego stawiennictwa dla skladania
przepisanych egzaminéw. Egzaminy maja miejsce po kazdym
roku studjéw. Zlozenie ich z wynikiem dostatecznym upraw-
nia sluchacza do przygotowania pra:y dyplomowej, ktorej na-
stepnie broni przed komisja, ztozona z profesoréw Instytutu.
Przyjecie pracy dyplomowej daje prawo do dyplomu ,spe-
cjalnych studjéw urbanistycznych, wydawanego przez Uni-
wersytet Paryski i majacego we Francji walor na réwni z dy-
plomami wyzszych zaktadow naukowych.

Instytut powstal z inicjatywy Rady Generalnej departa-
mentu Sekwany i utrzymywany jest glownie z dotacyj tej
jednostki samorzadowej, to tez przyjecie do Instytutu sh-
chaczy zamieszkalych w innych departamentach lub zagranica
jest tylko wyjatkowo dopuszczalne.

II. Szkota Narodowa Administracji Miejskiej, potaczo-
na organizacyjnie z Instytutem Urbanistycznym ma zadanie
w zasadzie przygotowanie do stuzby kandydatéw na posady
w administracji- miast oraz doksztalcanie czynnych urzedni-
kéw miejskich.

Trzyle'ni kurs szkoly obejmuje zapoznanie shuchaczy
z elementarnemi zasadami prawa administracynego i cywil-
nego w ciagu lat dwu, oraz praktyczne rozwazanie codzien-
nych zagadnien administracji i gospodarki miast w ciagu ro-
ku trzeciego.

Studja mozna prowadzié réwniez w drodze korespon-
dencji. Egzaminy odbywaja sie¢ w koncu kazdego roku. Udzial
shuchaczow z poza departamentu Sekwany, a takze z zagra-
nicy jest dopuszczony i szereg miast calej Francji zapisalo
swych urzednikéw do Szkoly Administracji Miejskiej, pokry-
wajac zwiazane z tem koszly.

Iloéé shuchaczy za rok 1932 wynosila:

Z Departamentu | Z poza Departa-
Sekwany mentu Sekwany Razem
| rok 74 36
Il rok 38 17
Il rok 23 13
Razem 135 66 201
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INI. Przykiad organizacji przy Uniwersytecie Parys-
kim powyzej opisanych zakladéow naukowych, podzialal i na
inne miasta, ktére zorganizowaly podobne instytucje na mniej-
sza skale, opierajac je przewaznie o uniwersytety.

W pierwszym rzedzie malezy tu wymienié Strasburg,
ktory juz poprzednio mial stale organizowane kursy doksztat-
cajace dla kandydatéw na wyzszych urzednikéw miejskich
o do$é¢ rozbudowanym programie. Ostatnio (od 1932 r.) stwo-
rzona zostala przy wydziale prawa miejscowego uniwersytetu
»Szkola Praktyczna Administracji“ (Ecole pratique d‘admini-
stration) o kursie wieczornym dwuletnim.

Pozatem kursy dokszialcajace, niekiedy zwigzane
z wyzszemi uczelniami, zorganizowaly Lille, Lyon, Marsylja,
Nancy i Nantes. Obecnie czynniki zainteresowane, po stwier-
dzeniu rzeczywistej uzytecznosci doksztalcania specjalnego,
daza do unifikacji organizacyjnej i programowej nauczania
oraz _do rozszerzenia zakresu dzialania, przedewszystkiem
w kierunku objecia rowniez zagadnieh samorzadu wiejskiego.

SLUZBA SPOLECZNA A LECZNICTWO
I SZPITALNICTWO W BELGIJIL

(w) Pani G. Derscheid nadestala Narodowej Lidze Belgij-
skiej do Walki z Gruzlicg interesujace sprawozdanie dotycza-
ce zwiazku miedzy dzialalnoscia opiekunczo - spoleczng a le-
cznictwem i szpitalnictwem. '

Autorka wysuwa zasade, ze obie te dziedziny s3 &cisle
ze soba zwigzane. Warunki, w jakich znajdowal sie chory
przed przystapieniem do leczenia lub w jakich znajdzie si¢ po
wyleczeniu, maja bardzo wybitny wplyw na rozwdj przebiegu
jego choroby, a co za tem idzie i na skuteczno$é udzielanej
romocy. Siad konieczno$é nie zadawalania sie tylko ze stro-
ny lekarzy Scisle fachowem traktowaniem chorego, lecz zain-
teresowanie sie réwniez jego sytuacja spoleczna, a wiec prze-
ksztalcenie dotychczasowej zasady lecznictwa naukowego na
lecznictwo spoteczne, uzupemione przez t. zw. shuzbe spo-
teczna.

Sluzba ta w Belgji zapoczatkowana zostala pézniej niz
w innych krajach (rozpoczeto w St. Zjednoczonych A. P.)
w la'ach 1922 — 1926. Zorjentowana zostala w dwu kierun-
kach: z jednej strony rozszerzeniem zakresu lecznictwa przez
dodanie mu atrybucyj pomocy spotecznej, z drugiej przez
stworzenie w 1924 r. Biura Identyfikacji, dostarczajacego

Wiadomos$ci

KURSY WALUT.
(Notowane na gleldzie warszawskiej w dn. 24. V. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 z21. — 526 z1.
100 frank. szwajc. — 17270 — |71.84 zi.
1 funt. szterl. — 27.04 — 26.78 2z}.

100 frank franc. — 35.04 z}. — 3487 zt.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 24. V. 1934 r.).

4 proc. po2yczka inwestycyjna 111.75 z}. 3 proc. po2. pafistw
budow 4475 z}.,, 4 proc. panstwowa pos. premjowa dolarowa
z. 53.00, 8 proc. Listy Zastawne Banky Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Baoku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocle =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zI. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym oblegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83.25 z1. 4!/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 49.50 zl.

4/, obligacie Polskiego Banku Komunalnego III i IV em. —.— zl.
41/,9/, Listy Zastawne m. Warszawy 53.50 z1. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy 54.38 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —.— zl.

89/, Listy Zastawne m. Lodzi 49.00 zl., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—.—. 8% L. Z. m. Kielc —.—.

Akcje Banku Polskiego 86.00 zi.

Kurs urzgdowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zl.

lecznictwu wiadomosci o warunkach spotecznych pacjentow.
Pierwsze z powyzsj wymienionych zadan rozpoczeto realizo-
waé w 1922 r. w szpitalu dla rekonwalescentéw w Uccle i pro-
by w tym kierunku rozszerzono w okresie do 1928 r. na kilka
innych szpitali. Pozatem realizacja t. zw. leczenia spoleczne-
go zajely sie: Czerwony Krzyz, Liga narodowa do walki
z gruilica i niektore instytucje, jak Sanitarjuszki - wizytator-
ki. Rezultaty osiagniete daja mozno§é twierdzié specjalistom,
ze obecnie bardzo wskazanem jes! rozszerzenie lecznictwa
w kierunku spolecznym na szeroka skale.

Stuzba medycyny spolecznej w Belgji pod wzgledem or-
ganizacyjnym nosi charakter samodzielny, odmiennie od in-
nych krajow, gdzie badZ nalezy do ogodlnej opieki spolecznej
(Francja) badZz wchodzi w zakres organizacji szpitali
(Anglja).

Podkresla sie wiec koniecznos$é Scislej wspotpracy stuzby
medyczno - spolecznej z instytucjami o charakterze spoleczno-
opiekuniczym wogdle, ktore wlasnie winny byé wykorzysty-
wane w udzielaniu leczonym pomocy spotecznej.

Ta lacznos$é réowniez ulatwi realizacje drugiego zadania
t. j. zbierania wiadomosci o sytuacji spotecznej leczonych, ko-
niecznej dla orjentacji. W Belgji w tym kierunku wskazanem
byloby rozwingé i rozszerzyé sie¢ Biur Identyfikacji zapoczat-
kowanych w 1914 r. Dotychczasowa ich dziatalno$é polega
na gromadzeniu materjatow i wiadomoS$ci w formie ankiet
i wywiadéow, prowadzenia kart indywidualnych, tyczacych
warunk6w spolecznych i materjalnych i t. p. oséb, ktérym
nalezaloby udzieli¢ pomocy oraz wskazéwek co do instyiucyj
tej pomocy udziclajacych. Prace dokonane w tym kierunku
obejmuja np. w okregu brukselskim 250.000 prowadzonych
kar: indywidualnych, 67000 ankiet, 40000 informacyj udzielo-
nych o instytucjach filantropijnych. Kryzys
znacznie rozwoj powyzszej dziatalnosci.

Stuzba medycyny spolecznej stworzyla ze swej strony
wymienng kartoteke informacyjna przy wspéldzialaniu Czer-
wonego Krzyza i Stowarzyszenia Sanitarjuszek - Wizytatorek
zlozong z 3500 kart.

Wreszcie p. Derscheid projektuje uproszczenie klasyfi-
kacji udzielanej pomocy spotecznej w/g réznych jej form,
jaka powinno sie przyjaé. Klasyfikacja ta jest obszerna
i obejmuje wlasciwie wszelkie spotykane formy opieki tak
materjalnej, jak i moralnej.

zahamowat

gospodarcze

CENY ZBOzA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 24. V. 1934 r. Warszawa.

Zyto 13.50 — 13.00 zi.
Pszenica 17.50 — 18.50 zi.
Jeczmied 13.25 — 16 00 zl.
Owies 12.00 — 13.50 z1.

NABIAL.
(Od dnia 5. V. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.30 at,

Masto: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.20 zi., mle.
czarskie deserowe II gat. 290 zl., mleczarskie solone
3.00 zi., osetkowe 2.50 z1.

Ceny masla w detalu rozumieja si¢ o 159/, wiece] cen hurtowych.

Jaja §wle2e za sztuke 0.06 zl.

Ksiazki, broszury, ulotki i czasopisma, wszystkie druki, ksie-

gi i pomoce do rachuby, materjaly piSmienne oraz pomoce

biurowe nalezy nabywaé w Samorzadowym Instytucie Wydaw-
niczym w Warszawie, Swietokrzyska 18.

_———————————
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Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminy Radomsk zapytuje,
czy soltysi maja obowiazek zbierania skladek na
str6za koScielnego, ewentualnie asystowania przy
zbieraniu tego rodzaju skiadek i jakie sa podstawy
prawne takiego obowiazku.

Odpowiedz: Z dniem 1 stycznia r. b. weszla
w zycie ustawa z dnia 17.II1.1932 r. o skladkach
na rzecz Kosciota Katolickiego (Dz. U. R. P. Nr. 35,
poz. 358), ktora uchylita wszystkie dotychczasowe
przepisy, dotyczace pobierania podatkécw wzglednie
skladek koScielnych. W mys$l art. 1 tej ustawy dla
pokrycia wydatkéw na potrzeby kosScielne parafji
stuzyé moga jako Srodek pomocniczy skladki, prze-
widziane w tej ustawie. Sktadki uchwala zgromadze-
nie parafjalne, pobiera komitet wykonawczy, nieuisz-
czone za§ w terminie skiadki Sciggaja organa skar-
bowe w trybie, przewidzianym w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.111.1928 r. o poste-
powaniu przymusowem w administracji (Dz. U. R.
P. Nr. 36, poz. 342).

2. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych zapy-
tuje:

1) czy proboszcz parafji rzym.-kat. w woje-
wodztwie wschodniem moze odmowié przyjecia pisma
urzedowego z gminy, adresowanego do urzedu stanu
cywilnego, a nie do proboszcza,

2) jaka jest podstawa prawna do dokonania
wymiaru samoistnego podatku wyrownawczego od
gruntéw, stanowiacych wlasno$é kosciola rzym. - kat.

Odpowiedz: 1) Przepisy o ksiegach stanu cy-
wilnego, obowiazujace na Kresach Wschodnich, a za-
warte w art. 858 — 955 tomu IX Zbioru Praw z r.
1899 z uzup. 1906 r., powierzaja proboszczom pro-
wadzenie ksiag stanu cywilnego, nie zajmuja sie
jednak kwestjami tego rodzaju, jak forma kores-
pondencji z proboszczami w sprawach aktéw stanu
cywilnego. Proboszcz jest niewatpliwie rowniez
urzednikiem stanu cywilnego, nie powinien zatem
odmawiaé przyjecia pisma, skierowanego don, jako
do takiego urzednika; z drugiej jednak strony jest
on przedewszystkiem proboszczem, funkcje, zwiaza-
ne z tym tytulem, sg jego giéwnem zajeciem i jako
proboszcz wykonywa on czynnoSci urzednika stanu
cywilnego, zatem stusznem byloby adresowanie do
proboszcza pism w sprawach ksigg stanu cywilnego.
Dla unikniecia niepotrzebnych zatargéw mozna ad-
resowaé réwniez ,,do urzedu parafjalnego*.

2) Podstawe do okcigzenia gruntéw koscielnych
podatkiem wyrownawczym daje ustawa z dnia 20.111
1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 172) i rozporzg-
dzenie wykonawcze do tej ustawy z dnia 20.VIII
1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 673). Wedlug § 1
tego rozporzadzenia ,,samoistnym podatkiem wyréow-
nawczym, pobieranym przez gminy wiejskie, moga

by¢ obeiazone.... grunty duchowne i klasztorne, z wy-
jatkiem jednakze tych duchownych i klasztornych
gruntéw kosciola katolickiego, ktorych dochody sa
przeznaczone na cele kultu religijnego i nie przyczy-
niajg sie do dochodéw osobistych beneficjarjuszéw
(art. XV Konkordatu)“.

3. Pytanie: Zarzad miejski m. Kostopola zapy-
tuje, czy zwolnienie od oplat stemplowych, przewi-
dziane w p. 10 art. 1 ustawy z dnia 15.111.1932 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia Pana Prezydenta
Rzplitej z dnia 16.111.1928 roku o ewidencji i kon-
troli ruchu ludnosci (Dz. Ust. Nr. 38 poz. 390) uwa-
runkowane jest dotaczeniem do podania poswiadcze-
nia, uznania, wzglednie aktu nadania obywatelstwa
polskiego, czy tez okoliczno$¢ ta nie wywiera zad-
nego wplywu na to i od oplat stemplowych bedzie
welne jak podanie tak i poSwiadczenie obywatelstwa
polskiego na dowodzie osobistym, poparte np. wy-
ciggiem z ksiag ludnosci stalej, wyciagiem z ksiag

organizacji stanowych, certyfikatu przynaleznosci
it. p.
Odpowiedz: Z brzmienia art. 19 rozp. Prezy-

denta Rzeczypospolitej z dnia 16.I11.1928 r. o ewi-
dencji i kontroli ruchu ludnos$ci, jak i z brzmienia
p.- 10 przytoczonej w pytaniu noweli, wynika, ze
zwolnieniu od oplat stemplowych podlega nietylko
podanie, ale réwniez zalaczniki tego podania, poza
tem takze — ze od oplat stemplowych wolne jest
zaswiadczenie i podanie bez wzgledu na to, czy i ja-
kie zalaczniki do podania dotaczono.

4. Pytanie: Zarzad gminy Karszew zapytuje,
czy w mysSl ustawy z dnia 28.111.33 r. o ubezpiecze-
niu spolecznem (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 396) wéjt
gminy podlega ubezpieczeniu i jakiemu rodzajowi.

Odpowiedz: Ustawa z dnia 28.111.1933 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 51, poz. 396) w zakresie obowiazkowego
ubezpieczenia wdjta nie wprowadzila zadnych zmian,
jak bowiem z jej art. 2 wynika, obejmuje ona osoby,
pozostajace w stosunku pracy najemnej lub w sto-
sunku sluzbowym, zatem nie obejmuje pochodzacych
z wyboru czlonkéw organéw oséb prawnych. Z art.
12 tej ustawy wynika, ze wojt z wlasnej woli mogi-
by przystapi¢ do ubezpieczenia na wypadek choroby
albo tez na wypadek niezdolno$ci do zarobkowania
lub $miereci.

Poza wymieniong wyzej ustawg obowiazuje jed-
nak nadal rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911), we-
dlug ktorego wojt podlega obowiazkowi ubezpiecze-
nia, o ile — w mysl art. 6 p. 5 — od obowiazku tego
nie zostanie zwolniony na wlasne zadanie.
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