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ROK XVI.

TRESC Nr. I1.

WARSZAWA, 18 MARCA 1934 . Nr. 11

Od Administracji. Bezrobocie na wsi — M. Jaroszynski. Wspélpraca samorzadu terytorjalnego a izb przemyslowo-
handlowych i rzemieslniczych — Dr. A. Dmitrjew. Zasady lokalnej polityki zboiowej — [nz. W. Nowicki
Wiadomosci gospodarcze.

Sprawy biez3ace.
Pcradnik.

W zwiazku z przejeciem przez Zwigzek Powiatéw R. P. pisma ,,Samorzad*, konto

czekowe w P. K. O. ulegto zmianie.

Prosimy zatem P. P. Prenumeratoréw o wplacanie za-

rowno biezacej jak i zalegtej prenumeraty za tygodnik ,,Samorzad" na nowe konto czekowe
w P. K. O. Nr. 52.020; wtasciciel konta «Zwigzek Powiatéw R. P. r-k czasopism ,,Samorzad*
i ,,Samorzad Terytorjalny*, Warszawa, ul. Marszatkowska 81a, (a nie jak dotychczas na Nr. 1520).

Jednoczesnie przypominamy, Ze, poczynajac od 1 stycznia 1934 r. obnizyliSmy pre-

numerate ,,Samorzadu‘ na zl. 30 rocznie.

ADMINISTRACJA

Bezrobocie na wsi

Przeludnienie wsi polskiej i nadmiar rak do
pracy, ktorych nie mozna produktywnie zatrudnié
w gospodarstwie rolnem, jest zjawiskiem ogodlnie
znanem. Od wielu dziesiatkéw lat stanowi ono za-
sadnicze tlo, z ktérego wyrastaja tak doniosie pro-
blemy spoleczne i gospodarcze, jak chroniczna ne-
dza wsi, emigracja zagraniczna, naplyw ludnosci
wiejskiej do miast, konieczno$é¢ przebudowy struk-
tury rolnej i t. d. i t. d.

Nie jest w tej chwili mojem zadaniem analizo-
waé wspomniane zjawisko w calosSci. Pragne tylko
podkreslié niektore jego elementy, zarysowujace sie
szczegolnie jaskrawo na tle aktualnej rzeczywistosci
i naszkicowaé zwigzek miedzy niemi a niektéremi
postulatami polityki gospodarczej samorzadu.

Przedewszystkiem trzeba pamietaé, ze zjawisko
nadmiaru rak do pracy na wsi, przedstawiajace si¢
nam napozor bardzo prosto, jest w gruncie rzeczy
wypadkowa bardzo réznorodnych sytuacyj zycio-
wych.

Sa warsztaty rolne, mogace wprawdzie wyzy-
wié¢ i na niskiej stopie zyciowej utrzymaé obciaza-
jaca je rodzine, ale nie mogace w pelni zatrudnié

produktywnie wszystkich jej czlonkéow, w zasadzie
zdolnych do pracy. W danym wypadku nadmiar rak
rowna sie nadmiarowi gab do jedzenia, objadaja-
cych gospodarstwo ze szkoda dla jego rozwoju i ob-
nizajacych poziom zycia czlonkéw rodziny, niezbed-
nych do prowadzenia gospodarstwa.

Olbrzymia liczba gospodarstw rolnych zatrud-
nia czlonkéw rodziny, wprawdzie w peini, ale tylko
sezonowo. Wiaze si¢ to oczywiScie znowu z niepro-
duktywnem obciazeniem w sezonach martwych.

Nastepnie trzeba wymienié gospodarstwa, kto-
re ze wzgledu na swa wielko$é i strukture przy
najbardziej nawet sprzyjajacych warunkach nie sa
zdolne utrzymaé rodziny. W tym wypadku dla sa-
mego wyzycia zachodzi konieczno$§¢ szukania dodat-
lkowych zarobkow.

W jeszcze wyzszym stopniu zachodzi to samo
zjawisko w tych wszystkich bardzo licznych wypad-
kach, gdzie kawalek gruntu jest z samego zalozenia
drobnym tylko dodatkiem dla rodziny, zyjacej z pra-
cy najemnej.

Wreszcie — bezrolni na wsi. Chodzi tu za-
rowno o jednostki bezzawodowe, trudniace sie kazda
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prosta robotg, jezeli ja znajda, jak i o wszelkiego
rodzaju rzemieslnikow 1 Kwalifikowanych (o tyle
o 1le) robotnikow wiejskich.

Wypadkowa wskazanych sytuacyj jest brak za-
trudnienia — zupelny albo czesciowy, ktéory w zyciu
wsi naszej jest zjawiskiem staiem. Kryzys potozenie
ludnosc1 wiejskiej niepomiernie zaostrzyi: obmnizyt
zdolnosé warsztatow rolnych do wyzywienia obcia-
zajacych je rodzin, a rownoczeSnie zmniajszyl mo-
zliwos¢ zarobkow ubocznych poza rolnictwem. Bezro-
bocie na wsi przybralo rozmiary olbrzymie, poziom
zycia spad! nizej dopuszczalnej granicy, tu 1 owdzie
pojawli sie juz pospolity giod.

Problem wsi w naszej polityce gospodaiczej
byl dotychczas traktowany niemal wyigeznie jako
problem rolnictwa. 1 nawet w ostatnich latach do-
konany szczesliwy zwrot w polityce gospodarczej
Panstwa, wyrazajacy si¢ w hasle ,frontem do
wsi* — niewiele pod tym wzgledem zmienil. A tym-
czasem Kryzys, rzucajac jaskrawe Swiatlo na struk-
ture spoteczna wsi, ukazal nam drugi, bardzo groz-
ny problem, od pierwszego niezupeinie zalezny, mia-
nowicie bezrobocie na wsi. Niezalezny — albowiem
poprawa sytuacji w rolnictwie moze go wprawdzie
nieco zlagodzi¢ 1 odja¢ mu szczego6lng ostrosé, ale
go bynajmniej sama przez si¢ nie moze rozwigzac.

W tych warunkach zachodzi koniecznos¢ r o z-
szerzenia frontu wiejskiego w naszej
polityce gospodarczej 1 spolecznej na zagad-
nienie bezrobocia i zatrudnienia —
poza rolnictwem. Zajaé sie¢ nim musza za-
rowno czynniki naczelne, jak i instytucje i dziala-
cze lokalni.

Aby sie za§ moéc celowo i planowo tym proble-
mem zajaé¢ — trzeba go przedewszystkiem mozliwie
dokladnie poznaé. A pod tym wzgledem naprawde
wiemy bardzo niewiele. Nasze centralne instytucje,
powotane do badania zjawisk gospodarczych i spo-
lecznych, zrzadka tylko, fragmentarycznie i jakby
ubocznie dotykaja sprawy zatrudnienia na wsi i na
objecie calosci zagadnienia bynajmniej dotychczas
nastawione nie sg. Tembardziej, ze badanie stosun-
kow wiejskich jest szczegélnie utrudnione, chociazby
z racji terytorjalnego rozprodszenia zjawisk i wiel-
kich roznic stosunkow na poszczegolnych terytor-
jach.

Badimy jednak sprawiedliwi: nietylko central-
ne instytucje badawcze nie potrafia odtworzyé
mniej lub wiecej dokladnego obrazu omawianego
zjawiska. Nie wiele o niem wiedzg réwniez insty-
tucje lokalne — przedewszystkiem samorzad oraz
poszczegdlni dzialacze samorzadowi i - spoleczni.
Wiedza, ze jest Zle, ze bezrobocie istnieje, Zze rosnie,
ze przybiera rozmiary zastraszajace, ale do oceny
wielkosci i wagi tego zjawiska nie maja pozytyw-
nych danych i nie potrafia go w tym stopniu zana-
lizowaé, aby na tej podstawie méc zaprojektowac
konkretny plan przeciwdzialania. I gdyby tak dzi-
siaj naczelne czynniki powiedzialy: pomozemy, ale
dajcie konkretny plan dzialania, bylibySmy napraw-
de w wielkim klopocie.

Dlatego pierwszym obowiazkiem samorzadu,
jako uniwersalnego gospodarza na swoim terenie,
Jjest mozliwie dokladnie zbada¢ kwestje bezrobocia
na wsi i zaprojektowa¢ mozliwosci zatrudnienia.

I to nietylko zatrudnienia bezposrednio przez sa-
morzad (wszelkiego typu roboty publiczne), ale ta-
kze wszelkiemi innemi sposobami, gdzie samorzad —
wlasnie jako generalny gospodarz terenu — wysta-
pi¢ moze jako inicjator, organizator, albo chociazby
posrednik miedzy ludnoScia i czynnikami pozatere-
nowemi.

Powtore — samorzad ma obowiazek dzialaé, nie
czekajac na precyzyjne ukonczenie badan. Przede-
wszystkiem (ale nie wylacznie) w zakresie swoich
wilasnych srodkéw. W obecnym momencie mozliwosei
sa wprawdzie minimalne, ale przeciez istnieja W bud-
zetach powiatowych zwigzkow samorzadowych na
rok biezacy wydatki nadzwyczajne — po poiraceniu
spiaty diugéw i pokrycia niedoboréw z lat poprzed-
nich — wynoszg okoto 111, milj. zt., a w budzetach
gmin wiejskich zgora 5 milj. zt. Oczywiscie w tych
mizernych w stosunku do potrzeby sumach nie
wszystko jest wydatkiem inwestycyjnym w zna-
czeniu gospodarczem, ale niewatpliwie pewne in-
westycje prowadzi sie. Chodzi wiec o to, azeby
z poSrod wielu potrzebnych a nawet koniecznych
inwestyeyj, jakie w chwili obecnej podja¢ mozemy,
podejmowaé takie, przy ktorych obok zasadniczego
celu — stworzenia urzadzenia uzytecznego — za-
trudni sie¢ wie§ w sposob najbardziej celowy. Ze
wszystkiemi zastrzezeniami, ktére dyktuja specjal-
ne warunki lokalne i ktére w danym wypadku moga
przewazy¢, mozna np. powiedzieé¢, ze budowa drogi
albo meljoracje wodne dodatniej oddzialuja na
kwestje zatrudnienia na wsi, anizeli budowa gma-
chu, wymagajaca przewaznie robotnika typu miej-
skiego.

Ogoélnie méwige, chodzi o to, azeby w pro-
gram prac samorzadu wprowadzié
takze moment zatrudnienia bez-
robotnych wiejskich

Specjalne uwagi w zwiazku z poruszonem za-
gadnieniem nasuwa sprawa szarwarku. Przy-
musowe $§wiadczenia w naturze odgrywaja bowiem
w dzisiejszej gospodarce komunalnej role bardzo
duza — niestety, z braku jakiejkolwiek statystyki,
nie mozemy jej nawet nalezycie oceni¢. Ekonomicz-
ne uzasadnienie znajduje szarwark w nadmiarze
ragk do pracy i w nadmiarze sprzezaju. Ale oczy-
wiscie — wobec przymusowosci i nieodptatnosci
§wiadczen — mozna tu mowié tylko o produktyw-
nem zatrudnieniu tylko tej czeSci ludnoSci wiej-
skiej, ktéra od biedy ma z czego zy¢. 1 to jest jed-
nak sila olbrzymia.

Wykonywanie robét publicznych wytacznie
tylko szarwarkiem budzi jednakze powazne zastrze-
zenia. Albowiem czy to chodzi o droge, czy o mel-
joracje wodna, czy o inne roboty, przy Kktorych
prawnie czy nieprawnie postugujemy sie szarwar-
kiem, trudno sobie wyobrazi¢, azeby mozna bylo
dokonaé dziela o jakiej takiej wartosci technicznej
zupelnie bez postugiwania si¢ praca najemna. Nie
chodzi tu juz nawet o robotnikéw kwalifikowanych
w Scislem tego stowa znaczeniu, ale poprostu o inna
jakosé pracy szarwarkowej z jednej i odplatnej
z drugiej strony. Dlatego, organizujac roboty szar-
warkowe, winno si¢ zdaniem mojem dazy¢ do tego,
azeby zawsze czeS¢ robocizny wykonywaé robotni-
kami najemnymi. Osiagnie sie w ten sposéb trwal-
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sze rezultaty, a réownocze$nie wplynie sie korzystnie
na sprawe bezrobocia na wsi.

Stad wniosek, Ze przy organizowaniu robét
pieniezne $rodki budzetowe powinniSmy tak kombi-
nowa¢ z szarwarkiem, azeby ta droga jak najsze-
rzej ludno§é zatrudnié. Poza wilasnemi Srodkami
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zwigzkow samorzadowych t. j. gmin i powiatéow
wchodziéby tu moze mogly w rachube takze Srodki
z Funduszu Pracy, pod tym jednak warunkiem, ze
konkretne plany zatrudnienia beda opracowa-
ne przez czynniki lokalne.

M. Jaroszynsks.

Wspolpraca samorzadu terytorjalnego a izb
przemysiowo-handlowych i rzemieslniczych

Wprowadzenie na calym terenie Rzplitej insty-
tueji izb rolniczych i przekazywanie im agend ad-
ministracji publicznej w zakresie rolnictwa wysu-
neto na jedno z czolowych miejse zagadnienie wspot-
pracy samorzadu terytorjalnego a izb rolniczych.
Koniecznosé Scistej koordynacji pracy obydwoch ro-
dzajow samorzadu wynika zreszta nietylko z prze-
stanek natury zasadniczej, lecz takze z praktyki zy-
cia codziennego, a mianowicie z koniecznosci naj-
bardziej gospodarnego uzycia §rodkow publicznych.
Waga zagadnienia byla i jest tem wieksza, ze samo-
rzad ziemski spelniat dotychczas caly szereg bardzo
waznych czynnosci w zakresie troski o dobrobyt ma-
terjalny obywateli zapomoca podniesienia rolnictwa.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze szczesli-
we rozwigzanie zagadnienia wspoipracy obydwoéch
wymienionych czynnikéw musi da¢ pozytywne rezul-
taty w dziedzinie wysitkow, zmierzajacych do pod-
niesienia poziomu rozwoju gospodarczego odnosnych
terenéw. Ale do tegoz samego celu podniesienia
poziomu gospodarczego poszczegolnych terenow
zmierzaja takze prace innych organizacyj samo-
rzadu gospodarczego, a wiec izb przemystowo-
handlowych i rzemie$lniczych. Tymeczasem wspoi-
praca samorzadu terytorjalnego z temi instytucjami
w bardzo wielu wypadkach wogdle nie istnieje, a je-
Sli istnieje, to nie mozna jej nazwaé wspoélpraca sy-
stematycznie prowadzong. A przecie tylko taka
wspolpraca mogiaby daé¢ odpowiednie wyniki. Z kil-
kuletniej pracy w instytucjach samorzydu gospodar-
czego wiem, iz wchodzi tu najczeSciej w gre w naj-
lepszym wypadku pewien kontakt dorazny. Zlozylo
si¢ na to wiele przyczyn,wsréd nich za$ nieposlednia
role odegrala i ta okoliczno$é, ze instytucje samorza-
du gospodarczego na przewazinej polaci kraju po-
wstaly stosunkowo niedawno i sama idea samorzadu
gospodarczego nie dotarta jeszcze ostatecznie do
Swiadomosci szerokich mas.

Trzeba ze smutkiem stwierdzié, ze polityka ko-
munalna naszych miast i powiatéw naogdt stosunko-
wWo w bardzo nieznacznym stopniu uwzgledniala po-
pieranie przemystu, handlu i rzemiosta. MoglibySmy
wskazaé zaledwie na kilka miast, ktére zadawalnia-
Jaco rozwiazaly to zagadnienie w praktyce. Popiera-
nie przemystu i handlu (w skromnych zreszta roz-
miarach) bylo przewaznie przedmiotem polityki rza-
dowej.

Konkretnym wyrazem polityki komunalnej na
pewnych poszczegélnych odcinkach sa do pewnego
stopnia budzety i zamkniecia rachunkowe zwigzkéw
samorzadowych. Wysoce charakterystycznym jest

pod tym wzgledem przepis § 25 rozp. budzetowego
4 dn. 6.X11.1932 r. (Dz. Ust. Nr. 11 ex 1933, poz.
(1), okreslajacy zawartosé dziatu X1 budzetu wy-
datkowego a zaliczajycy do dzlafu — Fropleranie
przemysiu i handlu — wydatki na szkolnictwo zawo-
dowe w dziedzinie przemysiu i handiu, na popiera-
nie przemystu ludowego 1 koszty zwiazane z utrzy-
mywaniem sagdow handlowych. Dalecy jestesmy od
mysli, jakoby przepisy, okreslajace zawartos¢ po-
szczegolnych dziatow budzetu wydatkowego, miaty
znaczenle wyczerpujace dziatalnos¢ w danej dziedzi-
nie. Wszak poszczegolne posuniecia z zakresu poli-
tyki komunalnej moga nawet nie znalezé odbicia
w budzecie, jak np. odpowiednia polityka kredytowa
komunalnych zakiadéw kredytowych, wzglednie od-
bi¢ si¢ na nim w sposéb nie zawsze widoczny juz na
pierwszy rzut oka, jak np. polityka ulg podatkowych
dla poszczegdlnych rodzajéow nowopowstajacych
przedsigbiorstw. Jednakowoz zawartos¢ tego dziatu
niewatpliwie rzuca pewne S§wiatio na interesujace
nas zagadnienie. 1 tu mozemy stwierdzi¢, ze dzia-
lalnosé zwigzkéw komunalnych na odcinku popiera-
nia przemystu i handlu jest w przepisach budzeto-
wych zakreslona wyjatkowo wasko. Zresztg z prak-
tyki jest wiadomem, ze faktyczne wydatki zwigzkow
komunalnych na ten cel przedstawiajy sie bardzo
szczuplo 1). Zapewne zachodzi duza réznica pomieg-
dzy zadaniami gmin miejskich (zwlaszcza wielko-
miejskich) a zwiazkéw powiatowych, a tembardziej
gmin wiejskich, gdyz sama struktura gospodarcza
odnosnych terytorjow zwigzkéw komunalnych miej-
skich i wiejskich wysuwa na czolowe miejsce zupei-
nie rézne zagadnienia. Ta wlasnie réznica sprawia
w praktyce, iz w poszczegdlnych zwiazkach powia-
towych, a zwlaszcza gminach wiejskich, problem
wydatkéw na popieranie przemystu i handlu prawie
wcale nie istnieje. Nie sadzimy, by bylo to zupelnie
wlaSciwe. Przecie z punktu widzenia naczelnej i row-
nej wartosci indywiduéw ludzkich, posiadajacego,
naszem zdaniem, decydujace znaczenie dla nastawie-
nia calej polityki komunalnej, opieka nad dobroby-
tem materjalnym ludnosci, zajetej w przemysle
i handlu, jest niemniej wazng, anizeli troska o do-
brobyt materjalny ludnos$ci rolniczej.

Nie chodzi nam tu ostatecznie o wysuwanie po-
stulatu rozbudowy tego dzialu wydatkéw, zdajemy

1) Wydatki na popieranie przemystu i handlu stano-
wig 0,8% ogoélu wyda.kow zwigzkéw komunalnych wedlug
preliminarzy budzetowych na r. 1933/34. W gminach wiej-
skich odsetek ten spada do 0,1%, a w miastach wydzielonych
wynosi 1,4%.
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sobie bowiem az nadto dobrze sprawe z tego, ze dzis
problem wydatkéw moze byé stawiany (niestety)
tylko w plaszczyznie coraz wigkszej ich redukcji ze
wzgledow, lezacych poza sfera mozliwosci poszczegol-
nych zwiazkéow samorzadowych. Chcemy jedynie
Zzwrocié uwage na pewne niedocenianie przez samo-
rzad zwlaszcza powiatowy i gminny wiejski zagad-
nienia pracy nad popieraniem przemysiu, handlu
1 rzemiosta przy skoncentrowaniu calej bodaj uwa-
gi na zagadnieniach produkecji rolnej. Wszak rozwi-
janie pewnej nawet aktywnej polityki na odcinku
popierania przemysiu, handlu i rzemiosta niekoniecz-
nie faczy¢ sie¢ powinno z odpowiednim wzrostem wy-
datkéw zwiazku samorzadowego. Z drugiej strony
ewentualne wydatki moga bardzo czesto posiadaé
charakter wydatkéw odtworczych, a wiec nieraz
»oplacaé sie* samorzadowi.

Sadzimy, iz zrédlo braku odpowiedniego kon-
taktu pomiedzy samorzadem ziemskim a izbami prze-
mystowo - handlowemi i rzemieslniczemi lezy takze
w tem, ze w samorzadzie ziemskim decydujgce zna-
czenie ma przewaznie ludnosS¢ rolnicza, stanowiaca
wiekszos¢ ludnosci danego zwiazku komunalnego.
Wplyw ten poteguje sie takze przez to, ze cokolwiek
wieksze miasto (ponad 25 tys. mieszk.) zostaje wy-
dzielone ze zwigzku powiatowego. Jakkolwiek gros
zainteresowan samorzadu powiatowego przy takim
ukladzie struktury powiatu samorzadowego sila rze-
czy musi sie skupi¢ w pierwszym rzedzie dokota za-
gadnien, zwigzanych z troska o podniesienie rol-
nictwa, to jednak nie wolno zapominac, ze zagadnie-
nie troski o rozwoj przemysiu, handlu i rzemiosia
nie traci przez to bynajmniej na znaczeniu. Powiemy
nawet wiecej : wzajemna wspotzaleznosé zjawisk go-
spodarczych jest tak duza, ze troska o rozwoj jednej
z galezi gospodarstwa spolecznego moze daé¢ dodat-
nie wyniki tylko wéwczas, jesli liczy¢ sie bedzie
z istnieniem innych galezi i uwzgledniaé ich intere-
sy. Wezmy dla przykladu tak wazne dla rolnika za-
gadnienie zbytu wytworow jego gospodarstwa. Wo-
bec ciagle postepujacego kurczenia sie zagranicznych
rynkéw odbiorczych, zapewnienie trwalego zbytu
plodéw rolnych moze i powinno nastapié jedynie
w drodze rozbudowy konsumcji ludnosci, czerpiacej
swe dochody z innych galezi gospodarstwa spoleczne-
go. Dlatego tez industrjalizacja kraju i wynikajaca
z niej urbanizacja sa jednym z nieodzownych wa-
runkéw rozszerzenia mozliwosci zbytu plodéw rol-
nych. W ten sposéb samorzad ziemski jest wybitnie
zainteresowany w rozwoju industrjalizacji kraju.
A czyz np. interesy rolnictwa nie zbiegaja sie calko-
wicie z interesami przemystu i handlu w wypadkach,
gdy chodzi o rozwéj turystyki, odgrywajacej wyjat-

kowo powazna role w dziale powiekszenia dochodu
spolecznego danego terytorjum? Musimy nakoniec
pamietac 1 o tem, ze bardzo powazna czes¢ dochodow
nawet powiatowych zwiazkow komunalnych i gmin
wiejskich opiera sie¢ na opodatkowaniu przemysiu,
handlu i rzemiosta ¥). Stwarza to z jednej strony
moralny obowiazek samorzadu wyraznego stwierdze-
nia, ze praca nad podniesieniem przemysiu, handlu
i rzemiosta nalezy do sfery jego dzialalnosei, a z dru-
giej wskazuje na bezposredni interes samorzadu
w rozwoju przemystu, handlu i rzemiosta. Przykia-
dow analogicznych moznaby przytoczyc jeszcze bar-
dzo wiele, a wszystkie one dobitnie swiadcza, iz in-
teresy i obowiazki samorzadu ziemskiego niewatpli-
wie ida po linji wspotdziatania z instytucjami samo-
rzadu gospodarczego. Jesli tak sie przedstawia spra-
wa na odcinku samorzadu ziemskiego, na ktorego
terenie albrzymia wigkszos¢ ludnosei poswieca sie
innym zajeciom poza przemystem, handlem i rzemio-
stem, to coz dopiero mowié o miastach, dla ktorych
zagadnienie rozbudowy przemystu i rzemiosia oraz
podniesienia handlu, posiada zasadniczo o wiele
wieksze znaczenie. Stoimy na stanowisku, iz cele
1 zadania zaréwno samorzadu gospodarczego, jak
tez 1 terytorjalnego sa w bardzo wielu wypadkach
catkowicie zbiezne i ze tylko celowy podzial pracy
nakazuje traktowanie tych jednakowych zadan
w roznych instytucjach.

Postulat Scistej wspolipracy obydwoch rodzajow
samorzadu nie jest wogdle nowy. Mozemy w tym
wzgledzie powola¢ sie na Niemcy, gdzie problem
programu gospodarczego miast i izb przemystowo-
handlowych byl bardzo czestu przedmiotem szczego-
fowego uzgadniania. Nie chcemy przesadzaé form tej
wspélipracy, zycie najlepiej wytworzy odpowiednie
formy. Podkreslamy jedynie koniecznos$é¢ tej wspol-
pracy, wierzac, iz rzeczywistoS¢ wskaze konkretne
drogi, po ktorych nalezy kroczyc.

We wspéipracy tej widzimy jeszcze jedna po-
wazna korzy$é. Na gruncie wspdlnej odpowiedzial-
nej wspoipracy wytwarza sie latwo wzajemne za-
ufanie, a ono jest jednym z najpotezniejszych czyn-
nikéw, jednoczacych poszczegolne jednostki i ich
zwiqzki.

Dr. Andrzej Dmitrjew.

2) 1 tak np. wplywy z dodatku do panstw. podatku
przemystowego wedlug prell*mnarzy budzetowych na rok
1933 /34 stanowiag w gminach wiejckich i zwigzkach powiato-
wych 6,6% wpkywow z danin komunalnych. Po wylgczeniu
najpowazniejszej pozycji budzctu dochodowego — podatku
wyréownawczego w gminach wiejskich wzgl. oplat drogowych
w zwiazkach powiatowych — udzial w ogéle dochodéw z da-
nin wyniesie dla dodatku do pans.w. pod. przem. — 12,2%
w gminach wiejskich i 11,5% w zwiazkach powiatowych.

Zasady loKalnej polityKi zbozowej

(Z doswiadczen Zwiqzku Miedzykomunalnego dla

Zarzad Spichrzem nalezy do zwierzchno$ci gmin-
nej, bezposrednie dysponowanie ziarnem do rad
gminnych, wzglednie specjalnych komisyj wylonio-
nych przez rady gminne, nadzér ogélny i kontrola
oraz ogdlna polityka zbozowa $pichrzy — do zarza-

popierania rolnictwa w Drohiczynie na Polesiu).

du Zwiazku Miedzykomunalnego i jego organéw.
Zasady polityki zbozowej Spichrzy mozna stre-
§ci¢ nastepujaco:
1. Wszelkie pozyczki ratownicze na wypadek
klesk oraz pozyczki konsumcyjne na przezywienie
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rodziny i przetrzymanie inwentarza na przednéwku
sa bezprocentowo udzielane tylko tym, ktorzy nie
uchylili si¢ od zsypu. Pozyczki sa zwrotne w zycie,
zabezpieczone pisemna deklaracja zwrotu oraz wek-
slem kaucyjnym.

Rozdawnictwo zboza (Zyta) na konsumcje

w r. 1932/33.
'§ Lo | ‘ iy Normy
a Ss 83 N3y | p_(iy_czek
o = 0 > >0 o o 0-S|™,
Gmina & ENVHS i | e DO S £t .
o 00 lucy B |20 F |E
3 | &5 89833 S35l ws| S8
= |N3 i::ula-z‘lmoﬁE Z:G|Z:3
Bezdziez | -317 | 33887 | 134 56,02‘ 16,5 | 100 | 16
Braszewicze| 181 137,80 71 | 18,60 13,4 40 ?
Chomsk 169 151,88 14 4,48 29 32 32
Drohiczyn - — Tl — = =
Janow 393| 33523 80| 1614 48| 32| 16
Motol 371 231,33 115 3l,7'9I 13.7 | 104 8
Odryzyn 318 106,65 158 | 53,30, 49,9 | 160 16
Osowce 426 | 424,00 345 | 148,54, 35,0 | 200 40
Wolawel 145| 6150 112 | 2510 408 | 32 | 16
Razem 2320 | 1787,26 | 1029 | 353,98 19,8 | 200 | 8
1I. Ziarno siewne wydaje sie¢ zaréwno w try-

bie doraznej wymiany, jak i w formie bezprocento-
wych pozyczek do czasu najblizszego sprzetu. Daze-
niem Zwiazku jest, azeby jak najwiecej ziarna siew-
nego dawaé w formie doraznej wymiany, gdyz przy
pozyczaniu ziarna siewnego ulega dlugotrwalemu
(do czasu zniw) uszczupleniu ilo§¢ zboza mogaca
byé pozyczona na cele konsumeyjne. Rozprowadzenie
zboza siewnego, a w stosunku do pozyczonego za-
bezpieczenie, odbywa sie na zasadach jak przy wy-
dawaniu zboza konsumcyjnego. Wszelkie rozliczenia
dokonuja sie w zycie wedlug stosunku cen zyta do

wymienionych czy tez pozyczonych zbéz siewnych,
ustalanego kazdorazowo na okres tranzakcyj na pod-
stawie notowan gieldy zbozowej w Warszawie. Usta-
lenie tego stosunku dokonuje zarzad Zwiazku. Zbo-
7e siewne przy wydawaniu wyceniane jest wedlug
kosztéw nabycia od producenta, t. j. w zaleznoSci od
odsiewu.

Ziarno siewne kwalifikowane jest zatem naby-
wane u producentéow w drodze wymiany na zyto ze
Spichrzy w stosunku cen zyta do cen zboza siewne-
go. Otrzymujacy ziarno siewne musi da¢ za nie tyle
zyta, ile wydano go na uzyskanie ziarna siewnego.
W ten sposéb zapas zyta raz zebrany nie jest nigdy
przez akcje siewna uszczuplony.

Najnizsza pozyczka ziarna siewnego owsa lub
jeczmienia nie moze by¢ mniejsza od 8 kg., pozatem
za$ zalezy od iloSci zgloszen. W celu najbardziej
sprawiedliwego podzialu ustala sie normy wysoko-
Sci pozyczki w zaleznosci od obszaru posiadanego go-
spodarstwa, t. j. dla wszystkich gospodarstw kazdej
kategorji wielkoSci do 5 ha, od 5 do 12 ha i powyzej
12 ha ustala sie réwne normy, przytem stosunek
kazdej normy jest mniej wiecej proporcjonalny do
wielkosSci gospodarstw.

Kandydatéw na pozyczki kwalifikuje ogniwo.
Akcja siewna laczy sie z rownoczesna akcja pro-
dukeji ziarna siewnego przez wieksza wlasnosé. Mo-
znos¢ produkowania ziarna siewnego, ktore nastep-
nie zakupuje Zwiazek, daje zatem wiekszej wlasno-
Sci bezposrednie korzysci ze zsypu.

W calej akcji siewnej przejawia sie doniosta
rola zsypu, gdyz: 1-o daje moznos¢ dostarczenia do
powiatu, a w nastepstwie i reprodukecji ziarna sie-
wnego selekcyjnego, co bez zsypu wogdéle byloby
problematyczne, 2-0 uniezaleznia akcje od kredytu
siewnego, pochodzacego ze Zrdédel publicznych, dajac
moznos¢ prowadzenia jej w ziarnie i bezprocentowo.

Akcja siewna wiosng 1933 roku.

Liczba zgloszen Zapotrzebowanie w q Noé¢ Rozdano zbo#a siewnego w q Pokrycie zapotrz. w 9/,

G MINA na [ e i = e = T SRSk
o:iaes islc;n Owsa qi‘zi:,me Razem O;L?E' Owsa Jﬁffi:"e' Razem |Owsa|jeczm.| Razem
Bezdzlez . 581 | 298 | 393,81 89,46 | 483,27 396 107,62 | 50,08 157,70 | 27,3 | 55,9 32,6
Braszewicze. 349 | 205 206,53 79,48 286,01 368 100,00 | 52,34 152,34 | 48,4 | 658 53,2
Chomsk . 511 | 297 304,37 90,47 394,84 465 50,33 49 98 100,31 16,5 | 55,2 25,4
Drohiczyn 541 330 404,11 126,64 530,75 584 14794 | 49,50 197,44 | 36,6 | 39,0 37,2
Jandéw . 637 | 390 339,28 97,62 436,90 1124 154.02 50,58 20460 | 453 | 518 46,8
Motol . 1303 | 975 | 940,09 | 285,45 | 1225,34 951 100,68 | 52,85 15353 | 10,7 | 185 | 125
Odryzyn . 294 | 200 169,51 55,67 225,18 321 98,06 47.92 14598 | 57,8 | 86,0 64,8
Osowce 6’8 | 354 485,85 151,25 637.10 429 97.26 | 47 61 144,87 | 20,0 | 31,4 22,7
Wotawel . 280 | 150 179,54 79,45 258,99 357 50,24 | 49,97 | 1C0,21 279 62,8| 38,6
Razem | 5124 13199 | 342309 | 105549 | 4478,58 | 4995 | 906,16 | 450,83 | 1356,99 | 26,4 & 42,7 | 30,2

11I.  Zakup zbozea (zyta) dokonuje sie bezpo- Do dnia 1 lutego sprzedawcy przystuguje prawo

$rednio w §pichrzach, przytam tylko od tych rolni-
kow, ktérzy wzieli udzial w zsypie. Cene ustala Zwia-
zek stosownie do cen rynkowych (we wrzesniu 1933
placono po 11 zl. za 1 q). W stosunku do sprzedaw-
cy Zwiazkowi stuzy prawo odmowy kupna, wzgled-
nie zakupu tylko pewnej czesci zaofiarowanego zyta.
Jako maksimum zakupu od jednego gospodarza usta-
la si¢ 5 q. Sprzedawca otrzymuje na rece calkowita
nalezno$¢ w gotéwce bez zadnych potracen.

nabycia w Spichrzu takiej ilosci zyta, jaka sprzedal
i po tejze cenie, jaka przy sprzedazy uzyskal z do-
plata na rzecz Zwiazku kwoty w wysokoSci rzeczy-
wistych kosztow magazynowania i oprocentowania
kapitalu. Od dnia 1 lutego sprzedawca traci prawo
odkupu zyta z tem jednak, ze w razie sprzedazy te-
goz przez Zwiazek po cenach wyzszych od ceny za-
placonej — sprzedawca otrzyma réznice w formie
dodatkowej doplaty po potraceniu rzeczywistych ko-
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sztéw magazynowania zyta i oprocentowania kapi-
tatu.

Zakup zyta na tych zasadach moze by¢ uwaza-
ny za pewna forme kredytu zastawowego, majacego
te dogodno§¢ dla rolnika, Ze nie wymaga on zgola
zadnej poreki i uciazliwych formalnoSci. Jest to
szczegolnie wazne dla tych rolnikéw, ktorym grozi
sekwestr za zalegle podatki i zwiazane z tem koszty.
Doceniajac te forme kredytu dla gospodarstw beda-
cych pod grozba sekwestru, Zwiazek wchodzi w po-
rozumienie z wladzami administracji skarbowej,
azeby wszelkie czynno$ci egzekucyjne poprzedzane
byly akcja propagandowa rolnikéw na rzecz sprze-
dazy (zastawu) zboza do Spichrzy.

Finansowanie zakupu dokonuje si¢ w ten spo-
s6b, ze urzedy gminne otrzymaly pozyczki na ten
cel z Komunalnej Kasy Oszczednosci w wysokosci
lacznej na caly powiat 30.000 zi., oprocentowanych
na 12%. Zwiazek dazy do znacznego rozszerzenia
akeji zakupu, t. j. do zapoczatkowania polityki in-
terwencyjnej na rynku lokalnym. W tym celu Zwia-
zek ubiega sie o uzyskanie na dogodnych warunkach
kredytu w Panstwowym Banku Rolnym.

Swa polityke interwencyjna zamierza Zwiazek
prowadzi¢ na nastepujacych zasadach: kupowaé zbo-
Ze jesienia, za$ sprzedawac wiosna, opierajac sie na
cenach rynkowych. RozpietoS¢é cen, jaka corocznie
wystepuje po zbiorach i na przednéwku, daje sto-
sunkowo duza pewno$¢é wychodzenia na tych opera-
cjach zbozowych bez strat. Ewentualne straty finan-
sowe, jakie moglby w ktorymkolwiek roku poniesc
Zwiazek, gdyby cena na przednéwku nie ulegla zwyz-
ce, byiyby wyrownane sprzedaza czeSci zboza ze zsy-
pu, gléwnie z nadwyzek, jakie powstaja przy wy-
mianie ziarna siewnego na zboze.

Sprawy

Dla prowadzenia tak pomys$lanej akcji interwen-
cvjnej dotychczasowe Spichrze gminne nie sa wy-
starczajgce ze wzgledu na swoja stosunkowo mala
pojemnos¢ (obecnie zreszta daje sie juz odczuwacé
zhyt mala pojemnosé tych $pichrzéw), Zwiazek prze-
1o zamierza wybudowaé dwa duze S$pichrze koncen-
tracvjne przy stacjach kolejowych w Janowie i Dro-
hiczynie, o pojemnosci okolo 50 wagonéw (500 tonn)
kazdy.

1V. W przyszloSci przewiduje sie oparcie na
zsypie zabezpieczenia kredytn rolniczego na cele po-
pierania réznych gatezi wytworezosci rolnej. We-
dlug przepis6w normujacych administrowanie $pich-
rzami gminnemi, nadwyzki ziarna nierozchodowane
na akcje pozyczkowa konsumecyjna i siewna maja
byé po dniu 15 maja sprzedane, a uzyskana kwota
ulokowana na konto pienieznego funduszu pozycz-
kowego w komunalnej kasie oszczednoSci. Te fun-
dusze maja byé uzyte na tania pomoc kredytowa dla
popierania roéznych galezi wytwérczosei rolniczej.

Utworzenie tego funduszu ma na celu niedo-
puszczenie do gromadzenia sie w Spichrzach pozo-
staloSci zboza z roku na rok, nie mogacych byé uzy-
temi na cele zasadnicze zsypu, lecz pozostaltosSci te
kapitalizowac.

V. Zsyp zboza w intencji zarzadu Zwiazku
jest sprawdzianem ogdslnej pracy spoleczno - ¢ospo-
darczej Zwiqzku, jest Srodkiem wychowawezym, po-
budzajacym ludno§é do zbiorowego wysitku, jedno-
czeSnie jest jakby widomym znakiem — symbolem
zesSrodkowania zbiorowej mysli 1 czynu rolnikéw do-
okota gminy.

iyté. Wiadystaw Nowicki.

biezgce

USTAWA O OCHRONIE PRZED POZARAMI
I INNEMI KLESKAMI.

W Nr. 10 ,,Samorzadu‘ zamiesliliSmy sprawoz-
danie, dotyczace zmian, wprowadzonych przez Ko-
misje Administracyjna Sejmu do projektu ustawy
0 ochronie przed pozarami i innemi kleskami. Pro-
jekt ustawy, uchwalony przez Sejm, w brzmieniu,
przyjetem przez Sejmowa Komisje Administracyj-
na, ulegl na wniosek sprawozdawcy senatora O. Je-
lefiskiego dalszym zmianom w Komisji Administra-
cyjnej i Samorzadowej Senatu i, wobec przyjecia
poprawek tych na posiedzeniu Senatu w dniu 9 mar-
car. b., stal sie ponownie przedmiotem obrad w Sej-
mie w dniu 13 marca r. b., otrzymujac, na wniosek
sprawozdawcy posta D-ra Rzéski, brzmienie osta-
teczne, ktore w szeregu postanowien odbiega od po-
przednich redakcyj projektu.

Wazniejsze z tych zmian sa nastepujace:

W gminach, liczacych ponizej 40.000 mieszkan-
co6w, istnieja zasadniczo straze pozarne ochotnicze.
Jezeli Srodki na to pozwalaja, gmina moze utworzyc
straz zawodowa. W razie koniecznosci wojewoda za-

rzadzi utworzenie przez gmine straiy pozarnej za-
wodowej.

Nadanie przez wladze, przy zachowaniu odpo-
wiednich warunkéw, ochotniczym i prywatnym stra-
zom pozarnym charakteru miejscowej strazy po-
zarnej poprzedzi¢c winno wysluchanie przez wladze
opinji zainteresowanej gminy 1 wydzialu powiato-
wego.

Okregowe pogotowia pozarne utrzymuja gmi-
ny, na terenie ktérych pogotowie ma swoja siedzibe.
Utworzenie okregowego pogotowia pozarnego wy-
maga zatwierdzenia wladzy po wysluchaniu opinji
zainteresowanych gmin i wydzialu powiatowego.

W art. 17 skreslony zostal ustep 4, na mocy kto-
rego rozporzadzenie wykonawcze miato okreslié spo-
s6b ustalenia tytulu wlasno$ci sprzetu technicznego
oraz sposob podzialu miedzy gminy lub zwiazki sa-
morzadowe, o ile straze lub pogotowia pozarne pel-
nia sluzbe na ohszarze, obejmujacym wiecej niz jed-
na gmine lub jeden powiatowy zwiazek samorzado-
wy. Pozostaje zatem jako zasada, ze sprzet technicz-
ny zawodowych i przymusowych strazy pozarnych
stanowi wlasno§é gminy; sprzet techniczny okrego-
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WY?h ppgotowi pozarnych — wlasnos¢ powiatowych
gwxz}zkow samorzadowych; ochotniczych strazy po-
zarnych — wlasnosé gminy, o ile sprzet techniczny
nabyty zostal w calosci lub przewaznie z subwencyj
Skarbu Paristwa, samorzadéw lub instytucyj pu-
blicznych.

; Sprzet techniczny moze byé uzywany do celéow
innych, niz w ustawie okreSlono, jedynie za zgoda
wladzy lub na jej polecenie, w naglych za§ wypad-
kach za zgoda lub na polecenie przelozonego gminy.

Ust. 1 art. 24 otrzymal nastepujace brzmienie:
Techniczne kierownictwo akcja ratunkowa w jej ca-
loksztalcie przy pozarach i innych kleskach nalezy
do naczelnika tej strazy pozarnej (pogotowia), kto-
ra pierwsza przybyla na miejsce. Jesli jednak na
miejsce przybedzie straz pozarna zawodowa, naczel-
nik tej strazy obejmuje techniczne kierownictwo
akcja ratunkows.

' W zasadniczym art. 25, dotyczacym obowiazku
gmin: 1) zaopatrywania strazy pozarnych miejsco-
wych w odpowiedni sprzet techniczny, ratunkowy
oraz w Srodki konieczne do uzycia tego sprzetu do
akcji ratowniczej; 2) dostarczania pomieszczen po-
trzebnych dla pogotowia i stalych dyzuréw strazy,
dla celéw jej wyszkolenia oraz dla przechowywania
sprzetu technicznego strazy; 3) urzadzenia i utrzy-
mywania urzadzen sygnalizacyjnych i alarmowych
4) zapewnienia dostarczania dla akeji ratunkowej
dostatecznej ilosci wody; 5) popierania akeji spo-
lecznej w celu tworzenia i utrzymywania ochotni-
czych strazy pozarnych — wprowadzono te zmiane,
iz wszystkie te obowiazki gmina wykonaé ma ,,w ra-
mach budzetu*.

Wprowadzony nowy art. 33 postanawia, ze Ra-
da Ministrow na wniosek Ministré6w Spraw We-
wnetrznych i Skarbu wladna jest w drodze rozpo-
rzadzenia wlozy¢ na gminy, przedsiebiorstwa i inne
zaklady i instytucje, wymienione w art. 7, obowia-
zqk ubezpieczenia czlonkéw strazy pozarnych od
nieszczgsliwych wypadkéw, zwiazanych z petnione-
m1 przez nich czynnosSciami sluzbowemi.

~ Przez skreslenie ustepu 4 art. 34 gminy zwol-
nione zostaly od wudzialu w kosztach utrzymania
fachow_ego powiatowego organu instrukeyjnego i in-
spekcyjnego. Tem niemniej gminy ponosié beda kosz-
ty: 1) utrzymania zawodowych i przymusowych
strazy pozarnych, odpowiedniego subwencjonowania
strazy ochotniczych o charakterze miejscowych stra-
zy pozarnych oraz szkolenia tych strazy:; 2) wyni-
kajace z wykonania obowiazkéw, w mysl wyzej po-
wolanego art. 25; 3) udziatu w kosztach utrzymania
okregowych pogotowi pozarnych; 4) odszkodowan
w zwiazku ze §wiadczeniami rzeczowemi, wynikaja-
cemi z ustawy przeciwpozarowej i 5) wykonania
mnyph czynnosci, o ile ustawa ta inaczej nie sta-
nowi.

. Do orzekania w przedmiocie zwrotu na rzecz
gmin ‘k0§zt6w pomocy w specjalnych wypadkach,
przewxdz;anych w art. 37, powolana jest zamiast sa-
du wiaSciwa wladza nadzorcza.

Odno$nie ohowiazku przeznaczania, na mocy
art. 38, na koszty akeji przeciwpozarowej pewnych
sum przez prawno - publiczne zaklady ubezpieczen
oraz prywatne towarzystwa ubezpieczenia od ognia
ustalono ostatecznie zasady wymiaru w ten sposéb,
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ze wymiar tych sum nie moze przekraczaé¢ 7% sumy
skladek brutto z roku poprzedniego z tytulu ubez-
pieczenia od ognia nieruchomos$ci i ruchomosei, ze-
branych przez prawno - publiczne zaklady ubezpie-
czenh w dziale przymusowym oraz 3% od skladek
brutto, zebranych przez prywatne towarzystwa
ubezpieczen 1 przez zaklady prawno - publiczne
w dziale dobrowolnym.

Rzeczone sumy, zgodnie z art. 39, przeznaczone
sa: 1) przedewszystkiem na subwencje dla gmin
w zaleznoSci od potrzeb danej gminy, jej mozliwosci
finansowych oraz zainteresowania, wykazanego wy-
okoscia sum preliminowanych na cele pozarnictwa

dochodéw wiasnych gminy; 2) na subwencje dla
strazy pozarnych i pogotowi pozarnych oraz dla
gmin w zwiazku z ich dziatalnoScia przeciwpozaro-
wa, przeciwlotnicza i przeciwgazowa, lub insty-
tucjami i urzadzeniami, przekraczajacemi miejscowe
potrzeby gmin, lub w celu przysposobienia ich do
takiej dzialalnosci; 3) na subwencje dla powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych; 4) na wydatki na
powiatowe, wojewoddzkie i centralng organizacje
strazy pozarnych oraz komisje doradcza; 5) na wy-
datki na szkolenie organéw sluzby bezpieczenstwa
i samorzadu terytorjalnego oraz instruktoréw
w sprawach ochrony przeciwpozarowej i akcji ra-
tunkowej; 6) na nagrody za wykrycie podpalaczy
1 7) na inne wydatki, przewidziane w planie finan-
sowym, ktory ustalany bedzie na kazdy rok przez
Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Skarbu.

Bezposrednia kontrole nad dzialalno$cia miej-
scowych strazy i okregowych pogotowi pozarnych
sprawuja przelozeni gmin, na terenie ktorych straze
lub pogotowia maja siedzibe.

Do zadan komisji doradczej do spraw ochrony
przed pozarami i innemi kleskami przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych nalezy: 1) opinjowanie planu
finansowego, 2) opinjowanie projektéow przepisow
wykonawczych do ustawy niniejszej i 3) opinjowa-
nie w sprawach sprzetu technicznego, zasad szko-
lenia czlonkéw strazy pozarnych oraz w innych
sprawach, udzielonych w tym celu komisji przez
Ministra Spraw Wewnetrznych z dziedziny ochrony
przed pozarami, obrony przeciwlotniczej i przeciw-
gazowej oraz ochrony przed innemi kleskami.

KWALIFIKACJE SEKRETARZY GMINNYCH.

W sprawie powyziszej ukazalo sie, wydane na
podstawie art. 13 ust. 4 oraz art. 121 i 129 ustawy
7 dnia 23 marca 1933 roku o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz. U. R. P.
Nr. 35, poz. 294), rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 roku (Dz. U.
R. P. Nr. 18, poz. 144), ktére normuje sprawe
kwalifikacyj w sposéb nastepujacy :

Od osé6b, ktore powolane by¢ moga na stano-
wiska sekretarzy gminnych, wymagane jest zasad-
niczo wyksztalcenie conajmniej w zakresie gimna-
zjum- lub szkoly zawodowej stopnia gimnazjalnego.
Za réwnorzedne uwaza sie wyksztalcenic w zakre-
sie conajmniej szeSciu klas szkoly Sredniej ogélno-
ksztalcacej, badz réwnoznaczne, zgodnie z § 35 roz-
porzadzenia 1I wykonawczego Ministra Spraw We-
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wnetrznych z dnia 15 grudnia 1933 roku (Dz. U.
R. P. Nr. 100, poz. 769).

Wyksztalcenie powyzsze uzupelni¢ winna po-
nadto, zgodnie z ust. 2 art. 13 cyt. ustawy z dnia
23 marca 1933 r., praca zawodowa kandydatow,
stanowiaca odpowiednia praktyke, oraz zlozenie
egzaminu z zakresu wymagan fachowych i umiejet-
nosci praktycznych.

Praca zawodowa odbyta byé winna przez kan-
dydata na sekretarza gminnego na stanowisku, do
ktorego przywiazane byly czynnosci referendarskie
w biurze zarzadu gminnego, miejskiego, wydzialu
powiatowego, w starostwie krajowem lub urzedzie
wladz administracji ogélnej i Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.

Czas tej pracy wymagany jest zasadniczo trzy-
letni, dla kandydatéw jednak, posiadajacych wy-
ksztalcenie w zakresie liceum administracyjno - han-
dlowego, praktyka wynosi dwa lata, przy ukonczo-
nych za$§ studjach w wyzszym zakladzie nauko-
wym — jeden rok.

Od wymaganego cenzusu wyksztalcenia wladny
jest wlasciwy wojewoda, po zasiegnieciu opinji wy-
dzialu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej), zwolnié
kandydata pod warunkiem zlozenia przepisanego
egzaminu zastepczego, ktérego program okresli Mi-
nister Spraw Wewnetrznych. Dla kandydatéw, do-
puszczonych do egzaminu zastepczego i posiadaja-
cych jedynie wyksztalcenie w zakresie conajmniej
publicznej szkoly powszechnej, okres wymaganej
praktyki (pracy zawodowej) przedluza sie do lat
pieciu.

Wobec koniecznosci obsadzenia w krétkim cza-
sie wszystkich stanowisk sekretarzy gminnych z jed-
nej strony, z drugiej za§ — z powodu niedostatku
kandydatéow, odpowiadajacych wszystkim wymaga-
nym kwalifikacjom, rozporzadzenie dopuszcza w
okresie przejSciowym do dnia 1 stycznia 1939 roku
wzglednie do dnia 1 stycznia 1936 szereg dyspens
od kwalifikacyj zasadniczych. Ulgi te podzielié
mozna na trzy rodzaje, dotycza bowiem badZz zwol-
nienia od egzaminu zastepczego, badZz zastapienia
egzaminu tego specjalna krétkoterminowa prakty-
ka, badZ wreszcie zwolnienia od obowiazujacego
stage‘u pracy zawodowej.

I tak w terminie do dnia 1 stycznia 1939 roku,
osoby, zajmujace w dniu 7 marca 1934 roku, t. j.
w dniu ogloszenia omawianego rozporzadzenia, sta-
nowisko zastepcy sekretarza gminnego w wojewdédz-
twach: bialostockiem, kieleckiem, lubelskiem, 4dz-
kiem, nowogrédzkiem, poleskiem, warszawskiem,
wilenskiem i wolynskiem, majace pieé lat nieprzer-
wanej pracy w jakiejkolwiek gminie na obszarze
wymienionych wojewdédztw, moga byé powolywane
na stanowisko sekretarza gminy, bhez obowiazku
skladania egzaminu zastepczego, o ile posiadaja
wyksztalcenie conajmniej w zakresie publicznej
szkoly powszechnej.

Dalej, w okresie przejSciowym do dnia 1 stvez-
nia 1936 roku, na obszarze wojewddztw: krakow-
skiego, lwowskiego, poznanskiego, pomorskiego, sta-
nistawowskiego i tarnopolskiego, brak cenzusu gim-
nazjalnego lub szkoly zawodowej stopnia gimna-
zjalnego wzglednie w zakresie szeSciu klas szkoly
sredniej ogolnoksztalcacej i réwnorzednych uzupel-

nia sie, wzamian egzaminu zastepczego, jesli kan-
dydaci wykaza sie wyksztalceniem w zakresie
conajmniej publicznej szkoly powszechnej i piecio-
letnia wymagana praca zawodowa, odbyciem trzy-
miesiecznej praktyki w gminie wiejskiej na obsza-
rze wojewédztw: bialostockiego, kieleckiego, lubel-
skiego, t6dzkiego, nowogréodzkiego, poleskiego, war-
szawskiego, wileniskiego i wotynskiego, badz tez,
dla kandydatéw na sekretarzy gminnych, posiada-
jacych zasadniczy cenzus wyksztalcenia, przewiduje
rozporzadzenie zwolnienie od jakiejkolwiek pracy
zawodowej, zastepujac prace te wymieniona trzy-
miesieczna praktyka, przyczem obie kategorje kan-
dydatéw obowiazuje zlozenie egzaminu praktycz-
nego.

Egzamin praktyczny jest ustny i piSmienny.
Egzamin ustny ma na celu zbadanie praktycznych
wiadomosci kandydata na sekretarza, niezbednych
w pracy urzedu gminnego, egzamin piSmienny za§ —
zbadanie umiejetnosci praktycznego stosowania obo-
wiazujacych przepisow.

Kandydaci, ktorzy ukonczyli lub ukonecza kurs
Administracji Samorzadowej przy Wolnej Wszech-
nicy Polskiej w Warszawie lub inny kurs, uznany
za wystarczajacy przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, zdaja egzamin ustny jedynie z nastepujacych
przedmiotéw: 1) zadan i obowiazkéw samorzadu
gminnego, 2) skarbowosci samorzadowej, 3) prawa
budzetowego i 4) rachunkowosci samorzadowej.

Egzamin praktyczny odbywa sie przed wiasci-
wa terytorialnie wojewodzka komisja egzaminacyj-
na. Czlonk6éw komisii i ich zastepcow powoluje na
okres pieciu lat Minister Snraw Wewnetrznych,
ktéry uprawnienia w tym wzgledzie przekazaé¢ moze
wojewodom. Sklad komisji winien byé¢ nastepujacy:
przewodniczacy, urzednik tylko I kategorji, neilnia-
cy obowiazki stuzbowe w dziale samorzadowym
urzedu wojewodzkiego, oraz trzech czlonkow —
urzednik 1 kategorji starostwa powiatowego, in-
spektor samorzadu gminnego i sekretarz gminy
wiejskiej, przyczem przynaimniej jedna z oséb,
wchodzacych w sklad komisji, posiadaé¢ winna wy-
ksztalcenie prawnicze.

Poza kwestjami powyzej omdéwionemi, rozpo-
rzadzenie zawiera wykaz przedmiotéw, stanowia-
cych program egzaminu praktycznego oraz formal-
ne przepisy egzaminacyjne.

Rozporzadzenie nie dotyczy sekretarzy (misa-
rzv gminnych). o ktérych traktuja nostanowienia
ust. 1, 2 i 4 art. 121 ustawy z dnia 23 marca 1933
roku o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego.

INSTRUKCJE KASOW(O - RACHUNKOWE DLA GMIN
WIEJSKICH.

Pismem okélnem z dnia 21.IT r. b. Nr. SF.
11/5/6 Ministerstwo Spr. Wewn. wyjasnilo, ze wzér
instrukeji kasowo - rachunkowej, wvdany drukiem
przez Zwiazek Gmin Wiejskich w Polsc2 i zalecony
nrzez Ministerstwo nismem z dnia 30.X1.1933 r. Nr.
G. L. 8 g — 29, dostosowany jest w zasadzie do
potrzeb gminy zbiorowej i wiekszei gminy iedno-
wioskowej, w ktorei zatrudniony jest przynajmniej
jeden staly pracownik zawodowy.
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W tym stanie rzeczy wprowadzenie powyzszego
wzoru instrukeji kasowo - rachunkowej we wszyst-
kich gminach jednowioskowych nasuneloby w prak-
tyce pewne trudnosci i wymagaloby dodatkowych
kosztéw w postaci nabycia nowych ksiag rachunko-
wych.

Celem unikniecia tych kosztéw i trudnosci, za-
chodzacych w zwiazku z koniecznos$cia obznajomienia
os6b, prowadzacych rachunkowo§é gminna, z prowa-
dzeniem nowych ksiag rachunkowych i z uwagi na
bliski termin utworzenia gmin zbiorowych, Ministar-
stwo uwaza za mozliwe pozostawienie w gminach
jednowioskowych na okres ich istnienia dotychczaso-
wych instrukeyj kasowo-rachunkowych, po wprowa-
dzeniu do nich najkonieczniejszych zmian, jakie wy-
nikaja z rozporzadzen Ministra Spraw Wewn. z dnia
6 grudnia 1932 r. (Dz. U. R. P. z r. 1933 Nr. 11, poz.
71 1 72), a w szczegblnosci po usunieciu przepiséw,
traktujacych o t. zw. zaleglosciach czynnych.

DODATEK SAMORZADOWY STAROSTOW POWIATO-
WYCH I ICH ZASTEPCOW Z FUNDUSZOW POWIATO-
WYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

W zwiazku z wejSciem w Zycie rozvorzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28.X.1933 r.
o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych (Dz. U.
R. P. Nr. 86, poz. 663) i rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 19.X11.1933 r. o zasadach zaszeregowa-
nia funkcjonarjuszéw panstwowych do grup uposa-
zenia i t. d. (Dz. U. R. P. Nr. 102, poz. 781) powsta-
la kwestja ustalenia z dniem 1 lutego 1934 r. nowej
podstawy obliczenia dodatku samorzadowego dla sta-
rostéw i ich zastepcow, przyshugujacego im z fundu-
szow powiatowego zwiazku samorzadowego, oraz po-
trzeba ustalenia, jakie zmiany zaszly w postanowie-
niach ust. (2) art. 59 ustawy z dnia 23 marca 1933 r.
0 czeSciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) wobec postano-
wien art. 27 cytowanego uposazeniowego rozporza-
dzima Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28.X.1933
roku

Ministerstwo Spraw Wewn. w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Skarbu przestalo wojewodom okélnikiem
Nr. 29 z dnia 26 lutego r. b. (Nr. S.S. 40/4/5) naste-
pujace wyjasnienia:

»1) Podstawa do obliczenia podatkéw pienieznych,
przewidzianych w art. 59 ust. (1) marcowej ustawy
samorzadowe]j, dla starosty powiatowego, jako prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego, i jego urzedo-
wego zastepcy jest kwota pelnego uposazenia, przy-
slugujacego im ze Skarbu Panstwa z art. 2, 4 i 5 cy-
towanego dekretu uposazeniowego z dnia 28.X.1933
r. Do podstawy obliczenia omawianego dodatku wcho-
dzi wiec kwota uposazenia, przywiazanego do grupy
uposazenia, posiadanej przez staroste (zastepce)
w dniu wyplaty dodatku samorzadowego, nie wyla-
czajac dodatku lokalnego, jezeli jest on pobierany
zgodnie z postanowieniami § 35 cytowanego rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 19.X11.1933 r., a gdy
chodzi o starostéw powiatowych i urzedmkow pet-
macych ich funkcje (art. 5 ust. 1 dekretu uposaze-
niowego z dnia 28.X.1933 r.), do podstawy obliczenio-
wej wchodzi ponadto kwota pobieranego ze Skarbu
Panstwa dodatku funkcyjnego zgodnie z § 39 cyto-
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wanego rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19.
X11.1933 r. W stosunku do starostow i ich zastepcow
(wicestarostéw), pozostajacych w sluzbie panstwo-
wej w dniu 1 lutego 1934 r., przy ustaleniu podstawy
obliczenia dodatkéw samorzadowych winna byé
uwzgledniona grupa uposazenia, do jakiej intereso-
wana osoba zostala zaliczona zgodnie z postanowie-
niami § 44 cytowanego rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 19.X11.1933 r. Natomiast nie wchodzi
do podstawy obliczenia dodatku samorzadowego kwo-
ta zasitku wyréwnawczego, wyplacanego na podstawie
§ 63 cyt. rozporzadzenid Rady Ministrow, bowiem
zasitek wyrownawczy, wprowadzony wylaczme w ce-
lu wyrownama strat w uposa7emu przy zaszerego-
waniu w okresie przejsciowym, nie stanowi integral-
nej czesci ,,uposazenia‘‘ i nie moze byé przeto brany
pod uwage, jako podstawa do obliczania jakichkol-
wiek naleznosci, obliczanych w stosunku do ,,uposa-
zenia‘“‘.

2) Starostowie powiatowi maja prawo do dodat-
ku samorzadowego z funduszéow powiatowego zwiaz-
ku samorzadowego z mocy art. 59 ust. (1) ustawy
samorzadowe]j niezaleznie od przystugujacego im ze
Skarbu Panstwa dodatku funkcyjnego z mocy § 39
cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19.XT7I.
1933, postanowienie za$ ust. 2 art. 5 cyt. dekretu
uposazeniowego nie ma w tej sprawie zadnego zasto-
sowania.

3) Kwestje podatku dochodowego od uposazen
w zwiazku z nowemi przepisami uposaieniowemi nor-
muje okdlnik Min. Skarbu z dnia 5.11.1934 r. L. D. V.
4130/2/34 udzielony Panom Wojewodom do wiado-
mosci pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 9.11.1934 r. Nr. G. B. 15/16. Okoélnik ten sto-
suje sie do wymiaru podatku dochodowego od kwoty
dodatkow samorzadowych, przystugujacych z mocy
ust. (1) art. 59 ustawy samorzadowej. Podatek ten
wymierza sie wiec od kwoty dodatku samorzadowego
podtug skali, przewidzianej w art. 111 ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym (Dz. U. R. P. Nr. 58,
poz. 411 z 1925 r.) lacznie z 10% dodatkiem do po-
datku zgodnie z ustawa z dnia 12 lutego 1931 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 16, poz. 82) bez kumulowania podstawy
wymiaru z kwota uposazenia stuzbowego i jakichkol-
wiek dodatkéw, wyptacanych ze Skarbu Panstwa na
podstawie dekretu uposazeniowego z dn. 28X.1933 r.

4) Postanowienie, zawarte w zdaniu pierwszem
ust. (2) art. 59, zachowuje nadal moc obowiazujaca.
Zsgodnie z postanowieniami tego artykulu mieszka-
nie, dostarczone przez powiatowy zwiazek samorzado-
wy staroscie powiatowemu (zastepcy), ma charak-
ter mieszkania sluzbowego w sensie postanowien ust.
4 § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28.1.1934
r. o oplatach za mieszkanie, zajmowane przez funk-
cjonarjuszéw panstwowych w budynkach panstwo-
wych, przez Skarb Panstwa wynajmowanych lub ad-
ministrowanych (Dz. U. R. P. Nr. 10, poz. 82), bez
wzgledu na to, czy mieszkanie znajduje si¢ w nieru-
chomo$ci, nalezacej do powiatowego zwiazku samo-
rzadowego, czy tez w cudzym budynkuv i jest przed-
miotem umowy najmu pomiedzy zwiazkiem samorza-
dowym a wlascicielem budynku.

Postanowienia art. 59 ustawy samorzadowej nie
uszczuplaja praw oséb trzecich, zatem nie maja
wplywu na wysoko$§¢ czynszu, ciazacego na powiato-
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wym zwiazku samorzadowym, ani na inne skutki
umoéw najmu, na zasadzie ktorych starostowie po-
wiatowi (zastepcy) korzystaja z mieszkan, dostar-
czonych im przez powiatowe zwiazki samorzadowe
w cudzych budynkach. W przysztoSci jednak w przy-
padkach takich w charakterze bioracego w najem wy-
stepowaé moze jedynie powiatowy zwiazek samorza-
dowy, a ponadto w umowach najmu musi byé
uwzglednione wyraznie zastrzezenie, ze lokal wynaj-
muje sie dla kazdoczesnego starosty powiatowego
(zastepcy), jako mieszkanie stuzbowe, i przy kazdo-
razowej zmianie na stanowisku starosty powiatowe-
go (zastepcy) bedzie zajmowany przez nastepce bez
potrzeby uzyskiwania zgody dajacego w najem.

W zwiazku z wejSciem w zycie cytowanego na
wstepie dekretu uposazeniowego Skarb Panstwa be-
dzie nadal placit powiatowemu zwiazkowi samorzado-
wemu czynsz za mieszkanie, dostarczone staroScie
powiatowemu (zastepcy), jednak nie w wysokosci do-
datku mieszkaniowego, gdyz niema go obecnie w no-
wym systemie uposazen funkcjonarjuszéw panstwo-
wych, lecz wedlug norm, przewidzianych w § 2 ust. 1
i 2 cyt. nowyzej rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 28.1.1934 r. W powyzszym wiec zakresie ulegly
zmianie postanowienia, zawarte w zdaniu koncowem
ust. 2 art. 59 ustawy samorzadowej. Czynsz mieszka-
niowy, Scisle rzecz biorac, powinien byé potracany
z uposazenia starostéw powiatowych (zastepcow),
wyplacanego ze Skarbu Panstwa, i przekazywanv od-
noénym powiatowym zwiazkom samorzadowym. W ce-
lu uproszczenia jednak czynnoéci rachunkowo - kaso-
wych czynsz ten winien byé potracany wprost z kwo-
ty dodatku samorzadowego, przyslugujacego staro-
Scie powiatowemu (zastepcy) w my$l art. 59 ust. (1)
ustawy samorzadowej od powiatowego zwiazku samo-
rzadowego i wyptacanego na rachunek naleznych mu
sum zgodnie z postanowieniami ust. (4) tegoz arty-
kuthu.

Jednoczesnie Min. Spraw Wewnetrznych uchyli-
o, jako bezprzedmiotowe, wyjadnienia swe, zawarte
w n. 1) i9) okdlnika Nr. 103 z dnia 27.X.1933 r. L.
S. S. 42/56/8.

W SPRAWIE PODSTAWY WYMIARU PODATKU
OD LOKALL

W powyvizszei snrawie Ministerstwo Skarbu okél-
nikiem z dnia 22.1.1934 r. Nr. D. V. 52500/3/33 wy-
jasnilo, co nastepuje:

Podstawa wymiaru podatku od lokali. okre§lona
w art. 4 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. ulegla zmia-
nie nrzez ustawe z dnia 17 grudnia 1931 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 112, noz. 879), ktéora wnrowadzila w tym
wzgledzie podzial na lokale: a) podlegajace ochronie
lokatoraw, b) na wszystkie inne lokale. W ten spo-
s6b podstawa wymiaru nodatku od lokali zréwnana
zostala zasadniczo z podstawa wymiaru podatku od
nieruchomosci.

Roéznica pozostala jeszcze nadal nrzy lokalach,
nodlegajacych ochronie lokatoréw, o ile te w wvnad-
kach, nrzewidzianych art. 3 ustep 1 ustawy o ochro-
nie lokatoréw, wvnaimowane sa za umownem komor-
nem. wvzszem od podstawowego.

Wedlug obecnego krzmienia wspomnianego wy-
zej art. 4 dla lokali, podlegajacych ustawie o ochro-
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nie lokatoréw z dnia 11 kwietnia 1924 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 39, poz. 406), podstawe wymioru stanowi ,ko-
morne wzglednie wartosé czynszowa, obliczona zgod-
nie z art. 6 p. 4 powyzszej ustawy*’.

Poniewaz postanowienie powolanego p. 4 art. 6
dotyczy przeliczenia walut przedwojennych na zlote
i odnosi sie wylgcznie do komornego, placonego
w czerwcu 1914 r. (podstawowe komorne), przeto
z powyzszego wynika, ze do podstawy wymiarowej
nie moze byé przyjmowane obecnie umowne komor-
ne, dopuszczalne na mocy ustepu 1 art. 3, gdyz ten
wyjatkowy przepis zostal w tem postanowieniu po-
miniety. Natomiast winno byé przyjmowane to
umowne komorne przy wymiarach panstwowego po-
datku od nieruchomosci, podlegajacych ochronie lo-
katoréw, gdyz art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czynospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 51, poz. 523) wyraZnie postanawia, ze podsta-
we wymiaru stanowi ogoélna suma komornego usta-
lona w mysl art. 3 wzglednie w mysl art. 5 i 6 usta-
wy o ochronie lokatorow.

ZATRUDNIENIE BEZROBOTNYCH PRZY ROBOTACH
SAMORZADOWYCH.

Celem zatrudnienia mozliwie najwiekszej liczby
bezrobotnych w jaknajwczeSniejszym terminie przy
robotach inwestycyjnych, projektowanych w roku
biezacym przez zwiazki samorzadowe — Minister-
stwo Spraw Wewnetrznvch pismem okélnem z dnia
20.II r. b. Nr. SG. 60/63/1 zarzadzilo przyspiesze-
nie prac nad opracowaniem planéw technicznych
i finansowych tych roboét.

Opracowane plany powinny przewidywac¢ za-
trudnienie na podejmowanych 1robotach przede-
wszystkiem bezrobotnych robotnikéow i pracowni-
kéw, co dotychczas niezawsze bylo uwzgledniane.
Plan rekrutacji robotnikéw i pracownikéw powinien
byé uzgodniony z miejscowemi organami, wspoétdzia-
lajacemi z wojewoda w walce z bezrobociem.

Ze wzgledu na doniosto$é sprawy, Ministerstwo
Snraw Wewn. zwraca sie w tem piSmie do wojewo-
déw z prosba, aby polozyli nacisk na terminowe i do-
kladne wykonanie prac przygotowawczvch. Jest to
tembardziej istotne, ze — jak wykazalo do$wiad-
czenie roku zeszlego — przedluzenie okresu opraco-
wania planéw pociagnelo za soba opéznienie momen-
tu podjecia rob6t w terenie. Ze wzgledu za§ na sy-
tuacje na odcinku bezrobocia, zamierzone roboty
winny byé rozpoczete nie pézniej, niz 1 kwietnia
r. b, o ile tylko nie przeszkodza warunki atmosfe-
ryczne. Zwlaszcza wykonanie tych inwestycyj samo-
rzadowych, ktére korzystaé beda z vemocy kredy-
téow publicznych, a wiec z kredytéw Funduszu Pracy
i Funduszu Inwestycvjnego. oraz prowadzone beda
z funduszow wlasnych, powinno byé podjete w wy-
zej wskazanym terminie.

JEDNOLITY TEKST USTAWY O SZCZEPIENIU
PRZECIWKO OSPIE.

Pod poz. 113 N-ru 13 Dziennika Ustaw z r .b.
ogloszony zostal jednolity tekst ustawy z dnia 19
lipca 1919 r. o przymusowem szczepieniu ochronnem
przeciwko ospie.
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Wedlug art. 4 tej ustawy — wydatki, zwiazane
ze szczepieniem, obciazaja powiatowe zwiazki samo-
rzadowe i wydzielone z nich gminy miejskie z tem,
ze powiatowe zwiazki samorzadowe poniesione ko-
szty moga przerzucaé na dotyczace gminy miejskie
i wiejskie. Niefachowego pomocniczego personelu
oraz pomieszczenia z odpowiedniem oswietleniem
wzglednie opalem dostarcza gmina, na ktérej obsza-
rze szczepienie sie odbywa.

W SPRAWIE OPIEKI POZAZAKLADOWEJ NAD
PSYCHICZNIE CHORYMI.

W zwiazku z rozwijajaca sie — szczegdlnie
w niektérych dzielnicach kraju — tendencja do lo-
kowania psychicznie chorych w domach oséb pry-
watnych, podejmujacych sie opiekowania chorymi
za pewna oplata, Ministerstwo Opieki Spolecznej
pismem okélnem z 25 stycznia b. r. Nr. Z. U.
31/10/10 wyjadnia, jakie nalezy zaja¢ w tej mierze
stanowisko.

IFormalnie w my$§]l przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928
roku o zakladach leczniczych dom, w ktérym umiesz-
cza sie chorych, nienalezacych do rodziny, mozna
uwazac¢ za zaklad leczniczy i nalezaloby zastosowaé
wzgledem takiego domu przepisy powolanego rozpo-
rzadzenia, odnoszace si¢ do lecznic.

W przypadku lokowania psychicznie chorych
w rodzinach oséb trzecich nie chodzi o leczenie, ale
raczej o adoptacje chorego do wspélzycia spoleczne-
go w rodzinie. Ten typ opieki nad psychicznie cho-
rymi przedstawia z punktu widzenia psychjatryczne-
g0 pewne walory terapeutyczne w pewnych przypad-
kach,nie byloby wiec wskazane, aby utrudniaé jego
rozwéj przez nadawanie mu charakteru lecznictwa
zakladowego.

Zachodzi przeciez obawa, uzasadniona zreszta
faktami znanemi Ministerstwu, ze opieka rodzinna
nad psychicznie chorymi moze przeobrazié sie
w przedsiebiorstwo, obliczone na zysk, ktére pod
plaszezykiem opieki rodzinnej uprawiaé moze speku-
lacje handlowa i wypaczaé¢ zasadnicza ideg¢ opieki
rodzinnej.

Z tych wzgledéw nalezy roztoczyé baczny nad-
z6r nad osobami, przyjmujacemi do siebie psychicz-
nie chorych.

Aby umozliwi¢ pozyskiwanie dla chorych psy-
chicznie, pozostajacychh w opiece rodzinnej, facho-
wej psychjatrycznej pomocy lekarskiej, nalezy dazyé
do tego, aby osoby ,przyjmujace chorych, organizo-
waly sie w kolonje, np. na wzér istniejacych kolonij
w gminach Rudziszki i Olkienniki w woj. Wilen-
skiem. Zarzad takiej kolonji ma moznos$¢ zaangazo-
wania dla kolonji stalego lekarza psychjatry.

Oplaty za chorych w kolonjach winny byé uisz-
czane nie bezposrednio tej osobie, ktéra przyjmuje
choryeb, lecz za posSrednictwem zarzadu kolonji,
ktory w ten sposéb ma mozno$é roztoczenia kontroli
nad prawidlowoscia opieki poszczegdlnych zywicieli,
a takze ma moznosé wywierania nacisku na to, by
zarzadzenia lekarza kolonji byly respektowane.

Do c¢piek rodzinnych winni byé przyjmowani
chorzy w liczbie nieprzekraczajacej w zasadzie 2-ch
0s6b na jedna rodzine. W pewnych szczegélnych
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przypadkach moznaby zezwoli¢ na to, by liczba cho-
rych byla wieksza, nie moze ona jednak przekraczaé
liczby doroslych czlonkéw rodziny zywiciela. Loko-
wanie chorych w jednym domu w wiekszej liczbie
powinno byé kategorycznie zwalczane.

Do jednej rodziny nie moga byé przyjmowani
chorzy réznych plei, ale jedynie tylko badz mezczy-
zni, badz kobhiety.

Pomieszczenie chorych winno odpowiadaé przy-
najmniej najniezbedniejszym wymogom higjeny
mieszkan — z reguly powinien to by¢ osobny pokéj,
zespolony integralnie z mieszkaniem zywiciela. Row-
niez i teren, otaczajacy pomieszczenie, powinien byé
utrzymywany w higjenicznym stanie.

Organizacja opieki lekarskiej winna by¢ tego
rodzaju, by kazdego chorego w opiece rodzinnej még}
odwiedzaé lekarz przynajmniej 1 raz w okresie dwu-
tygodniowym. W kolonjach wiekszych lekarz powi-
nien mieé do pomocy wykwalifikowane pielegniarki.

Pozatem nalezy wymagaé, aby kazdy zywiciel,
przyjmujacy do swego domu psychicznie chorych,
zaopatrzony byl w ksiazeczke legitymacyjna, wyda-
wana przez zarzad kolonji, w ktdrej oprécz jego
imienia i nazwiska uwidoczniony byt opis lokalu,
przeznaczonego dla chorych, nazwisko lekarza, kto-
ry odwiedza chorych, kolejny spis chorych, przyby-
wajacvch do opieki, z oznaczeniem daty przybycia
i odejscia.

W ksiazeczce tej winno byé rowniez miejsce dla
adnotacji o stalych odwiedzinach lekarza opieki i je-
go uwag co do dostrzezonych brakéw higjenicznych
i opiekunczych, aby w ten sposob wladza nadzorcza
kazdej chwili mogla skontrolowaé, czy i w jakiej
mierze zarzadzenia lekarskie sa wykonywane.

Osobom, w ktorych domach pozostaje na opiece
wieksza liczba chorych, niz liczba dorostych czlonkéw
rodziny, i chorzy nie wspélzyja z zywicielami tak jak
ich czlonkowie rodziny i nie s3 pod nadzorem leka-
rza psychjatry, osobom, ktore uprawiaja opieke nad
psychicznie chorymi jako proceder, to znaczy, ktore
nie maja swego zawodu podstawowego i czerpia
Srodki swego utrzymania wylacznie z przyjmowania
chorych, jak rdéwniez osobom i zrzeszeniom, ktore
odmowia dostosowania sie do niniejszych wytycznych
zalecen, nalezy zabronié przyjmowania chorych, badz
zastosowaé wzgledem nich wymogi, przewidziane
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej o za-
kiadach leczniczych.

System opiek rodzinnych nad psychicznie cho-
rymi winien w zasadzie przyczyni¢ sie do rozwoju
opieki regjonalnej. Do opieki nie powinni byé przyj-
mowani chorzy z dalszych okolic kraju, lecz jedynie
chorzy, pochodzacy z tego wojewodztwa, na ktorego
terenie funkcjonuje kolonja opiek rodzinnych.

Zalecenia niniejsze dotycza przedewszystkiem
opiek rodzinnych, niezwiazanych z zakladem psych-
jatryeznym, maja one jednak analogiczne zastoso-
wanie takze do opiek rodzinnych, organizowanych
przez zaklady psychjatryczne pod stala kontrola
tych zakladow i ich lekarzy, w ktorych chorzy cze-
Sciowo korzystaja z organizacji samego zakladu.

W stosunku do tych opiek typu t. zw. adneksyj-
nego, stanowiacych pomocnicze urzadzenia zakladu
psychjatrycznego, zaznaczyé nalezy z naciskiem, ze
zarowno one, a tem wiecej opieki rodzinne samoist-
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ne, zorganizowane w postaci kolonij, nie moga byé
miejscem umieszczania os6b, uznanych przez wiladze
sadowe za niebezpieczne dla porzadku prawnego
(art. 79 K. K.), ani tez nie moga byé miejscem do-
konywania obserwacji sadowo - psychjatrycznej.

Chorzy niebezpieczni dla otoczenia, jak niemniej
chorzy niebezpieczni dla porzadku prawnego, nie
moga byé pod zadnym pozorem trzymani w opiece
rodzinnej i winni byé umieszczani w zakladach, jak
to zreszta wyraznie przewiduje ustawa karna.

REGULOWANIE ZALEGLYCH KOSZTOW LECZENIA
UBOGICH 1 KOSZTOW OPIEKI SPOLECZNEJ.

W dniu 30 pazdziernika 1933 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1933 r. o sposobie uregulowania za-
leglych kosztow leczenia ubogich chorych i kosztow
opieki spotecznej (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 644).

Rozporzadzenia wykonawczego do tego dekretu
nie bedzie, natomiast Ministerstwo Spraw Wewn.
wydalo okélnik z dnia 9.1I1 r. b. Nr. 34 (SF. 1/8/14),
zawierajacy nastepujace wyjasnienia i wskazowki:

1) Za zaleglosci, ktore podlegaja umorzeniu w mysl
art. 1 i 2 wymienionego we wstepie rozporzadzenia, nalezy
uwaza¢ naleznoSci, przypadajace od zwigzkow samorzadowych
i od zwiazké6w wspierania ubogich zakladom leczniczym
i opiekunczym, okreslonym w tych artykutach, ktére powsta-
ly przed dniem 1 kwietnia 1931 r. (art. 2) wzglednie 1 kwiet-
nia 1932 r. (art. 1). Za naleznosci, powstale przed temi ter-
minami, nalezy uwazaé naleznosci za $wiadczenia lecznicze
lub opiekuncze, udzielone przez wymienione zaklady do dnia
1 kwie'nia roku 1931 lub 1932.

2) Przez publiczne zaklady lecznicze, o ktorych mowa
w cytowanem wyzej rozporzadzeniu, rozumie¢ nalezy te za-
klady lecznicze, ktore za publiczne uznane zostaly na podsta-
wie postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
7 dnia 22.111.1928 r. o zakladach leczniczych (Dz. U. R. P.
Nr. 38, poz. 382); publicznemi za$§ zakladami opiekunczemi
sa zaklady opieki spotecznej, nalezace do korporacyj publicz-
no - prawnych.

3) Z omawianego rozporzadzenia wynika, ze umorzeniu
ulegaja koszty leczenia oraz koszty opieki spolecznej, nalez-
ne od zwigzkow samorzadowych; jezeli zatem z tytutlu tych
naleznos$ci, obcigzajacych zwigzki samorzadowe, wptynely lub
wplyna pewne sumy od osdb zobowigzanych, to sumy te po-
winny byé bezzwlocznie przekazane odno$nym zakladom.

4) Kwoty z tytulu kosztéow leczenia oraz kosztow opie-
ki spotecznej, wplacone zakladom leczniczym lub opiekun-
czym przed dniem wejScia w zycie omawianego rozporzadze-
nia na poczet naleznosci, powstalych przed dniem 1 kwietnia
1931 r. wzglednie 1 kwietnia 1932 r., nie podpadaja pod po-
jecie nalezno$ci, objetych rozporzadzeniem; nie ulegaja one
zatem zwrotowi aai tez nie moga by¢ zaliczone na poczet na-
leznosci, powstalych po tych terminach.

5) Ulgi, przewidziane w art. 3, moga by¢ stosowane je-
dynie do tych zaleglosci w kosztach leczenia ubogich i ko-
sztach opieki spolecznej, ktore powstaly pomiedzy dniem
1 kwietnia 1932 r. wzglednie 1 kwietnia 1931 r. a dniem wej-
§cia w zycie omawianego rozporzadzenia, t. j. dniem 30 paz-
dziernika 1933 r.; nalezno$ci, platne po tym terminie, z ulg
nie korzystaja.

6) W mysl ustepu trzeciego art. 3 orzecznictwo w spra-
wie przyznawania ulg zwigzkom samorzadowym oraz zwigz-
kom wspierania ubogich nalezy do wtadz nadzorczych nad
niemi, przyczem wladze te dzialaja na skutek podan po-
szezegllnych zwigzkéw i po wystuchaniu interesowanych za-
kladow i instytucyj. Decyzje w tym wzgledzie wydaja wladze
nadzorcze na podstawie swobodnego uznania, majac na uwa-
dze zaréwno interes finansowy zwigzku samorzadowego lub
zwigzku wspierania ubogich, jak réwniez prawidlowe funkecjo-
nowanie zakladu leczniczego wzglednie opieki spolecznej,
ktory jest wierzycielem zwigzku. Pod takim katem widzenia
wymagaé beda szczegdlnej ostroznosci i rozwagi decyzje co
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do umarzania zalegloSci w granicach do 75% ich wysokosci.
Dotyczy to réwniez decyzyj co do przyznawania ulg zwigzkom
samorzadowym w splacie ich naleznosci klinikom uniwersy-
teckim, ktoére to instytucje wymagaja szczegélniejszej pieczy
nad ich funkcjonowaniem ze wzgledu na cele naukowe i dy-
daktyczne, do jakich s3 w pierwszym rzedzie przeznaczone.

Ponadto umarzanie zaleglo$ci w granicach do 75% ich
wysokoéci dokonywane byé moze tylke w przypadkach ciez-
kiej sytuacji finansowej zwigzkow samorzadowych lub tez
zwigzkow wspierania ubogich i niemoznoSci uiszczenia na-
lezno$ci. Wtadze nadzorcze, wykonywujace bezposredni nad-
z6r nad zwigzkami samorzadowemi, maja najwiecej danych
do oceny, kiedy sytuacja finansowa tych zwiazkow jest tak
ciezka, ze uniemozliwia im uiszczenie naleznosci zaktadom
leczniczym i opiekunczym nawet ratami przez dtuiszy okres
czasu.

7) Przy wykonywaniu art. 3 ustawy zdarzaé sie bedzie,
iz wladza nadzorcza w stosunku do zwigzku samorzadowego,
zalegajacego z naleznoSciami wobec zakiadu leczniczego lub
opieki spolecznej, bedzie wydzial powiatowy tego powiato-
wego zwigzku samorzadowego, ktory jest wtlascicielem od-
no$nego zaktadu leczniczego lub opiekunczego, ktory zatem
w sprawie zastosowania ulg w splacie tych naleznosci bedzie
strona bezposrednio zainteresowang. W zwigzku 2z tem,
w wypadku nieuwzglednienia przez wydzialy powiatowe po-
dan zwiazkéw samorzadowych o zastosowanie ulg w splacie
naleznos$ci, przypadajacych zakladom tychie powiatowych
zwiazkéw samorzadowych — podania te, wraz z uzasadnione-
mi wnioskami wydzialéw powiatowych, przedkladane byé
maja wojewodom do rozstrzygniecia.

8) Z pod dzialania art. 3, je$li chodzi o umarzanie na-
leznosci, wylaczone zostaty zaklady lecznicze, bedace wlas-
noscia panstwowych szkél akademickich i prowadzone przez
te szkoly. Chodzi tu w szczegélnosci o zaklad w Witkowi-
cach (pod Krakowem) dla dzieci jagliczych i zaktad w Zako-
panem dla dzieci gruzliczych. Motywem, ktory spowodowat
to zwolnienie, byta okolicznosé, ze zaklady te maja znaczne
naleznosci gléwnie u gmin wiejskich i miejskich, to tez anu-
lowanie tych naleznoSci z ostatnich lat, a wiec naleznosci
stosunkowo jeszcze Swiezych, co do ktorych istnieja mozli-
wosci ich Sciggniecia, spowodowaloby dla tych zakladow duze
trudnosci finansowe i wptyneloby dezorganizujaco na inicja-
tywe prywatna w zakresie lecznictwa i opieki spolecznej.

9) Innei znowuz natury wyjatek czyni rozporzadzenie
w art. 4 w odniesieniu do klinik uniwersyteckich, istniejacvch
w niektérych wiekszych miastach. Kliniki te mianowicie, be-
dac wierzycielami miast, w ktérych sie znajduja, z tytulu
kosztéw leczenia ubogich chorych, sa réwnoczesnie ich dtuz-
nikami z tvtulu otrzymvwanych od nich sSwiadczeh jak opal,
woda, $wiatlo, t. zw. dodatkowy wikt i t. p.

Poniewaz byt tych klinik, otrzymujacych nieznaczne
tylko dotacje ze Skarbu Panstwa, oparty iest gléwnie na
oplatach za leczenie, przeto w stosunku do nich — przy
umarzaniu ich naleznoéci od miast, w ktérych s polozone —
7astosowano do pewnego stopnia zasade wzajemnego rozra-
chunku, umarzajac przypadajace od nich miastom naleznoSci
do wysokosci umorzonych nalezno$ci, przypadajacych im od
miast.

10) Ministerstwo zaznacza wkoficu, Ze omowione roz-
porzadzenie zmierza do uregulowania finanséw zwiazkéw
samorzadowych (zwigzkow wspierania ubogich) przez umo-
rzenie catkowite lub czesciowe zaleglych naleznosci z tvtuln
kosztéw leczenia oraz opieki spotecznej, przypadajacych od
tvch zwigzkéw. Dla unikniecia wytworzenia sie w przvszio$-
ci takiego stanu rzeczy w zakresie tych kosztow, jaki istniat
przed wydaniem rozporzadzenia, koniecznem jest jednakze,
aby zwiazki samorzadowe (zwiazki wspierania ubogich) ter-
minowo i regularnie wywiazywatly sie wobec zakladéw leczni-
czvch i opiekunczych z biezagcvch zobowiazan, wynikajacych
z tytulu udzielania przez wymienione zaktady czlonkom tych
zwiazkow Swiadezen leczniczych i opiekunczych.

11) Gromadzenie si¢ 7alegloSci w zakresie kosztow le-
czenia i kosztow opieki snoteczncj zapobiegnie rowniez w du-
zej mierze energiczne dochodzenie tych kosztow od osdb
wzglednie instytucyj, zobowiazanvech do ich ponoszenia.
W zwiyrku z tem powstaje takie konieczno$é bardzo ogled-
nego traktowania sprawy stwierdzania ubostwa oséb, zobo-
wigzanych do ponoszenia kosztéw leczenia lub kosztow opie-
ki; uznawanie ubéstwa takich oséb powinno nastepowac tyl-
ko w wypadkach istotnie uzasadnionych.
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PROPAGANDA PRZECIWJAGLICZA.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
fecznej wydalo nastepujace wyjasnienia:

W walce z jaglica obok akcji leczniczej i leczni-
c40 - zapobiegawcze] winna byc prowadzona syste-
matyczna i nalezycie zorganizowana akcja uswiada-
miajaco - propagandowa.

Do prowadzenia tej akcji powoiane sa wszystkie
instytucje lecznicze 1 leczmiczo - zapobiegawcze,
W pierwszym rzedzie przychodnie przeciwjaglicze,
a nastepnie instytucje, zajmujace sig szerzeniem
zasad higjeny, jak np. szkoly, zaklady opiekuncze,
zwiyzKi oswiatowe i t. p. oraz organa sanitarne.

Akcja propagandowa polega:

1) na wywieszaniu piakatow propagandowych
przeciwjagliczych w poczekalniach 1 1nnycn pomiesz-
czeniach, dostepnych dla szerszej publicznosci;

2) na rozaawaniu popularnycn broszur i ulotek
o jaglicy lub na udostgpnienie ludnosci zaopatrywa-
nia si¢ w nie;

2 3) na urzadzaniu pogadanek i odczytow o ja-
glicy.

W tym celu z inicjatywy i przy poparciu Mini-
sterstwa Opieki Spolecznej zostaty opracowane i wy-
dane nastepujace pomoce propagandowe :

1) Plakat propagandowy p. t. ,,Jaglica* w opra-
cowaniu Dr. M. Zacherta (wydanie Polskiego ‘I'-wa
Higjenicznego r. 1934. Cena za szt. 50 gr., za sto
sztuk 40 z1.).

Na plakacie tym w barwnych rysunkach przed-
stawione sa warunki zakazania sie jaglica i jej sze-
rzenia si¢ oraz wskazane postepowanie, chroniace
przed ta choroba.

2) Broszurka popularna p. t. ,,Jaglica* w opra-
cowaniu Dr. M. Zacherta (wydanie Panstwowej
Szkoty Higjeny r. 1930, z rysunkami w tekscie. Ce-
na 20 gr. za sztuke, za sto sztuk 12 zl.).

Broszura zawiera krétkie pouczenia o istocie
Jaglicy i jej skutkach, o przyczynach szerzenia sie
1 sposobach zapobiegania zakazeniu sie tz choroba,
upomnienia dla chorych jagliczych oraz przepisy
prawne, dotyczace zwalczania jaglicy.

_ Z tych wzgledéw Ministerstwo Opieki Spolecz-
nej uzna)e powyzsza broszure za nadajaca sie do
rozpowszechnienia w my$§l art. 4 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928
roku (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 333) o zwalczaniu
Jaglicy.

Plakaty i broszury sa do nabycia w Polskiem
T-wie Higjenicznem, Warszawa, ul. Karowa 31.

3) Film p. t. ,,Zapobieganie jaglicy* w opraco-
waniu Dr. M. Zacherta i Dr. L. Rostkowskiego, skia-
dajacy sie z 70 przezroczy na tasmie, wydany przez
firme ,,Ornak* w Warszawie, ul. Polna 74. Cena za
tasme 5 zL Film ten nadaje sie do ilustrowania po-
gadanek i odczytéw popularnych o jaglicy.

PODPISYWANIE DOKUMENTOW PRZEZ OSOBY UPO-
WAZNIONE PRZEZ PRZELOzZONEGO GMINY.

Na zapytanie jednego z wojewodéw w sprawie
wykladni postanowien ust. (6) art. 46 ustawy samo-
rzadowej M. S. Wew. pismem z dnia 15.1I. r. b. Nr.
S.S. 19-a/34/1 udzielilo nastepujacych wyjasnien:

Wobec wyraznego brzmienia postanowien ust.
(1) § 31 rozporzadzenia Il wykonawczego do ustawy
samorzadowej, zawierajacego autorytatywny wykiaa-
nie jej przepisow, nie moze by¢ watpliwosci, Ze akty
i aokumenty, przez ktore gmina zaciaga zobowlaza-
nia, moga byé podpisywane przez upowaznionego za-
stepce przetozonego gminy wzglednie przez urzednika
gnuny.

Wymog ustawy (ust. (6) art. 46), zeby doku-
menty takie zaopatrywane byly we wlasnore-
czny podpis przefozonego gminy wyklucza jedynie
moznos¢ podpisywania ich sposobem mechanicznym,
ktory dozwolony jest — jak a contrario wynika z cyt.
postanowien — w odniesieniu do korespondenc)i urze-
aowej 1 aktl, przez ktore gmina nie zacigga zobo-
wiazan.

W praktyce potrzeba upowazniania zastepcy
przeiozonego gminy, czy urzednika do podpisywania
aokumentow ovligujacych gming, moze zachouzic je-
aynie w duzych miastach np. w zakresie prolongaty
weksli przedsigbiorstw, czy zakladow miejskich, dro-
bnych zaméwien na materjaty i t. p., natomiast w mia-
stach i gminach wiejskich dokumenty, o ktorych
jest mowa, powinni podpisywac¢ przefozeni gminy
z reguly osobiscie i aczkolwiek nie moga byé formal-
nie pozbawieni prawa przelewania swych uprawnien
na zastepce lub urzednika gminnego, nalezy na po-
trzebe oglednego traktowania tej kwestji zwrocié ba-
czna uwage w toku bezposredniego nadzoru, zwiasz-
cza przy okazji inspekcji.

W kazdym razie przelozony gminy moze upowaz-
nienie do podpisywania okreslonej kategorji akt ko-
respondencji urzedowej i dokumentow dawac jedynie
na piS§mie; zwlaszcza forma piSmienna dotyczy
w szczegolnosci akt i dokumentow, przez ktére gmina
zaciaga zobowigzania, przyczem w uprawnieniu win-
ny by¢ wyraznie okreslone rodzaje dokumentow, naj-
wyzsza suma dokumentu, ktora jest przedmiotem zo-
bowiazania kazdorazowego gminy, najwyzsza laczna
suma obligéw, objetych upowaznieniem, oraz czas, na
jaki upowaznienie jest udzielone.

KURS DLA LEKARZY OSRODKOW ZDROWIA.

Wzorem lat ubieglych odbedzie si¢ w Panstwowej Szko-
le Higjeny w czasie 0d9.I1V.1934 — 29.1V.1934 kurs dla leka-
rzy Osrodkéw Zdrowia.

Na kus moga byé przyjeci lekarze, ktérzy badz pracuja
juz w Osrodkach Zdrowia, badZ tez pragna sie zapoznaé
z tym dzialem pracy higjeniczno - lekarskiej.

Whpisowe wymnosi 10 z1.; uczestnicy kursu moga korzy-
staé z pomieszczen bursy Panstwowej Szkoty Higjeny, gdzie
koszt pobytu wraz z utrzymaniem wyniesie 4 zl. dziennie od
osoby. Zgloszenia nalezy nadsylaé do Sekretarjatu Panstwo-
wej Szkoly Higjeny w Warszawie, ul. Chocimska 24. Leka-
rze, pragnacy zamieszka¢ w bursie, powinni zawczasu o tem
zawiadomi¢ Panstwowa Szkole Higjeny.

Lekarzom, ktorzy pracuja juz w osrodkach Zdrowia,
a nie maja specjalnego przeszkolenia w tym kierunku, Pan-
stwowa Szkola Higjeny bedzie mogla przyznaé pewna licz-
be bstypendj()w w wysokosci nieprzekraczajgcej 100 zl. na
osobe.

Podania o stypendjum z poparciem wlasciwej wladzy
kandydaci winni wnosié do Panstwowej Szkoly Higjeny. Do
podania nalezy dolgczyé: a) krétki zyciorys, b) poswiadcze-
nie, stwierdzajace charakter zajmowanego stanowiska
w Osrodku Zdrowia.
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ZEBRANIE RADY ZWIAZKU ZWIAZKOW K. K. O.

W dniu 26 lutego r. b. pod przewodnictwem prezesa
p- Zdanowskiego odbylo si¢ w Warszawie zebranie Rady
Zwiazku Zwiazkow K. K. O. Obrady poswiecone byly glow-
nie sprawie ujednostajnienia bilansow w k. k. o. ’oddano
gruntownej dyskusji projekt bilansu opracowany pod kg.em
widzenia przydatnosci dla celow nadzoru i kierowania poli-
tyka kas, mozliwosci technicznych i upodobnienia do bilan-
sow innych instytucyj kredytowych. Projekt ten ze zmianami
dokonanemi na zebraniu Rady przedstawiono Ministerstwu
Skarbu na konferencji w dniu 27 lutego r. b. Druga sprawa,
omawiang na Radzie, byla kwestja propagandy na rok 1934
i wydatkow z nig zwigzanych. Rada uznala za rzecz koniecz-
ng prowadzenie cen.ralnej propagandy oszczednosci, za-
akceptowala projekty na najblizsza przyszloS¢ oraz uchwa-
lita kredyty na ten cel na rok 1934. Nastepnie omawiano
sprawe organizacji zawodowej pracownikéow k. k. o. Rada
uznaia za wskazane dazyé do stworzenia oarebnej organizac)i,
obejmujacej wszystkich pracownikow K. K. O

SPRAWOZLCANIE Z WYKORZYSTANIA SZARWARKU NA

RZECZ BUDOWY I UTRZYMANiIA DROG GMINNYCH

W POW. PRUZANSKIM (WO0J. POLESKIE) ZA CZAS
OD 1.1V — 1.Vil.1933 K.

W okresie sprawozdawczym gminy powiatu Pruzanskie-

go wykorzystaty Swiadczen naturalnych na budowe i utrzy-
manie drég gminnych na nastepujace sumy:

Wykonano Co stanowi
Gmina szarwarku % zamierzonego wykona-
na sume nia szarwarku w r. 1933
Horodeczno 7.254,27 41,19
Malecz 13.912,50 43,34
Rudniki 10.254,35 34,74
Siechniewicze 14.587,86 55,00
Pruzana 13.335,50 37,96
Szereszow 6.198,00 39,00
Sielec 7.743,00 45,00
Suchopol 6.388,00 49,20
Razem 79.673,48 43,18

OBNIZENIE OPROCENTOWANIA PO2YCZEK UDZIELA-
NYCH GMINOM PRZEZ POW. ZWIAZEK SAMORZ.
W GLEBOKIEM (WO0J. WILENSKIE).

Wydzial Powiatowy w Glebokiem na posiedzeniu -w dniu
16 lutego r. b. postanowil obnizyé oprocentowanie pozyczek
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udzielanych gminom, poczynajac od dnia 1.1V.1934 r. i pobie-
ra¢ procent w takiej wysokosci, w jakiej sam placi insty-
tucjom, w ktorych zaciaga pozyczki.

IPLAN DZIALALNOSCI POW. ZWIAZKU SAMORZADOWE-
GO W LOWICZU (WOJ. WARSZAWSKIE) NA NAJBLI2-
SZA PRZYSZLOSC W ZAKRESIE POPIERANIA
ROLNICTWA.

Pietnascie lat ubieglych pracy spoleczno - rolniczej,
prowadzonej przez pow. zwigzek samorz. w Lowiczu nie daty
pozytywnych rezuitatow w stopniu oczekiwanym. By praca
szta sprawniej i dala lepsze wyniki, powiatowy zwigzek sa-
morzgdowy zakreslit plan dzialania na 8 — 10 lat najbliz-
szych. -Pierwszy etap realizacji tego planu w najbiiiszej
przyszloscei przedstawia sie nastepujaco:

struktura agrarna powiatu sprzyja priedewszystkiem
rozwoyu hodowli, w tym zatem kierunku gtownie bedzie zwro-
cona dziaialno$Sc pow. zwigzku samorz. Nie mozna jednak
calego powiatu traktowac )ednolicie. Zachodzi koniecznosé
podzielenia powiatu na rejony: 1) gdzie warunki naturalne
1 ogolne sprzyjaja pracy hodowlanej, 2) gdzie praca ia musi
ulec odroczeniu wzgl. prowadzona bedzie w tempie powol-
niejszenm, 3) o wybitne) produkcji zbozowej. Srodki finanso-
we nie pozwalaja na objecie praca calego powiatu w stopniu
jednakowym; praca ta zatem bedzie prowadzona w pewnej
kolejnosci i o réznem nasileniu.

Naczelnem zadaniem pracy w tych rejonach bedzie obni-
zenie kosztow produkcji hodowlanej i roslinnej, standaryza-
cja produkcji, organizacja zbytu.

Dla zrealizowania tego zadania w dziedzinie hodowli
zamierza sie¢ podjaé¢ prace nad podniesieniem mlecznosci
krow, doborem odpowiedniego materjatu do rozplodu, wy-
chowem mlodziezy, podniesieniem wydajnosci gk, uporzadko-
waniem pastwisk. Rownoczesnie prowadzona bedzie propa-
ganda uprawy roslin pastewnych droga konkurséow wsrod
milodziezy 1 dorostych; projektuje sie zorganizowanie w se-
zonie najblizszym 4 — 5 punktow kopulacyjnych, a dla zasi-
lenia w ma.erjal zarodowy punktow w roku przyszlym pod-
jeta zostanie praca nad organizacjg konkursow wychowu
byczkow. Dla opanowania catego szeregu wiadomosci technicz-
nych z dziedziny zywienia, pielegnacji, wychowu i t. d. po-
wstang kota kontroli obor, conajmniej po 1 w kazdym rejonie.

W dziedzinie produkcji roslnnej zamierza sie przepro-
wadzié : 1) ujednostajnienie odmian zbozowych, 2) zorgani-
zowanie naleiytego czyszczenia materjalu siewnego, 3) nale-
2yta organizacje zbytu. Projektuje si¢ zatem zorganizowanie
stacyj zaprawiania i czyszczenia zb6z siewnych oraz stacyj
zsypu zboza. Cala zamierzona praca prowadzona bedzie
w oparciu o Koélka Rolnicze, Kotka Zwigzku Wychowankéw
Szkoly Rolniczej, Kota Gospodyn Wiejskich i t. d.

POLACZENIE ZWIAZKU PRACOWNIKOW SAMORZADU
POWIATOWEGO 1 ZWIAZKU PRACOWNIKOW SAMO-
RZADU TERYTORJALNEGO.

Na wspélnem posiedzeniu Zarzadu Centralnego Zw. Pr.
Samorz. Terytorjalnego skupiajacego, jak wiadomo, glownie
pracownikéow gminnych, i Zarzadu Glownego Zw. Pr. Sam.
Powiatowego dn. 17.I1. r. b. powzieta zostala uchwala o po-
taczeniu obydwu tych zwiazkéw w: jedna organizacje za-
wodowa.

W zwiazku z tem, wydana zostala przez powyzsze za-
rzady wspolna deklaracja, ktora przytaczamy w calosci:

nldea stworzenia wspoélnego frontu pracowniczego, zdol-
nego do obrony dzisiejszego stanu posiadania Swiata Pracy
oraz skuteczniejszego realizowania slusznych i nieprzedaw-
nionych jego postulatéow kulturalnych, spotecznych i ekono-
miczno — zawodowych, byla i jest jednym z naczelnych ha-
sel organizacyj zawodowych pracownikéw samorzadowych.

Wyznajac niezlomnie te ide¢ i rozumiejac potrzebe ze-
spolenia sit do pracy dla dobra Panstwa, Samorzadu i Spole-
czenstwa, podjete zostalo hasto zjednoczenia sit organizacyj-

nych pracownikéw samorzgdowych pod jednym — wspélnym
dla wszystkich — sztandarem.

Haslo to nie bylo czczym frazesem! Stopniowo lecz sta-
le, z konsekwencja ludzi swiadomych swych czynow, przygo-
towywany byl grunt do ostatniego aktu, do zesrodkowania
pracy, energji i woli w jedno ognisko, zdolne do promieniowa-
nia w glab nieznanej przyszlosci.

Wychowywani w duchu braterstwa i przyjazni, zlgcze-
ni wspélnym warsztatem pracy, majac jednakie troski i po-
trzeby zawodowe, pracownicy samorzadu gminnego i pracow-
nicy samorzgdu powiatowego, dotychczas zorganizowani w od-
rebnych zwiazkach zawodowych, lacza swe organizacje, by
w jednym szeregu znalezé sie¢ na wspolnym froncie Swiata
Pracy.

Doceniajac znaczenie spoleczne oraz organizacyjno - za-
wodowe zespolenia ruchu zawodowego pracownikéw samo-
rzadowych, Centralny Zarzad Zwigzku Zaw. Pracownikéw
Samorzadu Terytorjalnego R. P. (dawniej Zwigzek Pracow-
nikéow Adm. Gminnej R. P.) i Zarzad Gléwny Zwiazku Pra-
cownikéw Samorzadu Powiatowego, uchwalily na wspdlnem
posiedzeniu dnia 17 lutego 1934 r. zlaczyé obie te organizacje
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w jednym Zwigzku Zawodowym Pracownikéw Samorzadu
Terytorjalnego R. P.

. Jednoczesnie obydwa Zarzgdy Zwigzkéw w najlepszej
wierze oswiadczajy i do wykonania swym nastepcom przeka-
zujg zasady, ze:

polaczeni w jednej organizacji zawodowej pracownicy
gminni i powiatowi, tudziez pracownicy przedsiebiorstw i za-
kladow gminnych i powiatowych zwigzkéw samorzgdowych,
nigdy nie beda powodowaé sie w dzialalnosci organizacyjnej
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zadnemi innemi wzglgdami jak tylko dobrem organizacji i do-
brem sprawy, ktérej organizacja ma stuzy¢;

hierarchja stuzbowa, ani tez wzgledy zaleznosci stuzbo-
wej nie beda wykorzystywane w zyciu organizacji zawodowej.

Zwigzek Pracownikow Samorzadu Powiatowego przyj-
mie statut Zwigzku Pracownikéw Samorzadu Terytorjalnego
wraz ze wszystkiemi regulaminami. Dla calkowitego zas zre-
alizowania aktu polgczenia uchwalono zwolaé mnajpozniej
w m-cu lipcu r. b. wspélne Zgromadzenie Delegatow obydwu
Zwigzkow*‘.

Wiadomosci gospodarcze

KURSY WALUT.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 15. III. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedu. — 534 zI. — 5.29 zi.
100 frank. szwajc. — 171.90 — 171.04 zi.
1 funt. szterl. — 27.17 — 2693 zl.

100 frank franc. — 35.04 zt. — 34.86 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 15.I/I. 1934 r.).

4 proc. potzyczka inwestycyjna 108.75 zi. 3 proc. poz. padstw
budow 42.15 zl., 4 proc. paidstwowa po:z. premjowa dolarowa
z1. 52.50, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl (w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83,25 z1. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 52.00 zi.
49/, obligacje Polskiego Banku Komunalnego III i IV em. 81.— zl.
41/,°/, Listy Zastawne m. Warszawy 58.38 zi. 8 proc. Listy Zastaw-
nem. Warszawy 53.75. 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa 52.50 zi.
80/, Listy Zastawne m. L.odzi 49.00 zi., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
880.0. 8 proc. Listy Z.m. Czestochowy 33.00. 8%/, L. Z.m. Kielc 30.00

Akcje Banku Polskiego 78.50 zl.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBO2A.
{Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 15. 111 1934 r. Warszava.

Zyto 1425 — 14.75 zl.
Pszenica 20.50 — 22.00 z1.
Jeczmiea 13.75— 16.00 zl.
Owics 1150 — 12,50 zi.

NABIAL.
(W dniu 9. I1I. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.21 zj,

Maslo: za | kg. w hurcic: wyborowe luksusowe 3.50 zl., mle.
czarskie deserowe II gat. 320 zl., mleczarskie solone
3.30 zl., oselkowe 2.80 zi.

Ceny masla w detalu rozumiejg si¢ o 159, wigcej cen hurtowych.

Jaja dwieze za sztuke 0.08 zl.

Ksigzki, broszury, ulotki i czasopisma, wszystkie druki, ksie-

gi i pomoce do rachuby, materjaly pifmienne oraz pomoce

biurowe nalezy nabywaé w Samorzadowym Instytucie Wydaw-
niczym w Warszawie, Swietokrzyska 13.

PoradniK samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminny w Janowcu, po-
wiat miawski zapytuje, co winien uczynié, aby nie
placi¢ Ubezpieczalni Spolecznej 1% uposazen swych
pracownikow, jako pracodawca, zwolniony od tego
obowigzku na podstawie ust. (4) art. 15 ustawy
z dnia 16.111.1933 r. (D. U. Nr. 22, poz. 163).

Odpowiedz: W przypadku, gdy Ubezpieczalnia
Spoteczna z3da od gminy, jako pracodawcy, wpla-
cania 1% uposazen za swych pracownikéw, nalezy
w drodze sluzbowej zwrocié si¢ do urzedu woje-
woédzkiego w Warszawie (wydzial samorzadowy)
Z prosba 0 interwencje. Sprawa jest jasna i niepo-
rozumienie wynika jedynie z mylnego interpreto-
wania odnosnych przepiséw przez Ubezpieczalnie.

2. Pytanie': ’Wydzial powiatowy w Grojcu za-
pytuje, czy wyjasnienie okélnika Nr. 25 Min. Spraw

Wewn. z 20.11.1934 r. w sprawie dodatkow miesz-
kaniowych dla nauczycieli nalezy stosowaé¢ od dnia
1.I1 b. r., czy od 1.IV b. r.

Odpowiedz: Sam okdlnik Nr. 25 z dn. 20.11 b. r.
zagadnienia tego nie reguluje. Wyjasnia on jednak
watpliwosei dwéch rodzai: 1) czy od dn. 1.I1 b. r.
dodatek mieszkaniowy wogdle nalezy sie nauczycie-
lom od gmin, oraz 2) kiedy ten dodatek nalezy pla-
ci¢. Pierwsza z tych watpliwosci zaistniala od dnia
1.II b. r. i zostala w okolniku wyjasniona w sposob
jasny, ze obowiazek ten nadal istnieje. Drugie za-
gadnienie, dotyczace okreSlenia przypadkow, w kto-
rych nauczyciel nie ma prawa do dodatku, (zona
nauczyciela — sama nauczycielka, zona sekretarza
gminnego, nauczyciel niepracujacy w gminie i t. p.)
Jest wyjasnieniem postanowien rozp. Prez. Rzplitej
z dn. 3.X1I1.1930 r. i nalezy je stosowac¢ od najbliz-
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szego miesigca, w kiorym do gmin dojdzie to wyjas-
nienie, a wiec zapewne od 1.1I11 b. r.; stosowanie
tych wyjasnien nie wiaze sie ani z dn. I.1L b. r., ani
z poczatkiem roku budzetowego.

3. Pytanie: Zarzad gminny w Bratoszewicach
powiatu brzezinskiego zapytuje, jaki istnieje tryb
postepowania przy zabezpieczeniu samoistnych po-
datkéw gminnych na hipotece nieruchomosci ziemsk.

Odpowiedz: Samoistne podatki gminne s3 egze-
kwowane przez wiladze skarbowe na podstawie usta-
wy z dn. 10.111.1932 r. (Dz. U. Nr. 32, poz. 328)
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 25.V1.1932 r.
(Dz. U. Nr. 62, p. 580). Ikgzekucja z nieruchomosci
jest mozliwa dopiero po stwierdzeniu przez wiladze
skarbowe, ze egzekucja z ruchomosci jest bezsku-
teczna. Zabezpieczenie hipoteczne jest jedna z form
egzekucji na nieruchomosci i mozliwe jest ono jedy-
nie w drodze sadowej, przy zastosowaniu postano-
wien § 2 rozporz. Rady Ministrow z dn. 25.V1.1932
r. (Dz. U. Nr. 62, p. 580) i rozporz. Min. Sprawiedl.
z dn. 13 sierpnia 1930 r. (D. U. Nr. 59, p. 481).

4. Pytanie: Jeden z zarzadéow gminnych wo-
jew. lubelskiego zapytuje, czy jedna i ta sama osoba
moze by¢ soltysem i radnym gminnym.

Odpowiedz: Ani ustawa z dn. 23.111.1933 r. (D.
U. Nr. 35, p. 294), ani zadne rozporzadzenie wyko-
nawcze do niej wydane nie zawiera przepiséw, kto-
reby zabraniaty laczenia w jednym reku tych dwoéch
mandatéw. § 2 rozporz. Min. Spraw Wewn. z dn.
23.X.1933 r. Dz. U. Nr. 83, poz. 608 oraz § 3 roz-
porz. Min. Spraw Wewn. z 17.X1.1933 r. Dz. U. Nr.
92, p. 711, nie zawieraja rowniez w tej sprawie zad-
nych ograniczajacych przepiséw. Ograniczenie takie
praw obywatelskich wyborczych musialoby wyraz-
nie byé w ustawie przewidziane, domniemywaé go
nie mozna.

Natomiast, jezeli chodzi nie o obowigzujacy
stan prawny, lecz o zagadnienie, czy wiasciwem jest
Iaczenie tych mandatéow w jednem reku, to raczej
nalezy uznaé, ze jest to niepozadane, bowiem soltys
podlega wojtowi, a radny gminny ma tego wojta
kontrolowaé, czyli jest tu niewatpliwie kolizja po-
miedzy temi funkejami.

5. Pytanmie: Zarzad gminny w Porzeczu, po-
wiat grodzienski, zapytuje:

1) czy nowowzniesione budowle, powstale przed
dniem 1.IV.1933 r. podlegaja Swiadczeniom drogo-
wym w naturze z uwagi na przepis punkt. ,,b** art. 1
ustawy z dn. 24.111.1933 r. o ulgach dla nowowzno-
szonych budowli (D. U. Nr. 22, poz. 173) i w zwiaz-
ku z ostatniem zdaniem art. 15 tejze ustawy, rozpo-
czynajacego sie od siow: ,,uprawnienia nabyte na
mocy tych i t. d.*.

2) w punke. ,,b‘“ art. 1 cytowanej ustawy przy-
toczony jest art. 31 ustawy o budowie i utrzymaniu
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drog publicznych, zdaniem tut. Zarzadu powinien
by¢ art. 29, 30 tejze ustawy.

Odpowiedz: 1) nowowzniesione budowle nie sa
zwolnione od opfat, zastepujacych Swiadczenia
w naturze, a ktore gmina moze wymierza¢ m. inn.
i na posiadaczy budynkéw. Podane w zapytaniu
postanowienie art. 15 tejze ustawy w niczem nie
zmienia tego stanu rzeczy, bowiem ulgi, oparte na
przepisach ustaw, cytowanych w tym artykule, nie
dotycza zupelnie zwolnien od Swiadczen w naturze,
wzgi. od oplat, bedacych ekwiwalentem tych Swiad-
czen.

2) lit. b) art. 1 tejze ustawy zwalnia od po-
datkéw i opiat, a nie od Swiadczen w naturze.
Z tych tez wzgledow zupelnie niewlasciwem bytoby
cytowanie art. 29 i 30 ustawy drogowej, bowiem
przepisy te nie dotycza zupelnie opiat. Natomiast
sprawe opfat, zastepujacych Swiadczenia w naturze
normuje art. 31 tejze ustawy; stusznie jest on wy-
mieniony w pkt. b) art. 1 ustawy z dn. 24.111.1933 r.
i wyliczenie jego oznacza, ze wlasciciele nowych
budynkéw takie oplaty ptaci¢ musza.

6. Pytanie: Urzad gminy w Zelechlinku powiat
rawski zapytuje, czy przepisy rozporz. Prez. Rzpli-
tej z dn. 27.X.1933 r. o umorzeniu zaleglych kosz-
tow leczenia (D. U. Nr. 85, p. 644) dotycza nalez-
nosci, powstatych przed nadaniem szpitalowi praw
publicznosci.

Odpowiedz: Sprawa nie jest dotlychczas roz-
strzygnieta przez miarodajna wiladze, ktora jest sto-
sownie do przepisow art. 5 powyzZszego rozporz.
Prezydenta — Minister Spraw Wewnetrznych. Win-
na tez gmina w drodze sluzbowej zwroci¢ si¢ do
wladzy z prosba o wyjasnienie tej watpliwosci.

Nalezy jednak zapewne sadzié¢, ze wladze stany
na stanowisku, ze rozporzadzenie to nie dotyczy
nalezno$ci, powstalych przed nadaniem szpitalowi
praw publiczno$ci. Szpital bowiem bez praw pu-
blicznosci w mysl przepiséw rozdziatu Ill-go roz-
porz. Prez. Rzplitej z dn. 22.111.1928 r. (D. U. Nr.
38, p. 382) nie korzysta z szeregu przywilejow (je-
go naleznoSci nie sa Sciggane w drodze administra-
cyjnej), nie ma obowiazkéw tych co szpital publicz-
ny 1 takie umorzenie zaleglosci jego — byloby in-
gerencja w stosunki prywatno - prawne, istniejace
pomiedzy wlascicielem szpitala, a chorymi.

7. Pytanie: Zarzad gminny w Cmielowie po-
wiat opatowski zapytuje, czy radny gminny wy-
brany na czlonka zarzadu gminnego traci mandat
radnego. ;

Odpowiedz: Radny gminny traci swéj mandat,
a to na podstawie przepiséow ust. (3) art. 12 usta-
wy z dn. 23.111.1933 r. (D. U. Nr. 35, p. 294). Na
jego miejsce winien by¢ powotany zastepca z tej
listy, z ktorej wybrany zostal radny.
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