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Reforma czy redukcja?

Z samorzadem jest Zle. Przedewszystkiem dia
tego, ze w{adze centralne dotychczas nie skrystali-
zowaly swoich pogladéw na samorzad. Nie wiadomo,
czego si¢ od samorzadu wymaga, stad szarpanina
1 zamet u dolu, stgd réznorodnosé tendencji u géry.
W konsekwencji powszechne niezadowolenie —
u wiladz, wsréd samorzadu i u obywateli.

Ustawodawca i wladze, specjalnie ministerstwa
resortowe, nie szczedzily obowiazkéw, ktore nakla-
dano na samorzad.

~ Samorzad winien zrobié¢ to i tamto, samorzad
nie moze byé nieczuly na potrzeby oswiaty, nie mo-
Z€ nie chcieé¢ troszczy¢ sie o zdrowie najszerszych
nas, nie moze byé obojetnym wobec biedy, musi sie
zaopiekowaé dzieémi i starcami, musi podniesé kul-
ture rolng i t. d. i t. 4.

o A Jednopze_énie Ministerstwo Skarbu od 1924
:U u przy kazdej Prawie ustawie, majacej choéby naj-
bardziej posrpd_m stosunek do samorzadu, zmniejsza
I zmnlejsza zrodla dochodowe samorzadu, chociaz
urzedownie stwierdza sie ciezki stan finansowy wiek-
szoSci zwigzkow samorzadowych, ich zbyt wielkie
zadluzenie i opracowywuje wnioski o oddluzenie sa-
morzadu.

Ktéi_by,' naprzykiad, sie spodziewal, ze ustawa
O uposazeniu pracownikéw panistwowych dotknie
[)gzuposrednlo i to dotkliwie samorzad, ktéry straci
:j) 70 podatku dochodowego, ktéry placili urzednicy.
siina m. Krakowa oblicza, ze straci na tej jednej
ustawne’ brzeszio 150.000 z}. rocznie.

, Ktézby dale; pomyslal, ze ,scalenie* ubezpie-
sEn spolecznych tez bedzie -kosztowalo samorzad.
Przeciez ,,scalenie” mialo na widoku potanienie kosz-
tow ubezpieczenia. Tymezasem taz.sama gmina ob-
licza, ze spowodu scalenia, wydatki na personel
gminy wzrosna o 200.000 z}. rocznie.

. Dalej bardzo powaine nieporozumienie wywolu-
Je zagadnienie jednolitosci poziomu prac samorzadu.

Jest faktem powszechnie wiadomym, ze s3
gminy, miasta i powiaty bogate i biedne. Réznice
zachodza bardzo powazne, specjalnie jezeli policzy-
my dochody na jednostke mieszkancow.

Ot6z jezeli chcemy mniej wiecej jednolitego
sposobu zaspokajania potrzeb (wiekszo$é ich jest
normowana ustawami), to musimy sie zgodzi¢ na
daleko idacg rozpietos¢ swiadczen. Skoro jedna gmi-
na, chce posiada¢ podobng szkole do gminy sasied-
niej, podobne drogi i t. d. pomimo, ze jej zasadnicze
podatki skarbowe przynoszag dwa razy mniej niz te
same podatki w gminie sgsiedniej, — to gmina ta
musi pobiera¢ dodatki w wyzszej skali lub w inny
sposob, np. przez system oplat doprowadzi¢ swoje
dochody do poziomu sasiadki.

Ustawodawstwo nasze, okreSlajace obowiazki
zwigzkow samorzadowych, przesigkniete jest zasada
Jednego poziomu.

Odpowiednikiem tej zasady w ustawach finan-
sowych samorzadowych musi by¢ elastycznosé i du-
za rozpieto$¢ skali. Nasza ustawa o finansach komu-
nalnych z 1923 roku byta bardzo malo elastyczna —
ten zarzut by! najpowazniejszy, jaki ustawie tak ze
strony Swiata nauki jak i ze strony potrzeb zycia
stawiano, a jednak ze strony Ministerstwa Skarbu
szly stale dazenia do dalszego zniwelowania dopusz-
czalnych roéznic.

Najskrajniejszym wyrazem tej daznoSci jest
ostatni projekt opracowany w Ministerstwie Skarbu
o reformie danin samorzadowych, znoszacy oplaty
drogowe i podatek wyréwnawczy, podatek inwesty-
cyjny i doplaty, z art. 31 ustawy o finansach ko-
munalnych.

Jest to juz ostateczne usztywnienie systemu
dochodow samorzadowych a réwnoczeSnie zreduko-
wanie ich wydajnosci. Dla biednych gmin i miast
zapuszczonych i pozostajacych w tyle pod wzgledem
kulturalnym, jest to ostateczne, prawne zamkniecie



98 SAMORZAD Nr. 7

im drogi do podniesienia sie, do wyréwnania réznic
kosztem zwiekszonych wysitkow.

Co do meritum proponowanych przez reforme
zmian pisano juz do$¢ duzo, specjalnie odnosnie
konsekwencyj wynikajacych z tytulu maksymalnej
wysokosci dodatku do podatku gruntowego.

Pozwole sobie tutaj zrobié tylko dwie uwagi
odno$nie podatku od nieruchomosci i doptat. Refor-
ma dopuszcza maksymalne obcigzenie nieruchomosci
na rzecz samorzadu 60% podatku panstwowego plus
w nadzwyczajnych wypadkach jeszcze 15%.

Ot6z obecnie prawnie miasta moga pobieraé
100% dodatku. Wobec ograniczajacych wskazéwek
Min. Spraw Wewnetrznych, wiekszo§é miast pobiera
50%, chociaz sporo przekracza te norme i pobiera
od 60 — 75%, niektore pobierajg cale 100 proc.
jak np. Lé6dz, Krakow, Siedlce, o ile sobie przypo-
minam. Pozatem samorzad powiatowy w miastach
niewydzielonych pobiera tytulem optat drogowych
50%. Projektowane wiec normy w miastach niewy-
dzielonych obnizaja stawke na rzecz miasta i po-
wiatu ze 100 — 110 na 60 wzglednie 75%.

Przytem jeszcze jedno. Oplaty drogowe pobie-
rane od nieruchomosci i Swiadectw przemyslowych,
od przedsiebiorstw, lokujacych sie¢ w mieScie, byly
jedyna wieziag pomiedzy powiatem i miastem nie-
wydzielonem. Ludno$¢ miast dotychczas nie byla
obciazona zadnemi podatkami na rzecz ogélnych po-
trzeb powiatu z wyjatkiem wspétudzialu w kosztach
utrzymania drég powiatowych i wojewodzkich. Otéz
znane nam sformulowania projektu reformy sz tak
niejasne, ze budza obawe, czy w 60% ceny Swia-
dectw i podatku od nieruchomosci lezacych w mia-
stach powiaty beda uczestniczyly czy tez nie? W tym
ostatnim wypadku przecietoby ostatnig ni¢ finanso-
wa laczaca miasto z powiatem i przerzuconoby cai-
kowity ciezar utrzymania i budowy dréy powiato-
wych i wojewodzkich na ludnoéé wsi czyli na rol-
nictwo.

Bylby to w okresie czynienia ulg dla rolnikéow
niebywale kunsztownie spreparowany dar Danajéw.

Najwieksza niespodzianke robi projekt reformy,
proponujac zniesienie doptat drogowych i specjal-
nych dopiat z art. 31 ustawy o finansach komunal-
nych.

Doplaty najczesciej byly stosowane przy no-
wych inwestycjach, specjalnie przy budowie drég.
Nie spotykalem wypadku, w ktorymby stusznosé do-
plat byla kwestjonowana. Przeciwnie, — tak jest
dla wszystkich jasnem, ze nowobudujaca sie droga
podnosi warto$¢ gruntu, ulatwia gospodarke rolng,
polepsza sytuacje fabryki, — Ze naruszenie tej za-
sady musi byé przez projektodawcow specjalnie
i gruntownie umotywowane. Argumenty w postaci
udogodnien rachunkowych, czy nieprzyjemnosci
otrzymania o jedno wiecej wezwanie nie wystar-
cza tam, gdzie dla tych drugo i trzeciorzednych
wzgledow ma sie poswiecié zasade stusznosci. Po-
wiedzmy wyraznie: proponowane zniesienia doplat
jest to bezpodstawne robienie prezentow (jednost-
kom) tym, ktérzy otrzymuja specjalne udogodnienia
kosztem innych (wiekszosci) nie otrzymujacych spe-
cjalnych korzysci.

Ustawa o finansach komunalnych z 1923 r,
opracowana rowniez przez Ministerstwo Skarbu,

w art. 31 nie tylko dopuszczate ale nakazywata
pobieranie na pokrycie kosztow zalozenia i utrzy-
mania urzadzen i zakladéw dobra publicznego,
specjalnych doplat od tych wtascicieli nieruchomo-
§ci, przedsiebiorstw przemystowych i handlowych,
ktorym te urzadzenia i zaklady przynosza szczegol-
ne korzysci gospodarcze lub udogodnienia. Niepo-
bieranie specjalnych optat musialo byé przedmiotem
specjalnej uchwaly, ktora podlegala zatwierdzeniu
wladzy nadzorczej — ustawodawca widocznie oba-
wial sie wtedy prywaty, jak to ponoé bylo za daw-
nych czaséw w Galicji z budowa ,,marszatkowskich‘
droég.

Dlaczego teraz to, co bylo nakazem w ustawie
z 1923 roku, staje sie zakazem w r. 1934 ? Czyz zasada
doplat w stosunku do otrzymywanych wartosci moze
byé obecnie kwestjonowana? Czy przez to ulatwimy
czy utrudnimy powstawanie nowych zakladéw czy
urzadzen, skoro nie pozwolimy Sciagaé specjalnych
Swiadczen od szczegolnie zainteresowanych?

Im wiece) pytan, tem wiecej watpliwosci, ktore
poteznieja, dochodzac do sformulowania: czy skaso-
wanie doplat moze by¢ wytlomaczone interesem pu-
blicznym?

Motywy przeprowadzenia reformy sa wysoce
oportunistyczne o charakterze kancelaryjno - buchal-
teryjnym. W dyskusjach w sferach samorzadowych
uwazane sa one tylko za pretekst — do ograniczenia
dochodéw zwiazkéw samorzadowych.

Jakzez bowiem wyglada motyw zwolnienia pla-
tnikéw od powodzi nakazéw platniczych (o niespo-
dziankach w podatkach samorzadowych mowié nie
mozna — powtarzaja sie one bowiem z roku na rok
bez zmian) wtedy, gdy z powodu jednego Funduszu
Pracy Skarb wprowadzit 11 nowych podatkow czy
dodatkow, a niespodzianki z optatami na rzecz ubez-
pieczenia scalonego sa tak wielkie, Ze jeszcze obecnie
nie wiemy, co bedziemy ptlacié, chociaz ustawa obo-
wigzuje od 1 stycznia?

Zeby jednak nawet ten drugorzedny motyw nie
oddzialywal na opinje¢ publiczna, pozwole sobie
stwierdzié, ze bez znoszenia samoistnych podatkéw
samorzadowych, mozna zmniejszy¢ ilo§¢ nakazow
platniczych i’ uproscié akeje wymiaru i poboru.

Mozna to uczynié, zaréwno przekazujac wymiar
i pobdér wszystkich samoistnych podatkéw samorzg-
dowych, dodatkow i podatkéw panstwowych gminom
(wiejskim i miejskim) jak i urzedom skarbowym.
Potrzeba tylko przeprowadzenia postanowienia, ze
podatki samoistne i optaty drogowe, opierajace sie
na podatkach panstwowych, beda wymierzane i pobie-
rane lacznie z podatkami panstwowemi. W tym celu
zainteresowane zwiazki samorzadowe obowigzane s3
do okreslonego terminu powiadamiaé urzady skarbo-
we o powzietych . uchwatach co do poboru tych podat-
kow. W razie nieotrzymania w terminie zgloszenia
urzedy skarbowe (gminy) wymierzaja dodatki samo-
rzadowe 1 podatki samoistne w wysokoSci z roku po-
przedniego. Kazdy wiec wlasciciel gruntu, nierucho-
mosci, przedsiebiorstwa przemyslowego otrzymalby
po 1 nakazie, na ktorym bylyby wyszczegélnione
wszystkie dodatki i podatki ‘samorzadowe i skar-
bowe.

Jest to proste, latwe i w wielu gminach juz
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D'jathkowane odno$nie podatkéw gminnych i po-
wiatowych.

Co do okreslenia maksymalnych granic oplat
drogowych (trzeci motyw), to potrzeby czynienia te-
g0 w drodze ustawy niema zadnej. Wysokos¢é oplat
Jest normowana przez rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu. Wskaza-
nia te sa przez powiaty Scisle respektowane.

Konkludujemy :

_ reformy wprowadzaja zawsze pewne zamiesza-
nie 1 sa nieprzyjaznie witane przez szerokie war-
stwy, ktére nie chca nowosci;

reforma finanséw komunalnych bylaby pozada-
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na, o ile bylaby powaznie przygotowana, cyfrowo
SciSle ujeta i nie fragmentaryczna;

reforma finanséow komunalnych opierajaca sie
na podatku gruntowym, musi byé poprzedzona grun-
towna tego podatku reforma;

reforma nie powinna byé pretekstem do celow
zupelnie innych — np. redukowania wpltywoéw zwiaz-
kéw samorzadowych.

Wreszcie reforma finanséw komunalnych musi
byé poprzedzona ustaleniem zakresu obowiazku
wszystkich szczebli samorzadu jak réwniez formy
ich wykonywania, to jest musi byé wszystkim dobrze
wiadomem — czego chcemy od samorzadu.

Lechicksi.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna czlonkéw zarzadow
Komunalnych w b. dz. pr. wobec postanowienn nowej
ustawy ustrojowej

Rozporzadzenie Prez. Rz. z 24.2.1928, Dz. U.
poz. 26, o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjo-
narjuszow publicznych na obszarze wojew. poznan-
skiego i pomorskiego, obejmuje wszystkich czlonkéw
zarzadu tak wydzialéw powiatowych, jak i gmin
miejskich i wiejskich. Dotyczy ono zatem w gmi-
nach miejskich i wiejskich przelozonych gmin i ich
zastepcow oraz tak ,,zawodowych* czlonkéw zarzadu
jak i ,,niezawodowych* (wedlug terminologji nowej
ustawy ustrojowej — dawniejsza terminologja
»platni* i ,,honorowi* czlonkowie zarzadu).

Art. 126 samorzadowej ustawy ustrojowej z r.
1933 pozostawia wyrainie w mocy postanowienia
tego Rozporzadzenia z wyjatkiem zmian z art. 101.

Wedtug rozp. Prez. Rz. z 24.2.1928, podlegaja
Powyzsi czlonkowie zarzadu:

a) for-m_alnemu postepowaniu dyscyplinarnemu
przed komisjami dyscyplinarnemi z karami: 1) od-
liczenie lat stuzby, 2) obnizenie stopnia stuzbowego,

3) przeniesienie w stan spoczynku z obnizeniem
emerytury, 4) wydalenie ze stuzby ;

b) porzgdkowemu postepowaniu dyscyplinarne-
mu z karami: 1) upomnienie, 2) nagana, 3) skré-
cenie lub odmowa urlopu wypoczynkowego, 4) grzyw-
na do wysokosci 300 zi.

Kary porzadkowe w my§l art. 14, 15 i 16 cyt.
rozporzadzenia ma prawo nakladaé:

a) Przewodniczacy kollegjalnego zarzadu (pre-
zydent, burmistrz, wéjt gminy zbiorowej, przewod-
niezacy wydzialu powiatowego) na czlonkéw Zarza-
du danego zwiazku. Mianowicie, moze on nalozyé
karg 1) upomnienia, 2) nagany, 3) skrécenia urlopu
oraz 4) a kare grzywny do 20 zl. Odnosi sie to takze
_do_dmglalnolscx. administracyjnej samorzadowych cial
kollegjalnych jako ,,organéw kollegjalnych w wyko-
nywaniu zadan ogélnej administracji panstwowej*.

] b) Wiladza nadzoru panstwowego nad zwiazka-
mi samorzadowemi tak na czlonkéw zarzadu, jak

i na przewodniczacych zarzadu komunalnego. Prawa
te przystuguja dzi§ zatem wobec przelozonych miast
wydzielonych i czlonkéw wydzialu powiatowego wo-
jewodzie, wohec za§ przelozonych gmin i czionkéow
zarzadu miast niewydzielonych i gmin wiejskich —
staroscie. Starosta moze nakladaé¢ grzywny do 60 zi.,
a wojewoda do 150 zl. Wojewoda moze tez nakladaé
te kary i na czlonkow zarzadu zwiazkow samo-
rzadowych, podlegajacych jego nadzorowi w 1I in-
stancji.

¢) Minister Spraw Wewnetrznych w tymsamym
zakresie, co Wojewoda, z ta roéznica, ze grzywna
dochodzi¢ moze do 300 zl.

I. Jak z powyzszego wynika, te prawa dyscy-
plinarne odnosza sie takze do poruczonego zakresu
dzialania przelozonych gmin i ich zastepcow.

Tymczasem art. 68 ustep 7 i 8 samorz. ustawy
ustrojowej upowaznia ze swej strony do nakladania
kar porzadkowych za ,,przekroczenie i zaniedbanie
przy wykonywaniu czynnoSci w zakresie admini-
stracji rzgdowej, a mianowicie: starostow odnos-
nie wojtow i podwdjcich, a wojewode odnosnie bur-
mistrzéw, wiceburmistrzow, prezydentow i wicepre-
zydentéw, przyczem ustanawia inna skale kar:
1) upomnienie, 2) nagana, 3) grzywna do 100 zi
(odnosnie za$§ prezydentéw i wiceprezydentow miast
wydzielonych tylko upomnienie i nagana).

Mamy wiec w Wojewodztwach Zachodnich obec-
nie dwa przepisy prawne o karaniu przetozonych
gmin i ich zastepcow za przekroczenia i zaniedba-
nia przy wykonywaniu czynnosci w zakresie admi-
nistracji rzadowej. Wskutek zas§ roznic miedzy obu
przepisami, niewiadomo, do jakiej wysokoSci te ka-
ry porzadkowe moga byé nakladane, czy moze byé
stosowana kara skrocenia lub odmowa urlopu od-
poczynkowego oraz na jakie postanowienia ustawo-
we karzacy winni sie powolywac.

Kwestje te moznaby ostatecznie tak interpreto-
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wacé, ze nowa ustawa ustrojowa zniosta postanowie-
nia rozp. Prez. Rz. z 24.2.1928, o ile one dotycza
nakladania kar porzadkowych na przelozonych gmin
i ich zastepcow za wykroczenia ,,z zakresu admini-
stracji rzadowej“. Co do zastepcow przelozonych
gmin pozostanie jednak jeszcze pytanie, czy beda
oni mogli byé karani w tej dzialalnoSci swojej, tak-
ze przez przelozonych gmin, czy tylko przez wiadze
nadzorcze. Wszystko, a w szczegdlnosci tendencja
ustawy, przemawia przeciw temu, a zatem, aby obo-
wiazywaly odtad w tej kwestji wylacznie postano-
wienia art. 68 ustawy ustrojowej.

I1I. Ale z ustawy ustrojowej wynika dalej tak-
ze, ze niezawodowych czlonkéw zarzadu gmin miej-
skich i wiejskich, t. j. lawnikéw nalezaloby wogdle
wylaczyé z pod postanowien rozp. Prez. Rz. z 24.2.
1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Niema
bowiem obecnie szczegélnego powodu, aby specjal-
nie tylko w h. dz. pruskiej podlegali oni takiemu
postepowaniu dyscyplinarnemu jak urzednicy pan-
stwowi. Charakter czlonkoéw zarzadéw gminnych
zostal bowiem nowa ustawa ustrojowa ujednolicony
w calem Panstwie i jest inny, anizeli byl dotychczas
w b. dz. pr., gdzie byli oni uwazani za ,,poSrednich
urzednikow panstwowych. Wedlug wykladni pél-
oficjalnej lawnicy miejscy i gmin wiejskich odtad
nie sa juz nawet zaprzysiegani (mimo, ze odnos$ne
przepisy zawarte w § 34 ordynacji miejskiej i § 85
ordynacji wiejskiej nie zostaly uchylone przez pol-
ska ustawe ustrojowa). Nie da sie zatem tem wie-
cej pomysle¢, aby formalnemu postepowaniu dyscy-
plinarnemu podlegal kto§, kto ani nie jest zaprzy-
siegany, ani nawet zobowiazany przyrzeczeniem.

Ustawa ustrojowa pozwala na usuwanie ze sta-
nowiska czlonkéw zarzadu na drodze administracyj-
nej, zapowiadajac wydanie w przysziosSci dla calej
Polski ustawy o formalnem postepowaniu dyscypli-
narnem, w celu usuniecia ze stanowiska. Kary in-
nego rodzaju bylyby prawdopodobnie przewidziane
tylko odnosnie czlonkéw zawodowych. Moznaby za-
tem utrzymac cytowane rozp. Prez. Rz. z 24.2.1928
tylko co do dawnych ,platnych“ czlonkéw magi-
stratu, t. j. dzisiejszych ,,zawodowych‘.

Domaga sie réwniez zniesienia osobne postano-
wienie rozp. Prez. Rz. z 24.2.1928 co do karania
czlonkéw zarzadéw komunalnych jako czlonkéw kol-
legjalnego organu w sprawach administracji pan-
stwowej. Postanowienie to wogole od poczatku bylo
w praktyce niewykonalne i niepotrzebne. Niema
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bowiem potrzeby rozdwajaé charakteru takiego
cztonka w dwu jego funkcjach, do ktorych jest obo-
wiazany przez sam fakt sprawowania mandatu
czlonka zarzadu zwiazku komunalnego.

Co do cztonkow wydzialow powiatowych zacho-
dzi tylko ta réznica, ze postanowienia ustawy ustro-
jowej nie uchylaja w zadnym razie przepisu o za-
przysieganiu tych czlonkéw zarzadu, zawartego
w § 133 ordynacji powiatowej. Ale mimo to za-
chodza co do nich te same momenty, wynikajace
z przepisu ustawy ustrojowej, ze moga by¢ obecnie
usunieci ze swego stanowiska na drodze administra-
cyjnej, a z drugiej strony zachodzi co do nich ko-
nieczno$é formalnego postepowania dyscyplinarnego
celem pozbawienia praw emerytalnych, jak przy
zawodowych czlonkach zarzadéw gminnych, ponie-
waz takich praw nie posiadaja.

Wobec tego stanu rzeczy nalezatoby ograniczyc
obowiqzujgce w Wojew. Zuchodnich rozporzqdzenie
o postepowaniu dyscyplinarnem wylgcznie do prze-
tozonych gmin wmiejskich i wiejskich oraz zawodo-
wych czlonkow zarzgdu tych gmin i to z wylgcze-
niem kar porzgdkowych za przekroczenia w zakresie
administracyi rzgdowej.

III. Przy tej sposobno$ci trzebaby wypeknié
takze luke prawna w kwestji zawieszania w stuzbie
czlonkéw zarzadéw komunalnych przy wszczeciu do-
chodzen celem zlozenia ich z urzedu.

Stylizacja mianowicie pierwszego ustepu art. 71
ustawy ustrojowej ,,z wyjatkiem wojewodztw po-
znanskiego i pomorskiego‘* wyraznie wskazuje, ze
postanowienia tego artykulu w caloSci nie odnosza
sie do tych wojewddztw. Wobec tego zawieszenie
w stuzbie dopuszczalne byloby jedynie w warunkach
rozp. Prez. Rz. z 24.2.1928, t. j. przy wytoczeniu
formalnego postepowania dyscyplinarnego; soltyséw
gromadzkich zas nie moznaby wogoéle przed formal-
nem usunieciem wedlug postanowien ustawy ustro-
jowej zawiesié w urzedowaniu, bo do nich nie mozna
wogoéle zastosowaé cyt. rozporzadzenia dyscyplinar-
nego wedlug stylizacji art. 1 tegoz.

Jesli zapowiedziana ustawa o postepowaniu dy-
scyplinarnem przeciw czlonkom zarzadéw komunal-
nych wyjdzie niebawem, to zalatwi ona zapewnie
wszystkie kwestje tu poruszone — i to jednolicie
dla catego Panstwa. W przeciwnym razie domaga-
lyby sie one osobnego rychlego rozstrzygniecia.

Dr. Wt. Dalbor.

Reforma danin Komunalnych, a gospodarka drogowa

samorzadow

Duzo trafnych uwag zostalo podane na lamach
»Samorzadu* w sprawie zamierzonej reformy danin
komunalnych. Niedostatecznie, byé moze, jeszcze
zostal uwypuklony wplyw projektowanej zmiany
na gospodarke drogowa samorzadéw powiatowych,
zwlaszeza o najwiekszej dynamice rozwojowej,

powiatowych

a wiec powiatéw, polozonych w centrum naszego
zycia gospodarczego i politycznego, gdzie oplaty
drogowe w znacznym stopniu sa dotychczas oparte
na opodatkowaniu nowych budowli. Tymczasem te
wlasnie powiaty w sposéb najwiecej dotkliwy od-
czuja skutki projektowanej ustawy, a to spowodu

i
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zwolnienia nowych budynkéw od specjalnych optat
1 doplat drogowych, jakie pociagnie za sobg projek-
towana reforma.

Gospodarka drogowa powiatéow oparta jest wy-
lacznie na specjalnych optatach i doptatach drogo-
wych. Wysoko$é oplat drogowych wymierzana jest
W pewnym stosunku do panstwowego podatku grun-
towego, panstwowego podatku od nieruchomosci
oraz w stosunku do ceny kart rejestracyjnych
1 Swiadectw przemystowych. Wedlug dotychczas
obowiazujacych przepiséw budowle nowe, zwolnione
od panstwowego podatku od nieruchomosci, pocia-
gane sy do oplat drogowych, przyczem za podstawe
Przy wymiarze tych oplat stuzy t. zw. idealny pan-
stwowy podatek od nieruchomosci, t. j. ta kwota
podatku, jakaby nalezalo placi¢, gdyby budynek nie
byt zwolniony od panstwowego podatku.

GdybySmy zbadali, jak si¢ zmienia z biegiem
czasu globalna suma optat drogowych, placonych
W,Jaklms powiecie przez poszczegélne grupy platni-
kow, przy zachowaniu bez zmiany procentowego
stosunku optat drogowych do podatku panstwowego,
to okazaloby sie, ze ogélna suma oplat drogowych,
placonych przez poszczegélne grupy podatnikow,
za wyjatkiem grupy nowych nieruchomosci, badsz
si¢ zmniejsza, badz, co najwyzej, pozostaje bez
zmiany. W samej rzeczy — oplaty drogowe od
gruntéw nie moga sie powiekszyé, przeciwnie —
w_okolicach podmiejskich, w miare prowadzenia
parcelacji budowlanej — suma oplat drogowych,
placonych przez wlascicieli gruntéw, sie¢ zmniej-
sza. To zmniejszenie w powiatach o intensywnej
zabudowie, jak np. w pow. Warszawskim, przy-
biera powazne rozmiary. Suma oplat drogowych,
Placonych przez stare nieruchomosci, zmniejsza sie
zaréwno ze wzgledu na naturalny ubytek, jak i ze
wzgledu na zmniejszenie sie wysoko$ci czynszéw za
lokale. Przemyst i handel w nieznacznym tylko stop-
niu  partycypuja w kosztach gospodarki drogowej
Samorzadow powiatowych ; zreszta procentowy udzial
brzemystu i handlu w pokryciu kosztéw gospodarki
drogowej powiatéw coraz bardziej sie zmniejsza.
JQ‘?Y“% Pozyeja rozwojowa w oplatach drogowych
do»_vehcz‘as byly oplaty od nowych budowli. Nie dla
wszystkich powiatéw pozycja ta posiada istotne zna-
czenle. W wiekszoSci powiatéw, zwlaszeza o charak-
terze rolniczym, prawie Jedynem zrédlem gospodar-
ki drogowej sa oplaty drogowe od gruntéw. Inaczej
sprawa_.prze_dstawm sie¢ w powiatach, polozonych
W poblizu wigkszych centréw miejskich i w okoli-
cach przemystowych. W powiatach tych, nawet
W okresie depresji gospodarczej — ilosé nowych bu-
dynkow rosnie. W._ciagu ostatnich dwu lat daje sie
zaol?serwowac rozwoj drobnego budownictwa miesz-
kﬁp:?wgq-,l’owstam cale nowe osiedla. Jak szybko
1“)68...9 1losq nov’vy_ch budynkéw, naprz. w powiecie
varszawskim, §wiadcza nastepujace cyfry:

w roku budz. 1928 /29 __ ilo§¢é ogélna nowych budynkéw 3122

" " 1929/30 = . F " = 4172
ot 14 1930/31 o ” ”» ” ” 6057
2 i 1931/32 = rt ”» ”» ”» 7942
R e S h s M A . 9625
a -~ 1933/34 i LU ”» ”» ” 11218

W ten sposéb przyrost nowych bundykéw w po-
wiecie Warszawskim wyraza sie cyfra 1300 doméw
rocznie.

W 1933/34 r. na ogélna ilosé 21281 platnikéw
oplat drogowych w powiecie Warszawskim, wlasci-
ciele nowych budynkéw stanowia 11218 — czyli
przeszio 50%.

Narzekamy na stan komunikacji pod stolica,
lecz stwierdzié nalezy, ze rozwd6j budownictwa pod-
stolecznego stal sie mozliwym dzieki wysitkom sa-
morzadu powiatowego zaréwno w dziedzinie ulepsze-
nia istniejacych drog, jak i w dziedzinie budowy
nowych drog. Wystarczy zaznaczyé, ze w powiecie
Warszawskim od 1923 roku wybudowano 156 km.
nowych drég i ulepszono kilkadziesiat kilometrow
drég istniejacych. Tak powazny dorobek by}l mozli-
wy, miedzy innemi, dzieki temu, ze procz catkowi-
tego wykorzystania wszystkich Zrodet podatkowych
i przeznaczenia na drogi 55% swego budzetu Samo-
rzad Powiatowy Warszawski Sciagal oplaty drogowe
od nowych budowli. Wszystkie inne pozycje wply-
wow z optat drogowych w powiecie Warszawskim
od szeregu lat ulegaly zmniejszeniu, za wyjatkiem
pozycji oplat, placonych przez nowe budowle. Umo-
zliwialo to, przynajmmniej czesciowo, dostosowaé
rozwdj gospodarki drogowej do wciqgz powiekszajg-
cych sig potrzeb w dziedzinie komunikacji, rosng-
cych z duzq szybkoscig w miare rozwoju osiedli
podstotecznych.

Do rozwoju budownictwa Rzad od szeregu lat
przywiazuje duza wage. Postepy poczynione w tej
dziedzinie, sa znaczne. Rozwdj budownictwa nie
jest jednak do pomyslenia bez wykonania odpowied-
nich inwestycyj komunikacyjnych. Zwolnienie no-
wych budowli od podatkéw parnstwowych powieksza
rentownos$é kapitatéw, wlozonych w budownictwo,
lecz w jeszcze wigkszym stopniu rentownosé kapi-
talow w budownictwie zalezna jest od wykonania
podstawowe;j inwestycji, jakiem jest dogodne polg-
czenie komunikacyjne.

W ten sposéb pociggniecie mowych budowli do
$wiadczerr na rzecz gospodarki drogowej staje sie
koniecznym warunkiem rozwoju budownictwa. Bez
pociagniecia nowych budowli do oplat drogowych
samorzady pozbawione beda moznosci zado$éuczynié
tym wymaganiom w dziedzinie budowy drég, jakie
im stawia rozwé6j budownictwa.

ze tak jest, mozemy przytoczyé przyklad po-
wiatu Warszawskiego :

Minimalne potrzeby, zwiazane z prowadzeniem
gospodarki drogowej w powiecie Warszawskim, da-
dza sig¢ okresli¢ w sposéb nastepujacy :

a) Powiat utrzymuje 252 km. drég wojewédz-
kich i powiatowych o nawierzchni twardej. Przy
istniejacej intensywnos§ci ruchu niezbednem jest
wykonywanie kapitalnego remontu przecietnie co
5 lat. Zatem rocznie nalezy kapitalnie naprawié:
252 : 5 = okolo 50 km. Koszt kapitalnej naprawy
wyniesie 50 X 12000 = 600000 zl. rocznie. Na re-
mont czastkowy pozostalych odcinkéw niezbedna
jest kwota (252 —50) X 1500 = okolo 300000 zt.
rocznie. Na przebudowe i konserwacje mostéw nie-
zbedna jest kwota zl. 95000 rocznie. Razem na kon-

bt = .
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serwacje drog wojewdodzkich i powiatowych potrze-
ba: 600000 + 300000 + 95000 = 995000 zi. rocznie.

b) Na ogélna ilosé 252 km. drég wojewodzkich
i powiatowych niezbedna jest, ze wzgledu na inten-
sywnos$é ruchu, przebudowa 70 km. drég samorzado-
wych na nawierzchnie ulepszone ciezkiego typu;
przy wykonaniu tego programu w ciagu dziesieciu
lat nalezy przeznaczaé (70 :10) X 120000 = 840000
zl. rocznie.

c) Celem osiagniecia w powiecie Warszawskim
w ciagu 15 lat takiej gestosci sieci drég, jaka po-
siadaja Prusy Wschodnie, nalezaloby rocznie budo-
waé w powiecie 25 km. dréog o nawierzchni twardej.
W pokryciu kosztéw budowy partycypuje powiat,
gminy i spétki drogowe. Na samorzad powiatowy
przypada 40% kosztu budowy nowych drég. Wy-
datki z tem zwiazane wynosza 25 X 30000 X 0,40 =
300000 zl. rocznie.

Zatem na prowadzenie prawidlowej i planowej

gospodarki drogowej w powiecie Warszawskim nie-
zbedna jest kwota:

na konserwacje 995.000 zt.
na przebudowe 840.000 ,,
na budowe 300.000 ,,

Razem 2.135.000 zi.

Tymeczasem preliminarz wplywow na pokrycie
kosztow gospodarki drogowej powiatu Warszawskie-
go wedl. budzetu na 1933/34 r. oparty na optatach
drogowych, wynosi :

specjalne oplaty i doptaty drogowe:

od gruntow 614.000 zi.
od starych budynkéw 350.000 ,,
od nowych budynkow 600.000 ,,
od przemystu i handlu 50.000 ,,

Razem 1.614.000 zl.

Stad wynika, ze przy calkowitem wykorzysta-

niu dotychczasowych zrédel podatkowych — preli-

minowana kwota wydatkow drogowych w powiecie
1.614.000

Warszawskim stanowi zaledwie —— = 75%
2.135.000

kwoty, niezbednej na prowadzenie racjonalnej’ go-
spodarki i to w wypadku, gdyby wymierzone oplaty
byly w 100% Sciagalne, czego nigdy nie mozna
osiagnadé.

Zwolnienie nowych budowli od §wiadczen na-

rzecz Samorzadu Powiatowego zmniejszyloby
0 600.000 zi. kwote, jaka rozporzadza samorzad pow.
Warszawskiego na gospodarke drogowa. Zmniejsze-
nie globalnej sumy wplywow samorzadu pow. War-
szawskiego, wynikajace z projektowanej zmiany
danin komunalnych, nie ograniczy sie do 600.000 zi.,
lecz bedzie znacznie wigksze. Lecz gdyby nawet ta
redukcja rownata sie 600.000 zl., to i wtedy ogdlna
kwota, jaka samorzad pow. Warszawskiego bedzie
mog! przeznaczyé na gospodarke drogowa, spadiaby
do kwoty 1.000.000 zi. rocznie. W wykonaniu jednak
kwota ta nie moglaby byé wieksza od 800.000 zi.
Czyli — najniezbedniejsze potrzeby w dziedzinie

gospodarki drogowej w powiecie podstolecznym by-
lyby zaspokojone zaledwie w 40%. Réwnoznaczneby
to byto z catkowilq likwidacjg gospodarki droyowej
i byloby powodem szybkiej rwiny driéyg samorzqdo-
wych, ktorych wartoS¢ w powiecie Warszawskim
wynosi okolo 20.000.000 zlotych. Dopuscié do tego
nie mozna.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé¢, ze samorzad po-
wiatu Warszawskiego, jak i inne samorzady powia-
towe, chcac stworzyé mozliwie najdogodniejsze wa-
runki dla rozwoju gospodarczego powiatu, w szcze-
golnosci zas dla ulatwienia i przySpieszenia rozwoju
zabudowy — czynil znaczne inwestycje drogowe,
zaciagajac na pokrycie kosztow tych inwestycyj
pozyczki. Mialo to miejsce zwlaszcza w okresie
dobrej konjunktury gospodarczej. Splata pozyczek
byla oparta na przewidywanym wzrosScie wplywow
z oplat drogowych od nowych budynkéw. Powiaty
te z chwila wprowadzenia w zycie projektowanej
zmiany danin komunalnych, znajda si¢ w powaz-
nych trudnosciach.

Planowos$¢ jest warunkiem koniecznym racjo-
nalnej gospodarki w kazdej dziedzinie. Lecz w dzie-
dzinie drogowej planowo$¢ posiada szczegélne zna-
czenie. Od tego, w jaki sposob i co bedzie wyko-
nywane w latach przyszlych, zalezy, co i jak mozemy
robié obecnie. Bez ulozenia planu gospodarki dro-
gowej na szereg lat celowa gospodarka drogowa jest
niedopomyslenia. Ustalenie za§ planu gospodarki
drogowej samorzadéw powiatowych byloby niemo-
zliwem, gdyby nie byla zachowana odrebnosé¢ fundu-
szow drogowych. O ile gospodarka drogowa samo-
rzadow powiatowych dala dotychczas pozytywne
wyniki, to w duzej mierze zawdzieczaé to musimy
wlasnie odrebnosci funduszéw, uzyskiwanych ze
specjalnych optat i doptat drogowych.

Ta odrebnos¢ funduszéw, przeznaczanych na
drogi, jest niezbedna réwniez i w tym celu, aby
poszczeg6lne powiaty dostosowaé¢ mogly wysokosé
pobieranych oplat drogowych do zmiennych warun-
koéw gospodarczych, w jakich poszczegdlne powiaty
sie znajduja. Ta réznorodnosé¢ warunkéw gospodar-
ki drogowe] jest niestychanie duza. Inne sa potrzeby
powiatéw gospodarczo silnych i posiadajacych duza
dynamike rozwojowa — inne powiatow gospodarczo
slabych, nie posiadajacych warunkéw do intensyw-
nego rozwoju; inne sa potrzeby powiatow rolni-
czych, inne przemystowych; inne sa potrzeby powia-
téw, polozonych w centrach naszego zycia gospodar-
czego i politycznego, a inne — powiatéw kresowych ;
inne sa potrzeby powiatow, gdzie materjaly kamien-
ne sa na miejscu, a zupelnie inne powiatow, gdzie
miejscowych materjaléw kamiennych brak. Te wa-
runki zmieniaja sie nie tylko z powiatu na powiat,
lecz nawet w granicach tego samego powiatu. Nie-
podobna zatem jest przez wydanie ogdélnych, nawet
zmiennych w pewnych granicach i na pewnych
wiekszych obszarach norm podatkowych uwzglednié
te wielka rozmaitosé warunkéw gospodarczych, jaka
istnieje w poszczegélnych powiatach. Dotychczas
poszczegolne powiaty w ramach zakreslonych przez
wladze nadzorcze, mogty dostosowaé finansowanie
gospodarki drogowej do réinych zmiennych warun-
kow gospodarczych, jakie istniejq ma poszczegol-
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nych obszarach, przez stosowanie riéinej wysokosci
optat drogowych; 2 chwily przeprowadzenia projek-
towanej reformy staloby sie to miemoiliwem, stala-
by sig zatem niemoszliwa planowa i racjonalne go-
spodarka drogowa.

Z powyzszego wynika:
~ 1-0, ze utrzymanie wszystkich dotychczasowych
zrédel podatkowych jest warunkiem nieodzownym
prawidlowej gospodarki drogowej samorzadéw po-
wiatowych wogéle, za§ samorzadu podstolecznego
W szczegdlnosci ;

2-0, ze obciazenie oplatami drogowemi nowych
budynkéw lezy w interesie budownictwa, ktérego
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rozwoj bylby niemozliwy bez wykonania odpowied-
nich potaczen komunikacyjnych;

3-0, ze dla umozliwienia samorzadowi terytor-
jalnemu prowadzenia planowej gospodarki drogo-
wej — konieczne jest zachowanie odrebnoSci fun-
duszow, przeznaczanych na gospodarke drogowa;

4-0, ze celem dostosowania finansowania gospo-
darki drogowej do zmiennych warunkéw lokal-
nych — niezbedne jest umozliwienie samorzadom
powiatowym uchwalanie zrézniczkowanych norm
oplat drogowych.

Inz. Aleksunder Gajkowicz.

Przeglad orzecznictwa

WYROK TRYBUNALU KOMPETENCYINEGO W SPRAWIE
0 WLASCIWOSC WLADZ ODNOSNIE ZWRQTU KOSZTOW
LECZENIA.

Wiladza administracyjna jest wladza wlasciwa de
orzekania w sporach z art. 43 ust. 3 ustawy z dn. 19
maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby (Dz. Ust. poz. 272) o zwrot polowy ko-
8zt6w za leczenie chorych, ubezpieczonych w Kasie
Chorych.

Wyrok Trybunalu Kompetencyjnego z dn. 28
grudnia 1933 r. L. Rej. 2/33.

Pismem z dn. 21 listopada 1929 r. Powiatowa Kasa Cho-
rych w Inowroclawiu pozwala gmine Lojewo, pow. inworocl.
Przez 83d Grodzki w Inowroctawiu o zaptacenie powdodce kwo-
ty 369 z}. 60 gr. wraz z odsetkami od dnia 1 sierpnia 1929 r.
na podstawie art. 43 ust. III ustawy z dn. 19 maja 1920 r.
0 ubezpieczeniu obowigzkowem na wypadek choroby. Dz. U.
poz. 272, tytulem zwrotu potowy kosztow leczenia Jézefa A.,
zamieszkalego i zatrudnionego bezposrednio przed zachoro-
waniem na terenie gminy Lojewo, a ubezpieczonego na wypa-
dek choroby u powsdki, w szpitalu miejskim w Toruniu, po-
tozonym poza obrebem dzialalnosci Powiatowej Kasy Cho-
rych w Inowroclawiu, gdzie z polecenia naczelnego lekarza Ka-

Sy umileszczono A. z powodu braku miejsca w szpitalu pow.
w Inowroclawiu,

w toku wszezetego w Sadzie Grodzkim postepowania za-
padl przeciwko pozwanej gminie na rozprawie z dn. 10 pa-
zdziernika 1930 r. wyrok zaoczny, zgodnie z zadaniem po-
wodztwa. Od powyzszego wyroku pozwana wniosta sprzeciw
pismem z dn. 3 sierpnia 1931 r. podnoszac w dalszem piémie
z dn. 30 listopada 1931 r. zarzut niedopuszczalnoéei drogi sa-
dowej, ponowiony w nastepstwie na rozprawie z dn. 10 stycz-
nia 1933 r. z tem uzasadnienielm, 7o pretensji swej, jako pu-

hlicgno - prawnej powddka dochodzié powinna w drodze ad-
ministracyjnej.

: Przed rozstrzygnieciem spraw zez Sad Grodzki, Wo-
Jewoda Porznafiski pismem z d‘I)]. 13yn?;rcez 1333 zapowiedzial
na podstawie art. 11 ustawy 2 d. 25 lis‘opada 1925 r. o Try-
ounale Kompbetencvinym snér o wladciwosé, stojac rowniez
" stanowisku. ze roszezenie nowédki, oparte na art. 43 ust.
13 usiawy z dn. 19 maia 1920 r. o obowiazkowem ubezpie-
czeniu na wvpadek choroby, ma charakter publiczno - prawny
zaczem Spor na tem tle pomiedzy powédka a wozwana gming
nowstalv, moze hyé rozstrzygniety mie przez Sad powszechnv
lecz tvlko w postepowaniu administracyjnem i to w pierwszej

instancii przez staroste powiat. inowr., jako przewodniczace-
go wydzialu powiatowego.

W zwiazku 2 powyiszem zapowiedzeniem sporu, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetranych pismem z dn. 11 kwietnia

1933 r. na podstawie art. 13 ustawy z dn. 25 listopada 1925 r.
o Trybunale Kompetsncyjnem wytoczylo spér o wlasciwosé.

W tym stanie sprawy Sad Grodzki w Inowroctawiu
pismem z dn. 6 czerwca 1933 r. przeslal akta procesowe Try-
bunatowi Kompetencyjnemu, powolujac si¢ celem uzasadnie-
nia swej wlasciwosci na wyrok tegoz Sadu Grodzkiego z dn.
31 paidziernika 1932 r. L. 2071/31 wydany.w analogicznej
sprawie Pow. Kasy Chorych w Inowroctawiu przeciwko gmi-
nie Broniewo. W wyroku tym Sad Grodzki uznal zarzut nie-
dopuszczalno$ei drogi sadowej za nieuzasadniony, wyrazajac
w motywach poglad, ze roszczenie z art. 43 ust. III ustawy,
z dn. 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, ma wprawdzie oparcie na podstawie publiczno-
prawnej, jednakze okolicznosci te nie nadajg mu charakteru
publiczno - prawnego, skoro pokrywa sie ono z roszczeniem
z § 812 niem. k. c. jest ono zatem roszczeniem wynikajgcem
z prawa cywilnego, wobec czego droga sadowa nie moze byé
wylaczona, ze ponadto, w mysl art. 1 § 3 prawa o ustroju s3-
dow powszechnych, sady te nie sprawuja wymiaru sprawiedli-
wosci tylko w sprawach przekazanych ustawami szczegdlnemi
innym sadom lub wladzom, oraz, ze w mys$l art. 85 i 106
ustawy z dn. 19 maja 1920 r. droga administracyjna zastrze-
zona jest jedynie dla spraw, wymienionych w art. 76 tejze
ustawy do ktorych nie nalezg spory, wynikle na tle art. 43
ust. III skoro zatem ustawa ta nie przekazuje dochodzenia
roszczenia z ostatnio wymienionego przepisu innym sadom
szczegblnym lub wtadzom, dla dochodzenia takiego roszczenia
uznaé nalezy za wlasciwe sady powszechne.

Trybunal Kompetencyjny rozwazyl, co naste-
puje:

1) W S$wietle przedstawionego powyzej stanu
faktycznego powoddka w istocie dochodzi od pozwa-
nej gminy roznicy w kosztach leczenia ubezp. u po-
wodki chorego, powstalej z racji leczenia go w szpi-
talu, nalezacym zaréwno do okregu innego zwiazku
komunalnego, jak i do okregu innej Kasy Chorych,
réznicy réwnajacej sie polowie kosztéw, ktéreby na
podstawie art. 43 ust. I1I ustawy z dn. 19 maja 1920
roku o obowiazk. ubezp. na wypadek choroby byta
pvoniosta leczac go w szpitalu, nalezacym do okregu
jej wlasnej dzialalnoSci.

2) Przystepujac, wobec powstalego w sprawie
niniejszej pomiedzy Sadem Grodzkim w Inowrocta-
wiu a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych pozy-
tywnego sporu o wiasciwosé, do rozwiazania zagad-
nienia, czy stuzyla tutaj powéddce droga sadowa,
podnie$é¢ nalezy w pierwszym rzedzie, Ze podstawo-
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wa zasada obowiazujaca w Panstwie Polskiem przed
1 stycznia 1933 r. ustaw. postepowania cywilnego
jest, ze sady powszechne w zasadzie rozstrzygaja
tylko spory o prawa prywatne. Taka mianowicie za-
sada jest przyjeta w art. 1 ustawy postepowania cy-
wilnego, obowiazujacego przed 1 stycznia 1933 r.
w b. zaborze rosyjsk., w § 1 niemieckiej procedury
cywilnej w zwiazku z § 1 niemieckiej ustawy
o ustroju sadownictwa, w § 1 austrjackiej normy
jurysdykcyjnej, w art. 1 prawa z dn. 6 lutego 1928 r.
o ustroju sadow powszechnych Dz. U. R. P, z 1932
r. poz. 863, wreszcie w art. 1 i 2 kodeksu postepowa-
nia cywilnego z dn. 29 listopada 1930 r. Dz. U. R. P.
z r. 1932, poz. 934 (por. Tryb. Komp. L. Rej. 4/32).

Odmienna zasada nie wyplywa bynajmniej z §
3 art. 1 prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktory
ma jedynie na wzgledzie te wypadki, stanowigce wy-
jatek od zasady, wyrazonej w § 1 powyzszego prze-
pisu, w ktorych ustawy szczegélne wymiar sprawie-
dliwosci w sprawach cywilnych, a wiec o prawa pry-
watne oraz w sprawach karnych przekazaly innym
sadom szczeg6lnym lub wladzom.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze sprawy
0 roszczenia, majace charakter publiczno - prawny,
zasadniczo nie malezgq do wlasciwosci sadéw po-
wszechnych.

Przystepujac zkolei do oceny pod tym wzgle-
dem roszczenia, ktorego dochodzi sie w mniejszej
sprawie, powodka jedyna swoja podstawe prawna
ma ono w art. 43 ust. III ustawy z dn. 19 maja 1920
r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby, oraz, ze stosunek, na tle powyzszego przepisu
pomiedzy powédka a pozwana powstaly, posiada wy-
raznie wszelkie cechy stosunku publiczno - praw-
nego.

Roszczenie powddki z art. 43 ust. 111 wspomnia-
nej ustawy powstaje bowiem w najSciSlejszym
zwiazku z zadaniami, jakie w publicznym interesie
opieki spolecznej nad chorym, nie za§ w interesie
indywidualnym poszczegélnych jednostek, powierzo-
no stojacym pod nadzorem panstwowym instytucjom
ubezpieczenia na wypadek choroby, utworzonym
w tym wlasnie celu, tudziez z uprawnieniami tych in-
stytucyj nadanemi im, aby zadaniom swym sprostac
mogly, zwlaszcza z uprawnieniami w dziedzinie fi-
nansowej.

Zadania te i uprawnienia unormowane sa prze-
pisami prawa publ., do ktérych nalezy zaréwno usta-
wa z dn. 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby, jak i rozporz. Prezy-
.denta Rzplitej z dn. 29 listopada 1930 r. o organi-
zacji 1 funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen spot.
Dz. U. R. P. 1930 r., poz. 635, jak wreszcie ustawa
z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spol. Dz. U. R. P.
1933 r., poz. 396.

Za takie uprawnienia poczytaé trzeba rdéwniez
i prawo powddki, jako instytucji ubezpiecz. do zada-
nia od pozwanej, jako zwiazku komunalnego rézni-
cy kosztow powstalych z racji leczenia ubezpieczone-
go chorego w szpitalu pozaokregowym, prawo ma-
jace ja zasilié finansowo i tem samem ulatwié jej
spelnienie ciazacych na niej obowiazkéw spol. wobec
ubezpieczonych u niej chorych. Prawo to posiada

wybitny charakter publiczno - prawny. Odpowiada
mu zatem po stronie pozwanej gminy obowiazek
1 zwiazane z nim swiadczenia finansowe w tym sa-
mym charakterze.

Poglad jakoby podstawe i Zrédto roszczenia Ka-
sy Chorych do Zwiazku Komunalnego z art. 43 ust.
111 ustawy z dn. 19 maja 1920 upatrywaé¢ mozna w §
812 niemieckiego kodeksu cywilnego jest nietrafny,
skoro na tle przepis6w o obowiazkowem ubezpiecze-
niu na wypadek choroby nie laczy zwiazku komunal-
nego zaden stosunek ani z ubezpieczonym chorym,
ani tez ze szpitalem, w ktorym ublezpieczonego tego
leczono. Stosunek taki istnieje tylko po stronie od-
no$nej instytucji ubezpieczeniowej, ktora ponoszac
koszty leczenia, dopelnia swych wilasnych ciazacych
na niej zobowiazan, zaczem o niestusznem zbogace-
niu sie kosztem jednej ze strony zwiazku komunalne-
go, mowy byé nie moze. Te same wzgledy przema-
wiaja przeciwko ocenie stosunku pomiedzy instytu-
cja ubezpieczeniowa a zwiazkiem komunalnym ze
stanowiska prowadzenia cudzej sprawy bez upowaz-
nienia (§ 677, 683, 684 niem. kod. cyw.) skoro in-
stytucja ubezpieczeniowa placac szpitalowi koszty
leczenia ubezpieczeniowego u niej chorego zalatwia
swa wlasna sprawe, a nie zalatwia sprawy cudzej,
w szczegolnosci sprawy zwiazku komunalnego.

Dochodzac na podstawie powyzszych rozwazan
do wniosku, ze roszczenie, ktérego powdédka w niniej-
szej sprawie dochodzi, jest roszczeniem publiczno-
prawnem, w konsekwencji uznac¢ nalezy, ze droga
sagdowa w danym przypadku byla niedopuszczalna,
zwlaszcza, ze niema rowniez przepisu szczegoélnego,
ktoryby droge te przewidywat.

3) Z drugiej strony podnieS¢ trzeba, ze spor
wynikly pomiedzy powddka i pozwana na tle art. 43
ust. III ustawy z 19 maja 1920 r. o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby, ani na podsta-
wie przepiséw rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dn. 29
listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu in-
stytucyj ubezpieczen spot., nie nalezy do kategorji
sporéow w ktorych orzecznictwo w pierwszej instan-
¢ji wykonywaja organy samych instyvtucyj ubezpie-
czeniowych (art. 76, 825 ust. z dn. 19 maja 1920 v.;
art. 19, 22, 16 i 7 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 29 list.
1930) sporow, wynikajacych z samego stosunku ubez-
pieczeniowego w szczego6lnoSci z obowigzku ubezpie-
czenia, obowiazku placenia i wysokosci skladek, jak
i sporé6w w przedmiocie §wiadczen ciazacych na in-
stytucji ubezpieczeniowej w stosunku do jej czlonkow.

Droga spornego poftepowania administracyj-
nego bylaby natomiast tylko wowczas otwarta, gdy-
by ja jaki$ szczegdlny przepis wskazywatl (§ 7 usta-
wy z dn. 30 lipca 1883 o ogélnej administracji kra
ju). Nie czynia tego atoli ani wspomniane powyzej
przeplsy z zakresu ubezpleczen spolecznych, ani tez
przepisy ustawy z dn. 1 s1erpma 1883 o wilasciwosci
wladz administracyjnych i administracyjno - sado-
wych. Dz. Ust. prusk. str. 237. Majac jednak na
wzgledzie, ze dopelnienie ze strony zwiazku komu-
nalnego, w danym przypadku ze strony gminy, obo-
wiazku publiczno - prawnego wobec instytucji ubez-
pieczen., plynacego z art. 43 ust. Ill ustawy z dn.
19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na
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wypadek choroby, wchodzi w zakres gospodarki sa-

morzadowej gminy, stojacej pod zwierzchnim nadzo- .

rem panstwowym, doj§¢ nalezy do wniosku, iZ po-
wodka wobec opornego stanowiska strony pozwanej,
roszczenia swego dochodzi¢é moze w drodze admini-
stracyjnej (por. wyrok N. T. A. z 28 marca 1927 r.
b. wyr. ur. 1173). Droga ta stuzy jej na podstawie
przepisow ordynacji dla gmin wiejskich z dn. 3 lip-
ca 1891 Dz. Ust. prusk. str. 233 w szczeg6lnosci na
podstawie § 139 tej ustawy nie uchylonego ustawa
z dn. 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorjalnego. Dz. U. R. P. 1933, poz.
294) art. 65 ust. 5 w zwiazku z art. 1 ust. 8 tej usta-
WY) w pierwszej instancji jest to droga zazalenia na
Pozwany gmine do miejscowo wlasciwego starosty,
Jako przewodniczacego wydzialu powiatowego.

~ 4) Z powyiszych zasad Trybunal Kompeten-
cy)ny uzna, ze wladza wlasciwa do rozstrzygania
W sprawie niniejszej jest wladza administracyjna
1 orzek! zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z dn. 25 listo-
pada 1925 o Trybunale Kompetencyjnym.

ZALATWIANIE SAMODZIELNE SPRAW PRZEZ PRZE-
WODNICZACEGO WYDZIALU POWIATOWEGO.

Zalatwiajac samodzielnie sprawe, nalezacy do za-
kresu dziatania Wydzialu Powiatowego (art. 42 dekre-
tu z dn. 4 lutego 1919 r., Dz. Pr. poz. 141), przewodni-
czacy wydziatu winien w kazdym poszczegolnym przy-
padku ustali¢' uprzednio przyczyne, dla ktérej sprawe
nalezalo uznaé za ,niecierpiaca zwloki‘.

(Wyrok z dn. 1 lutego 1934 r. L. rej. 9794 /31).

Zofja P., wiascicielka majatku ziemskiego w powiecie
warszawskim, zaskarzyla do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego orzeczenie Przewodniczacego Wydziahn Powia-
towego w Warszawie z dnia 8 wrzeénia 1931 r. L. 451, wyda-
ne na odwolanie wymienionej przeciw odmownemu zalatwie-
niu przez Urzad Gminy Zaboréw proéby skarzacej o oblicze-
nie i zwrot nadwyzek wszelkich podatkow, optat i powinnos-
¢i gminnych, pobranych od 1924 r.

Istotne zarzuty skargi skierowane s3:

1) przeciw zatatwieniu odwolania przez samego Prze-

wodniczacego Wydzialu zamiast kolegjalnego rozpoznania go
przez Wydziat;

2) przeciw odmownemu zalatwieniu zadania zwrotu
nadplat.

N.T. A. uznat skarge za uzasadniona.

Wedlug art. 48 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923
r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych, poz. 747 Dz. Ust., przewidziano w sprawach,
dotyc;acych samoistnych danin komunalnych, dwu-
stopmgwy tqk .inst_ancji, koficzacy sie na wladzy nad-
zorczej, wla_sclwe_] w stosunku do odnos$nej wladzy
wymiarowej, a wedtug art. 48 p. 1ip. 4 lit. a) tejze
ustawy w_odniesieniu do gmin wiejskich w b. dziel-
nicy rosyjskiej ta wiadza nadzoreza sa Wydzialy po-
wiatowe. hal

Wedlug art. 85 i 37 dekretu z dnia 4 lutego 1919
r. o tymezasowej ordynacji powiatowej dla obszarow
polskich b. zaboru rosyjskiego, poz. 141 Dz. Pr., Wy-
dzial Powiatowy zalatwia sprawy kolegjalnie a jedy-
nie w wypaqkach_ »Niecierpigcych zwloki* przewodni-
czacy Wy_dmalu Jest w mysl art. 42 upowazniony do
?a{athema samodzielnego wszelkich czynnos$ci nale-
zacych do zakresu dzialania Wydzialu Powiatowego.

Bledne jest zatem zapatrywanie, wyrazone w od-
powiedzi wiladzy pozwanej, ze ustalenie ,,naglosci‘
danej sprawy pozostawione jest swobodnemu uzna-
niu Przewodniczacego, ustawa bowiem ogranicza
mozno§é jednostkowego dzialania do wypadkow,
,niecierpiacych zwloki“, a zatem przewiduje wyrai-
nie ten tryb postepowania, jako wyjatek od zasady,
i nawiazuje do znamion 7zeczowych, a nie podmio-
towych.

Skoro orzekanie w toku instancji na odwolania
w sprawach daninowych dotyczy sfery interesow
platnikéw odnosnych danin i skoro ptatnikom w usta-
wach zastrzezono wydanie orzeczenia przez wladze
kolegjalna, przeto bez koniecznej potrzeby to prawo
nie moze byé ukroécone.

W konkretnym wypadku Przewodniczacy wogo-
le nie ustalil przyczyny, dla ktérejby zalatwianie od-
wolania skarzacej, ktore nadeszlo do Wydzialu Po-
wiatowego w dniu 5 marca 1931 r., nie cierpialo
zwtoki i nalezalo je w dniu 3 wrzesnia 1931 r. zalat-
wié z pominieciem Wydzialu Powiatowego.

Zwazywszy zatem, ze odwolanie w sprawie da-
nin komunalnych zalatwione zostalo jednostkowo
przez Przewodniczacego Wydzialu Powiatowego Naj-
wyzszy Tryb. Administr. uznal, ze naruszone zosta-
ly przez to istotne formy postepowania administra-
cyjnego ze szkoda dla skarzacej i, nie wdajac sie
w tym stanie rzeczy w rozpoznanie merytorycznych
zarzutéw skargi, orzekt uchylenie zaskarzonego orze-
czenia na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932
r.o N. T. A. Dz. Ust. poz. 806, i zarzadzit w mysl art.
95 ust. 1 tegoz rozporzadzenia zwrot oplat, wniesio-
nych od skargi.

WYSOKO$¢ SWIADCZEN DROGOW YCH.

Rady gminne przy uchwalaniu swiadczen drogo-
wych w naturze (art. 29 — 31 ust. drog. z dnia 10 grud-
nia 1920 r., Dz. Ust. poz. 32/1921) nie sa zwigzane wy-
sokosScig tych swiadcaen.

(Wyrok z dn. 15 listopada 1933 r. L. rej. 7757 /31).

Wezwaniem z dnia 20 maja 1933 r. Nr. 1945 Urzad Gmi-
ny Dgbrowa, wymierzyl Dyrekeji Laséw Panstwowych w Ra-
domiu §wiadczenia na rzecz drég gminnych w ilo$ci 1350 dnig-
wek pieszych i 4934 konnych lub tez — wzamian tych swiad-
czen — oplate w kwocie 4.614 z1.

Odwolania przeciwko powyzszemu wymiarowi nie
uwzglednit Wydziat Powiatowy w Kielcach orzeczeniem z dn.
27 lipca 1931 r. (5 sierpnia 1931 r. Nr. Insp. 76 /18).

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyiszego
Tryb. Admin., w ktérej skarzaca Dyrekcja zarzuca, ze miedzy
innemi uchwala rady gminnej z dnia 7 marca 1931 r., okre-
$lajac kontygens roczny $wiadczen drogowych w wysokosei.
wynoszacej 3,52 razy tyle, co podatki bezposrednie, gwalci
przepisy art. 29 — 31 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia
1920 r. Dz. Ust. poz. 32/1921 r.

N. T. A. rozwazyl, co nastepuje:

... Za nieuzasadniony nalezalo uznaé zarzut, do-
tyczacy wysokoSci Swiadczen, niewspélmiernych —
zdaniem skarzacej — z suma podatkéw bezposred-
nich, optacanych przez zobowiazana. Z tresci bowiem
art. 29 — 31 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia
1920 r. bynajmniej nie wynika, aby prawodawca
ustanowil jakiekolwiek maksymalne granice dla wy-
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sokosci Swiadezen drogowych. Przeciwnie, z tresci
art. 29 ust. drog. wyraznie okazuje sie, ze rady gmin-
ne przy uchwalaniu Swiadczen sa ograniczone jedy-
nie przeznaczeniem tych S$wiadczen (,,dla budowy
i utrzymania drég gminnych*) i ich rodzajem (,,w ro-
bociZnie pieszej i w Srodkach przewozowych*) nie sa
natomiast zwiazane wysokoscia Swiadezen, Wyraze-
nie ,,oprécz oplat w gotéwcee*, z ktérego skarzaca
wyprowadza wniosek, ze S§wiadczenia w stosunku do
tych optat moga odgrywaé jedynie role poboczna, ma
tylko to znaczenie, ze przeznaczenie innych zrédel
dochodowych na potrzeby drogowe nie wyklucza pra-
wa gminy ustwalania rowniez S§wiadczen w naturze.
Zarzut skarzacego nie znajduje réwniez oparcia
w treSci art. 30 ust. drog., ktéry, méwiac o stosunku
Swiadczen do wysokoSci podatkéw bezposrednich,
ustala tylko sposéb podziatu ogdlnej wysokosci swiad-
czen pomiedzy platnikami, nie zakre§la natomiast ani
wprost ani poSrednio granic tej wysokosci. Zreszta
sama skarzaca granic tych w sposéb pozytywny réw-
niez nie okresla.

Nie bedac ograniczone co do wysokosci Swiad-
czen drogowych przepisami ustawy, rady gminne
z natury rzeczy przy uchwalaniu Swiadczen sa zwia-
zane rzeczywistemi potrzebami gminy, w konkret-
nej jednak sprawie spor miedzy stronami nie rozgry-
wa sie w tej plaszczyznie.

!

PODATEK SPADKOWY OD MAJATKU, OBCIAZONEGO
DOzYWOCIEM.

W wypadkach, gdy majatek spadkowy obciazo-
ny jest dozywociem, bezzwloczne domaganie sie¢ zaplaty
podatku samorzadowego od pelnej podstawy wymiaru
podatku panstwowego, t. i. bez potracenia wartosci do-
zywocia, nie jest zgodne z przepisem art. 16 ustawy
o tymczasowem ureg. finansow komunalnych poz.
747/23 Dz. Ust.

(Wyrok z dn. 13 wrzesnia 1933 r. L. rej. 7868 /30).

Od nakazu pla‘niczego Urzedu Gminy Mikotajewskiej,
moca ktorego Zofja Douglas zostala 7obowiazana do zaplaty
symy 9.013,67 zl. tytutem podatku od spadku, odwolala sie
zobowigzana do Wydzialu Powiatowego Sejmiku DziSnien-
skiego, proszac o uchylenie tego nakazu platniczezo i wyja-
$niaigc, #2 Urzed Gminy w swvm nakazie nie podaje zarzg-
dzenia o zatwierdzeniu tego podatku przez wtadze nad7orczs,
hrak ktorego to zatwierdzenia stanowilbv o niewaznosci na-
kazu pla‘niczego, ze wysokoS¢ ustalonego nodatku jest wy-
porowana, co wyniklo z nieprawidlowego oblic72nia przvpa-
daiacego podatku skarhowego na przedmioty snadku, potozo-
ne na terenie gminy Mikolajewskiej i ze w* my§l art. 29 roz-
norzadzenia Ministra Skarbu z dnia 26 siernnia 1923 r. poz.
794 Dz. Ust. Izba Skarbowa w Wilnie d>cyzia z dnia 4 maia
1929 r. podatek ten odroc7via do czasu wygasniecia dozywo-
cia, wobec czego wladzom komunalnym nie przysiuguje pra-
wo egzekwowania gminnego podatku spadkowego.

Wvdzial Powiatowy Seimiku Dzisnienskiego decvzia
= dnia 13 =ierpnia 1930 r. odwolanie oddalil na tej zasadzie,
7e Urzad Gminy w nakazie ptatniczvm nowotatl sie na art. 16
nstawly o tvimczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych,
inko na podstawe prawna, czem zado$é uczvnil pos'anowie-
niom ustenu b art. 8 Konstytucji, ze w myél n. 2 art. 16 i 3
nst. a) art. 1A ustawy o tvmczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnvch zostal ustalonv ndzial zainteresowanveh gmin
w podatku spadkowym i Ze ani statut ani ustawa o tymeza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych nie przawiduia
zadnych wyjatkow i ule dla spadkow, obcigzonych dozywot-
niem wtladaniem oséb drugich.

Decyzje te zaskarzyla platniczka do Najwyzszego Try-

bunalu Administracyjnego. W skardze swojej powtarza plat-
niczka zarzuty skargi, a ponadto podnosi zarzut wadliwosci
postepowania z powodu niewezwania jej na rozprawe pomi-
mo zgloszonego w tym kierunku w odwolaniu z3dania.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt
co nastepuje:

Na mocy art. 16 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923
r. o tymeczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych poz. 747 Dz. Ust. gminom miejskim i wiejskim
przystuguje prawo pobierania samoistnego podatku
od przedmiotéw spadkéw, polozonych na ich obsza-
rze, do wysokosci 10% panstwowego podatku od
spadkéw, przypadajacego na odnosne przedmioty
spadkowe, przyczem w mys$l ustepu 2 tegoz artyku-
lu, jezeli przedmioty spadkowe znajdujace sie w obre-
bie kilku zwiazkéw komunalnych, to kaidy z nich
pobiera podatek w takiej czeSci, jaka odpowiada sto-
sunkowi czystej wartosci przedmiotéw, znajduja-
cych sie¢ w obrebie danego zwiazku komunalnego do
calej podstawy wymiaru. Wysoko$é przeto wymiaru
samoistnego podatku komunalnego od spadkéw jest
SciSle uzalezniona od wysokoSci wymiaru panstwo-
wego podatku spadkowego i moze by¢ ustalona jedy-
nie w stosunku do ustalonej przez miarodajne wia-
dze panstwowe wysokoSci panstwowego podatku
spadkowego.

Jak to wynika z odwolania, wniesionego przez
platnika, a posrednio i z motywéw zaskarzonego
orzeczenia, spadek, ulegajacy opodatkowaniu, stano-
wil majatek, obciazony dozywotniem uzytkowaniem
na korzysS¢ osoby trzeciej, a mianowicie Zofji Ko-
rzeniowskiej. Przy wymiarze panstwowego podatku
od spadku warto$é tego spadku zostala obliczona
zgodnie z art. 7 ust. 3 przepisow o opodatkowaniu
spadkéw i darowizn na obszarze b. dzielnicy rosyj-
skiej (poz. 391/23 Dz. Ust,) bez uwzglednienia cia-
zacego na nim dozywocia na rzecz trzeciej osoby;
termin jednak piatnosci podatku spadkowego od tak
ustalonej wartosci zostal odroczony do czasu wyga-
Sniecia dozywocia. To odroczenie zaptaty wymierzo-
nego panstwowego podatku spadkowego od w ten
sposéb ustalonej wartoSci majatku spadkowego bylo
bylo odroczeniem ustawowem, spowodowanem prze-
pisem § 29 rozporzadzenia Ministra Skarbu w poro-
zumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych, Spra-
wiedliwosci, Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego oraz Poczt i Telegraféw z dnia 25 sierpnia
1923 r., zawierajacego przepisy wykonawcze dla ob-
szaru b. dzielnicy rosyjskiej w przedmiocie opodat-
kowania spadkow i darowizn poz. 794 Dz. Ust.

Chodzi tu oczywiscie o odpowiedni réwnowaz-
nik podanej wyzej normy art. 7 prawa, zasadniczo
bowiem wedtug dyspozycji art. 3 tych przepiséw na-
lezaloby takze i w takich przypadkach za podstawe
wymiaru przyjaé czysta wartoS¢ nabytego majatku
a czysta wartoSé oblicza sie przez potracenie wszel-
kich dlugéw i ciezarow od wartosci ogoélnej. Ustalo-
na wiec bez potracenia wartosci uzytkowania wartosé
spadku, jest w samej rzeczy wartoscia, obliczona do-
piero na wypadek ustalania uzytkowania, czyli w mo-
mencie ustania uzytkowania, a zatem ré6zna od war-
tosei w chwili wymiaru, kiedy ten ciezar jeszcze ist-
nieje.




_ Wladze. komunalne przeto, ktére maja prawo,
jak to wyzej wykazano, wymiaru podatku spadkowe-
g0, jedynie w sumie, ktérej wysokosé winna byé Sci-
Sle dostosowana do naleznego (przypadajgcego) po-
datku spadkowego panstwowego, mogly byly i w ni-
miejszym wypadku wymierzyé swéj podatek spadko-
Wy Jedynie w zaleznosci od obciazenia panstwowym
podatkiem spadkowym, a zatem z odpowiedniem
uwzglednieniem faktu przesuniecia terminu platnos-
¢1 podatku z podanej wyzej przyczyny. Wymierzajac
przeto podatek spadkowy skarzacej bez uwzglednie-
nia cigzaru dozywocia i do bezzwlocznej zaplaty, wla-
dza pozwana obrazila przepis p. 2 art. 16 ustawy
0 tymez. ureg. fin kom.

'C_o si¢ za$ tyczy drugiego zarzutu skargi, a mia-
nowicie powolania sie w nakazie platniczym na sta-
tut, uchwalony w 1930 r., woéwczas, gdy otwarcie
Spagiku miato miejsce w 1926 r., to zarzut ten Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny uznal za chybio-
ny. Aczkolwiek bowiem statut o poborze samoistne-
go kqmuna_lnego podatku spadkowego zostal uchwa-
lony istotnie w 1930 r., to jednak uchwala ta w rze-
gzywlstosci nie byla niczem innem, jak tylko przediu-
izeniem terminu pobierania tego podatku, uchwalone-
g0 Jeszcze w momencie przed otwarciem opodatko-
wanego W niniejszej sprawie spadku.

Z powyzszych wzgledéw N. T. A. uchylil zaskar-
zone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa i orzekl
o oplacie, pozostawiajac dalszy zarzut skargi co do
niewezwania strony na rozprawe bez rozpoznania
jako w tym stanie rzeczy bezprzedmiotowy.

KWESTJONOWANIE BUDZETU PR7ZEZ PLATNIKA
PODATKU WYROWNAWCZEGO.

| Podatnikowi nie przysituguje prawo kwestjonowa-

nia sposobu dojscia do skutku budZetu gminnego w try-
bie postepowania odwolawczego, dotyczacego wymiaru
podatku wyréwnawczego (ust. z dn. 26 marca 1931 r.,
Dz. Ust. poz. 172).

S, - jdziernika 1933 r. L. rej.
4773/32)y ok z dn. 24 paidziernika 1933 r rej

. Mauryey Z. zaskarzyt do Najwyzszego Trybunalu Ad-
minisiracyjnego orzeczeniey Wydzialju )Iv’owigtowegyo w Zamos-
:!(l':l fv;igg:n‘:wrcnza(rca 1932 f( L. 2768/31 w przedmiocie podat-

\ g0 za T ; iny Zwie-
5 Bty g ok 1931/32 na rzecz gminy Zwie

W skardze zarzuca wymienion rt. 13 dekretu
z dnia 27 lis?;opada 1918 r., Dz. Pr.ypskrigf iaobraze art. 76
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 22
marca 1928 r., Dz. Ust. poz. 341, poniewaz ustalenie budzetu
gminnego, a zatem takze ustalenie deficytu budzetowego na-
lezx do Zgromadzenia Gminnego a zaskarzone orzeczenie nie
stwierdza, czy budzet, wykazujacy deficyt w sumie 30.500 zi.,
zostal uchwalony i zatwierdzony zgodnie z obowigzujacemi

przepisami, budzet bowiem uchwalon Zgromadzenie
gminne zamykat sie niedoborem 9.422yzl.przez 9

Aby rozstrzygnaé powyzsze zarzuty, nalezalo

p):zedew§zystkiem rozwazy¢ pytanie, czy podatniko-
w1bwog9[e_przysluguje prawo kwestjonowania spo-
sobu dojsScia do skutku budzetu gminnego w trybie
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postepowania odwolawczego, dotyczacego wymiaru
podatku wyréwnawczego.

Powolany przez skarzacego przepis art. 13 nor-
muje zakres uprawnien wladzy nadzorczej, jaka jest
Wydzial Powiatowy, w stosunku do gminy wiej-
skiej, w wypadku, gdy organ gminy, do tego po-
wolany, swego obowiazku uchwalenia budzetu nie
spelni.

Dekret natomiast z 27 listopada 1918 r. nie
przewiduje zadnych praw dla mieszkancéw lub tez
podatnikéw gminy ani w kierunku spowodowania
ingerencji wladzy nadzorczej ani w wypadku, gdy
wladza nadzorcza, czyniac uzytek z powyzszego pra-
wa, w jakimkolwick kierunku przekroczy swoje
uprawnienia.

Bezposrednio zainteresowanym czynnikiem jest
w takich wypadkach jedynie gmina, i jej tez tylko
przysluguje i przystugiwaé moze prawo obrony
przeciw nielegalnym zarzadzeniom wladzy nadzor-
czej na zasadach ogoélnych.

Interesy platnikéw natomiast, jakie moga sie
posrednio wiazaé z corocznym budzetem gminy, sta-
nowiacym obowiazujacy plan gospodarki finanso-
wej, o ile chodzi, zar6wno o wydatki, jakotez do-
chody, przeznaczone na pokrycie tych wydatkow, sa
chronione w sposéhb, wskazany w § 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 17 czer-
wea 1924 r., o obowiazku i sposobie pokrywania
wydatkow przez zwiazki komunalne. Lecz przepis
ten ogranicza ,,zainteresowanych®, ktérymi sa plat-
nicy danin komunalnych, do prawa przegladania
preliminarza budzetowego i wnoszenia zarzutéw
i spostrzezen w odniesieniu do tego preliminarza.
zZadnych dalej idacych praw, a w szczegdélnosci pra-
wa kwestjonowania czy to formalnej czy to mater-
jalnej strony budzetu ani ta ustawa ani zaden inny
z obowiazujacych w tej mierze przepiséw na obsza-
rze b. Krolestwa Kongresowego ,,zainteresowanym*
nie przyznaja. To tez skariacy nie jest legitymo-
wany do zarzucania wladzy pozwanej obrazy art. 13
powolanego dekretu w postepowaniu odnoszacem sie
do wymiaru podatku wyréwnawczego. Okolicznosé,
jakiemi sumami zamykal sie¢ preliminarz budzetowy,
uchwalony przez Zgromadzenie Gminne, a jaki de-
ficyt (niedobér) wyprowadzita w tym preliminarzu
wladza nadzorcza przy jego zatwierdzaniu na pod-
stawie § 8 powolanego rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jest dla oceny zasadnosci
nalozonego na skarzacego podatku wyréwnawczego
bez znaczenia prawnego, poniewaz jedynie Gmina
byla legitymowana do odwolania sie w toku in-
stancji do wladzy nadrzednej, jezeli uwazala doko-
nane w preliminarzu zmiany za naruszajace jej
prawa, skoro skarzqcy w zadnym stadjum postepo-
wania nie zarzucal, by w sumie deficytu umiedcily
sie takze inme pozycje anizeli wydatki zwyczajne
(art. 2 ustawy z 26 marca 1931 r. Dz. U. poz. 172).

Uznawszy zatem na wstepie streszczony jedyny
zarzut skargi za uchybiony, Najwyzszy Trybunal
Administracyjny skarge, jako nieuzasadniona od-
dalit.
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Sprawy

biezgce

INTERPRETACJA ART. 3 UST. (1) USTAWY
SAMORZADOWEI.

Jeden z pp. wojewodow zwrécit sie do Min. Spr.
Wewn. o wyjasnienie nastepujacej watpliwosci:
w myS$§]l art. 3 ust. (1) punkt b) ustawy samorza-
dowej prawo wybierania do organow ustrojowych
zwiazkow samorzadowych przyshuguje kazdemu oby-
watelowi polskiemu, ktéry przynajmniej od roku,
liczac wstecz od dnia zarzadzenia wyborow, mieszka
na obszarze tego zwiazku samorzadowego, ktorego
organ jest wybierany. Zachodzi pytanie, co nalezy
rozumieé pod slowem ,mieszka‘, a mianowicie, czy
dany obywatel do uzyskania prawa wybierania musi
przynajmniej od roku, liczac wstecz od dnia zarza-
dzenia wyboréow, mieszkaé stale na terenie danego
zwiazku samorzadowego, czy tez prawo wybierania
przystuguje kazdemu, kto od roku przebywa na tym
terenie, bez wzgledu na to, czy jest stalym, czy tym-
czasowym mieszkancem danej gminy.

Min. Spr. Wewn. pismem z dnia 31.1.34, SS.
3/1/4, wyjasnilo co nastepuje: § 6 I-go rozporza-
dzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewn. z dnia
9.X.33 (Dz. Ust. Nr. 80, poz. 577) Scisle okresla,
kto odpowiada warunkowi zamieszkania w mysl
art. 3 ustawy samorzadowej. Biorac wiec pod uwa-
ge postanowienia § 6 cytowanego rozp. Min. Spr.
Wewn. przy ustalaniu oséb majacych prawo wybie-
rania do organu ustrojowego gminy nalezy, poza
zapisanymi w rejestrze mieszkancow, ustali¢, kto
z posrod tymeczasowych mieszkancow, przebywaja-
cych na terenie danej gminy przynajmniej od roku,
liczac wstecz od dnia zarzadzenia wyboréw, ma pra-
wo by¢ zapisanym w rejestrze mieszkancow. Ci,
ktorzy to prawo posiadaja, odpowiadaja warunkowi,
zawartemu w art. 3 ust. (1) lit. b) ustawy samo-
rzadowej. W koncu Min. Spr. Wewn. nadmienilo,
iz posiadanie prawa zapisu w rejestrze mieszkancow
stwierdza zarzad gminy.

PROJEKT USTAWY O OCHRONIE PRZED POZARAMI.

W koncu stycznia b. r. wplynal do Sejmu rzado-
wy projekt ustawy o ochronie przed pozarami i in-
nemi kleskami zywiolowemi, opracowany przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych. Projekt kon-
struuje organizacje calej akcji przeciwpozarowej —
w oparciu o samorzad terytorjalny.

W kazdej gminie winna istnie¢ dostateczna ilo§é
strazy pozarnych, odpowiadajgcych pod wzgledem
liczebno$ci i zaopatrzenia potrzebom miejscowym.
Rozréznia sie nastepujace rodzaje strazy: ochotni-
cze, przymusowe (w gminach ponizej 40.000 mie-
szkancow w razie braku ochotniczych), zawodowe
(w miastach ponad 40.000 mieszkancow) oraz pry-
watne. W wypadku niedostatecznej iloSci strazy,
gminy moga sie laczy¢é w celu utworzenia okrego-
wych pogotowi pozarnych. Utrzymuja je powiatowe
zwigzki samorzadowe przy wspétudziale gmin.

W myél projektu gminy beda obowiazane: za-

opatrywaé straze w sprzet techniczny, dostarczaé po-
mieszczen strazom, utrzymywaé urzgdzenia sygna-
lizacyjne, zapewnié dostateczna ilos¢ wody oraz po-
pierac spoleczna akcje przeciwpozarowa. Gminy ma-
ja ubezpieczyé czlonkow strazy od nieszczesliwych
wypadkow, pozatem sa obowiazane pokrywaé koszta
leczenia oraz odszkodowan osob uleglych wypadkom
przy akcji ratowniczej. Poza kosztami, wynikajace-
mi z tych obowiazkéw, do gmin naleze¢ ma udzial
pokrywania kosztéw utrzymania okregowych pogo-
towi pozarnych, udzial w kosztach utrzymania po-
wiatowego organu instrukcyjnego i inspekcyjnego
oraz wspomniane ubezpieczenie czlonkow strazy i od-
szkodowania.

Utrzymanie powiatowych organéw fachowych
instrukcyjno - rewizyjnych nalezy do powiatowych
zwiazkéw samorzadowych.

Organizacja strazy wedlug przepiséw projekto-
wanej ustawy bedzie dokonywana stopniowo, w ter-
minach podanych w rozporzadzeniach wykonaw-
czych do ustawy.

ROZWIAZANIE ZARZADU MIEJSKIEGO
A CZLONKOSTWO W RADZIE MIEJSKIEJ.

Na zapytanie jednego z wojewodow woj. po-
ludniowych Min. Spraw Wewn. pismem z dnia 10
lutego r. b. Nr. SS. 33/12/4 udzielilo nastepujacych
wyjasnien:

Utrata mandatu czlonka zarzadu miejskiego,
wybranego przed wejSciem w Zycie marcowej usta-
wy samorzadowej, nie powoduje sama przez sie
utraty czlonkostwa w radzie miejskiej, zgodnie bo-
wiem z postanowieniami § 35 ordynacji wyborczej
dla gmin (dzi§ nie obowiazujacej) z dn. 12 sierpnia
1866 r. lacznie z § 16 ustawy z dnia 13.1I11.1889 dla
miast tylko czlonek rady miejskiej mogt byé wybra-
ny do magistratu. Stad wiec czlonek rady miejskiej,
wybrany przed dniem 13 lipca 1933 r. moze {gczyé
dotychczas jeszcze mandat radnego i mandat czlon-
ka zarzqdu miejskiego wbrew art. 37 ust. (6) usta-
wy samorzadowej, ktora w tym zakresie stosuje sie
dopiero przy wyborach do zarzadu miejskiego na
podstawie nowego regulaminu wyborczego, jak to
wyjasnil okélnik Nr. 61b z dn. 22.VI.1933 r.
L. SS. 16/2/13.

Z powyzszego zatem wynika, Ze w razie rozwia-
zania na obszarze woj. potudniowych zarzadu miej-
skiego, wybranego przed wejSciem w Zycie marco-
wej ustawy samorzadowej, cztonkowie zarzadu traca
tylko mandaty w zarzadzie, nie sa za§ pozbawieni
przez to mandatu radnych.

Wyjasnienia powyzsze nie stosuja sie do czilon-
kéw zarzadu miejskiego, wybranych po wejSciu
w zycie marcowej ustawy samorzadowej na pod-
stawie regulaminu wyborczego z dnia 15.X11.1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 100, p. 770) z uwagi na art. 37
ust. (6) ustawy samorzadowej; osoby te w razie
rozwiazania zarzadu miejskiego, jezeli nie zajmuja
stanowisk zawodowych przetozonych gmin (zastep-
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cow) traca czlonkostwo w radzie miejskiej, piasto-
wane na podstawie art. 84 ustawy samorzadowej,
bowiem stosowaé w tym wzgledzie nalezy przez
bliska analogje postanowienia ust. (1) § 10 rozp. 11
“)’Ykonawczego do ustawy samorzadowej (Dz. U.
R. P. Nr. 100, p. 769 ex 1933 r.).

UZNANIE L. O. P. P. ZA STOWARZYSZENIE WYZSZEJ
UzZYTECZNOSCI.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 20
stycznia 1934 r. (Dz. Ust. Nr. 11, poz. 90) uznalo

> 3
OPIEKA SPOLECZNA W WOJEWODZTWIE POLESKIEM.

W roku budzetowym 1932/33 na opieke spoleczn
i: zna;zki samorzgdowe wojewodztwa poleskiego “eryda%kowal;i'
o 000 2z, W tem powiatowe zwigzki samorzadowe 111.000
;—15-‘ (;zmmy miejskie wydzielone 878.000 zl.; gminy wiejskie
151.000 z. 1 gminy miejskie niewydzielone 82.000 zl. Wy-
datki te obejmuja koszty opicki zakladowej nad dzieémi
1 starcami, koszty leczenia uhogich chorych, pomoc dorazng,
subwcncje dla instytucyj i zakltadéw o celach opieki spolecz-
N€) Claz pomoc bezrobotnym.

Procentowy stosunek wydatkéw powiatowych zwiazkéw
samorzadowych na poszczegélne rodzaje opieki jest naste-
pujacy: utrzymanie sierot w zakladach opiekunczo - wycho-
wawczych 84%; opieka otwarta nad matka i dzieckiem 5%;
pomoc dorazpa 5%; opieka zaktadowa nad starcami 3%;
koszty leczenia ubogich 1%; subwencje 1% i inne 1%. Pro-
centowy stosunek wydatkéw gmin miejskich wydzielonych;
akcja pomocy bezrobotnym 38%; utrzymanie sierot w zakta-
dach 20%; koszty leczenia ubogich 19%; subwencje dla in-
stytucyj i zakladow: 10%; utrzymanie starcéw w zakladach
6% ; pomoc dorazna 6% i inne 1%.

Budzety gmin wiejskich i miejskich niewydzielonych
s3 bardziej jednolite i z nieznacznemi tylko odchyleniami
Przeznaczone na pokrycie kosztow opieki zakladowej nad
slerotami i leczenia ubogich chorych,

Zwiazki samorzadowe utrzymuja sieroty i starcéw
W zakladach Poleskiego Wojew. Miedzykomunalnego Zwiaz-
f‘“ Opieki Spolecznej. W okresie sprawozdawezym tylko
2 zaklady opiekuncze byly prowadzone przez zwiazki komu-
nalne, a mianowicie: Schronisko dla dziewczat w Kobryniu
ﬁ;zez Wydzial Powiatowy w Kobryniu (obecnie juz zlikwi-
w Boe) 1 przytutek dla starcow i kalek na 25 miejsc

;zf’s_c‘“ n/B przez Zarzgd Miejski miasta Brzescia n/B.
nrzﬂﬂi’;}}st?rstWO Opieki Spolecznej z kredytéw panstwowych
i T;”J:E' e I%g. rozmaite rodzaje opieki spolecznej na teren
dﬁ'l,;,, a9 ,::)3 6.000 Zl-»'W tem na opieke nad dzieémi i mlo-
dzieza £2.0 zl. i na opieke nad dorostymi 164.000 zi. z cze-

117. 21, .
ggmy:l.ooo 2t bylo przeznaczone na akcje pomocy bezro-

Organizacje i instytucje spoteczne uzupelnialy opieke
nad dzieémi i dorostymi przez prowadzenié) 21 zyaklgdéw
oplekuncz_ych_; 8 schronisk dla dzieci do lat 16-tu, w ktérych
wychowuje si¢ 263 sierot oraz 6 buns dla mlodziezy, w kto-
rych znajduje opieke 248 uczacej sie mlodziezy. Razem
-‘\:m’st}netqulgczng zaklady opiekunczo - wychowawcze dla
galect 1‘xin odfmezy liczg 511 wychowankéw. Zakladéw opiekun-
by’ ﬂ{tt siarcow, utrzymywanych przez organizacje spo-
noclegowy 1 2 priejéciowe prosems iy ayrared™y 1 dom
céw znajduje opieké ey osgll)"zytulkl. W zakladach dla star-

Otwartych zakladéw opiekus; rze-

znaczonych dla dzieci w miell):u 0(;1 c;o_w7y ﬁggvzgcéyc&aﬁzaja
ane opieky okolo 250 dzieci, { i
o Rozwdj organizacji koloni
staie postgpuje naprzéd, W
na ten cel 89.000 zlotych. Z a
Z subwencyj samorzadu po
datkow.

j 1 pétkolonij letnich dla dzieci
roku sprawozdawczym wydano
keji tej skorzystato 2.612 dzieci.
kryto zaledwie 2% ogétu wy-

stowarzyszenie , Liga Obrony Powietrznej i Przeciw-
gazowej'* (L. O. P. P.) za stowarzyszenie wyzszej
uzytecznosci. Zadaniem stowarzyszenia jest zgodnie
z wytycznemi wladz panstwowych: a) popieranie
rozwoju lotnictwa we wszystkich jego dziedzinach,
b) przygotowanie ludnosci cywilnej do obrony prze-
ciwlotniczej i przeciwgazowej. W tym zakresie sto-
warzyszenie otrzymalo przywilej wylacznosci dzia-
lania na obszarze catego Panstwa.

Réwnocze$nie nadany zostal Stowarzyszeniu
statut, ktory bedzie ogloszony w Monitorze Polskim.

W wojewddztwie istnieje 90 stowarzyszen o celach opie-
ki spotecznej, z posréd nich 29 opiekuje sie dzieémi i mtio-
dziezg.

Poleski Wojewddzki Zwigzek Miedzykomunalny Opieki
Spotecznej utrzymywal 7 zakladéw opieki spolecznej dla
chlopcoéw i dziewczat o 273 pensjonarjuszach (166 chtopcow —
107 dziewczat), schronisko dla starcow w Witczéowee (mez-
czyzn 16, kobiet 26 — razem 42), dom pracy dobrowolnej
w Wilczowee dla 14 oséb.

Przecietny dzienny koszt utrzymania wynosil w zlobku
2,69 zl.,, w innych zakladach okolo 1 zl.

LT S LR R P

STRAZE POZARNE W WOJEWGODZTWIE POLESKIEM.

Na obszarze wojewddztwa istnieje 9 okregowych zwigz-
kéw strazy pozarnych (w kazdym powiecie) natomiast in-
struktoréw pozarniczych z peilnemi kwalifikacjami czlonkéw
Korpusu Technicznego Glownego Zwizzku Strazy Pozarnych
R. P. posiadajg tylko Okregowe Zwigzki w Pinsku, Pruzanie,
Kobryniu i Brze§ciu n/B. Pobory instruktorzy otrzymuja
z wydzialéw powiatowych z subwencyj, przeznaczonych na
pozarnictwo.

Na terenie wojewddztwa poleskiego jest czynnych 348
strazy pozarnych, a mianowicie: 289 strazy wiejskich, 10
miasteczkowych, 6 miejskich, 2 wielkomiejskie, 2 zawodowe,
1 fabryczna, 25 kolejowych, 4 szkolne i 10 wojskowych.

Statystyka strazy pozarnych wg. powiatow przedstawia
si¢ nastepujaco:

Og6lna liczb m.?
L.p: P70 'W.L AT gstraziyz b l§stranza
Il 'Brzedd niBagdici o o) 10 o 96 55
2 Pidsk. A0 -0 Bona =l N 41 135
SiniPrusanal AP N RS0 38 73
4 KANEY ' P OEL T Ride U 35 11
5 | Koséw Poleski . . . . . . 21 176
6" iDrohitzyn’. .= Sre R mpeE 19 117
7 | Kamien Koszyrski. . . . . 21 235
8T IHIEUNINIEC & » o vose | oh e kL 12 168
O A RS t0)i N M Lo B - Fmet 3?2 105

Straze pozarne liczg okolo 6100 czionkéw czynnych,
stan wyekwipowmania przedstawia sie naogé! miewystarczajg-
co, z wazniejszych narzedzi straze pozarne posiadaja 12 sa-
mochodéw pozarniczych, 14 sikawek motorowych, 38 sika-
wek na podwoziach statych, 298 sikawek recznych przenos-
nych, 56 wozéw rekwizytowych konnych, 142 drabiny, 168
beczkowozdw zelaznych i 582 beczkowozy drewniane 2-kolowe
oraz niezbedny drobny sprzet pozarniczy. Na pomieszczenie
sprzetu jest zaledwie 14 remiz murowanych i 77 remiz drew-
nianych oraz 4 wspinalnie do éwiczenn. W remizach przepro-
wadzane sg pogadanki wyszkoleniowe, kulturalno - oéwiatowe
it. p. dla czlonkéw strazy i ludnosci miejscowej, jak réwniez
w podobnym celu odstepowane sa réwniez i innym organi-
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zacjom spotecznym. Cze$é remiz posiada Swietlice, zas nie-
ktore stuzg jako domy ludowe.

W celu wyszkolenia strazy pozarnych wojewodzki i okre-
gowe zwigzki przeprowadzily szereg kursow dla oficerow
oraz w samych strazach dla pozostatych czionkow czynnych.
Kursy i przeszkolenia ukonczylo okolo 600 czlonkéow czyn-
nych strazy pozarnych. Z braku funduszow i sil technicznych
instruktorskich przy okregowych zwigzkach wyszkolenie jest
narazie niewystarczajgce. Poza tem instruktorzy powiatowi
oraz inspektor wojewodzki przeprowadzili 822 lustracje i in-
spekcje w strazach.

Wspolpraca z Komitetem Wojewodzkim L. O. P. P.
polegala na tem, ze instruktorzy pozarniczy wyglaszali od-
czyty propagandowe z dziedziny Obrony Przeciwgazowej
i Obrony przeciw-lotniczej wérod ludno$ci oraz tworzyli przy
wigkszych strazach druzyny Obrony Przeciwgazowej. Szko-
lenie tych druzyn napotykalo na do$¢ duze irudnosci, gdyz
tak pozarnictwo, jak i wojewodzki komitet L. O. P. P. nie
posiadaja odpowiednich funduszéow, aby zaopatrzyé te dru-
zyny w potrzebny sprzet. Straze pozarne braly udzial
w $wietach gminnych i powiatowych w. f., w alarmach ga-
zowych, urzadzanych przez L. O. P. P. i wojsko, wywiazujac
sie¢ z nalozonych obowigzkow dosé dobrze. Przy zamozniej-
szych strazach zorganizowane s3 kola sportowe, zaopatrzone
w niezbedny sprzet gimnastyczny.

SUBWENCIJE DLA UCZENIC SZKOLY ROLNICZEJ.

Wydzial Powiatowy w Chelmie Lub. na posiedzeniu
w dn. 24.XI r. ub. postanowil udzieli¢ subwencji 12 uczenicom
szkoly rolniczej w Teodoréwce do sumy nieprzekraczajacej
75 z1. dla jednej uczenicy na caly rok szkolny. Uczenice ko-
rzystajace z subwencyj sa mieszkankami pow. cheimskiego,
a rodzice ich ze wzgledu na swodj stan majatkowy nie, sa
\&v mozno$ci pokryé kosztéw przebywania w szkole swych
zieci.

KURSY BUDOWY ULIL

Wydzial Powiatowy w Wotkowysku, dazgc do podnie-
sienia pszczelnictwa wsréd rolnikéw, zorganizowal.3 jedno-
dniowe praktyczne kursy budowy uli w Wolkowysku, Zelwie
i Swisloczy. Oplata za kurs wymosi: 40 gr. od czlonkéw
organizacy] wiejskich, uczniow i wychowankéw szkél pow-
szechnych, 80 gr. od innych.

LUDOWE SZKOLY ROLNICZE W 1932/33.

Wedlug danych Gl. Urzedu Stat. (,,Wiadomosci Staty-
styczne zesz. 4 z 5 b. m.) w roku szkolnym 1932/33 na
terenie Polski bylo 138 ludowych szkol rolniczych zatrud-
niajgcych 499 nauczycieli. W szkotach tych pobieralo nauke
ogolem 4.585 uczniow, w tem 2.955 chlopcow i 1.630 dziew-
czat. Z ogodlnej liczby ludowych szkot rolniczych 74 przypa-
da na szkoty samorzadowe (253 nauczycieli, 2.533 uczniow),
39 na szkoly panstwowe (164 nauczycieli, 1.359 uczniow),
25 na szkoly prywatne (82 nauczycieli, 693 uczniow). Ludo-
wych szkot rolniczych meskich w roku sprawozdawczym byto
ogélem 85 o 296 nauczycielach, 2.953 uczniach, zenskich 53
o 203 nauczycielach i 1.680 uczenicach. Rozmieszczenie tych
szk® wedlug grup wojewodztw przedstawia sie nastepujaco:
na woj. centralne przypada 52 szkoty, wschodnie 28, poznan-
skie i pomorskie 28, $laskie 6, potudniowe 24. Podziat szkét
wedlug kierunku wyksztalcenia przedstawia sie nastepujaco:
szk6l rolniczych (ogélnych) bylo w roku sprawozd. 122 (428
nauczycieli, 4.028 uczni), hodowlanych 4 (13 nauczycieli, 83

IX-TY KURS TRACHOMATOLOGJI DLA LEKARZY.

20 — 28 marca 1934 r.

W Pafhstwowe] Szkole Higjeny w Warszawie pod kie-
runkiem D-ra M. Zacherta odbedzie sie w czasie od 20 do 28

uczni), ogrodniczych 5 (16 nauczycieli, 221 uczni), mleczar-
skich 2 (7 nauczycieli, 65 uczni), leSnych 5 (36 nauczycieli,
188 uczni).

PROJEKTY PRAC SZARWARKOWYCH NA DROGACH
GMINNYCH W POW. STOLPECKIM NA ROK 1934.

Wydzial Powiatowy w Stolpcach na posiedzeniu w dn.
30.I. r. b. zatwierdzil projekty prac szarwarkowych na dro-
gach gminnych, na rok 1934, opracowane przez gminy pow.
stolpeckiego. Wedlug tych projektow wartos¢ prac szarwar-
kowych oblicza sie na sume: w gminie mirskiej — na 19.135,60
zl., w gm. stolpeckiej — na 21.702 zl, gm. zuchowickiej —
na 30.280 zl., gm. turzeckiej — na 19.870 z}., gm. rubieze-
wickiej — 22.120 2., gm. malibockiej — 25.000 zi., gm. de-
rewnenskiej — 22.501,5 z}., gm. §wierzenskiej — 18.000 zt. —
przy réwnowartosci dnia robotnika pieszego 1 zl i furmanki
z woznicg — 3 zl.

ZATWIERDZENIE PRELIMINARZY BUDZETOWYCH
GMIN WIEJSKICH POW. STOLPECKIEGO NA ROK
1934,/35.

Wydzial Powiatowy w Stoipcach na posiedzeniu w dniu
30 stycznia r. b. zatwierdzit preliminarze budzetowe gmin
wiejskich pow. stotpeckiego na rok 1934/35. Preliminarze te
po stronie dochodéw i wydatkéw wynoszz sumy:

w gminie stolpeckiej sume 63.117,35 zl., w gm. Swier-
zenskiej 42.471,63 zi, w gm. turzeckiej 51.111 ziL, w gm.
zuchowickiej 47.447,48 z1., w gm. nalibockiej 69.510 zt., w gm.
derewnenskiej 35.480,38 z}., w gm. mirskiej 78.389,40 zl. (oraz
budzet rzeini gminnej na sume 9.625 zl.), w gm. rubieze-
wickiej 59.178,64 zl. (oraz budzet rzeini gminnej na sume
2.218 zl.).

PRZEJECIE STACJI OPIEKI NAD MATKA I DZIECKIEM
W SULECZYNIE PRZEZ POW. ZW. SAM. W KARTUZACH.

Wydzial Powiatowy w Kartuzach w styczniu r. b. prze-
jat od Kasy Chorych stacje opieki nad matks i dzieckiem
w Suleczynie, ktorg, ze wzgledu na duze znaczenie dla Su-
leczyna i najblizszej okolicy, zamierza nadal utrzymaé. Uru-
chomienie stacji nastapi — ze wzgledowy budzetowych —
z dniem 1 &wietnia r. b.

O OBNIZENIE CEN PRODUKTOW PRZEMYSLOWYCH.

Rada Powiatowa w Opatowie na posiedzeniu w dn.
25.X1.1933 r. uchwalila wystapié do Ministerstwa Przemystu
i Handlu o przeprowadzenie zdecydowanej akcji w kierunku
obnizenia cen produktow przemystowych, a w szczegélnosci
skartelizowanych, ktore sg niewspélmiernie wysokie w po-
réwnaniu z cenami ptodéw rolnych.

WKLADY W KOMUNALNYCH KASACH OSZCZEDNOSCI
W R. 1933.

Na 31 grudnia 1933 r. na terenie R. P. bylo — wedhug
danych Gl Urzedu Stat. — 367 komunalnych kas oszczed-
noéci z ogélna sumg wkladéw oszczednosciowych, zlozonych
na ksigzeczki oszczednoSciowe 566.546 tysiecy zi. oraz
z wktadami na rachunkach biezgcych, czekowych i zyrowych
w sumie 43.619 tysiecy z. W kwocie 566.546 tys. zl. miesz-
czg sie wkiady instytucyj finansowych zlozone na ksigzeczki
oszczednosciowe, wynoszgce 30.464 tys. zl.

marca 1934 r. IX kurs trachomatologji i okulistyki spolecz-
nej dla lekarzy. Program kursu obejmie:

1. Cz¢Bé teoretyczna — 20 godzin wykladow na naste-
pujace tematy:

1. Rola medycyny zapobiegawczej w jaglicy,
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Wspoélezesne poglady na istote jaglicy,
bjawy i przebieg kliniczny jaglicy,

Pat.ologja Jaglicy,

Ppldemjologja jaglicy,

- Zapobieganie jaglicy,

- Leczenie niezytéw spojéwki,

b Leczenie jaglicy prostej,

Leczenie operacyjne jaglicy,

Zasady zwalczania i zapobiegania jaglicy,

- Organizacja i zadania przychodni przeciwjagliczej,

. Zadanie lekarza w zakresie zwalczania jaglicy i za-
pobiegania $lepocie,

13. Jaglica a zdolnosé do pracy.

i II. Cz¢éé praktyczna — 24 — 30 godzin zajeé prak-
tycznych i demonstracyjnych na oddzialach i ambulatorjach

ocznych oraz w przychodniach przeciwjagliczych pod kierun-
kiem ordynatorow.

b kb
NHO DS o RN

Zgloszenia na kurs przyjmuje Sekretarjat Panstwowej

Szkoly Higjeny (Warszawa, ul. Chocimska 24) do dnia
b marca r. b.

Wiadomosci

KURSY WALUT.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 16.1I. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.38 21, — 5.32 zl.
100 frank. szwajc. — 171.83 — 170.97 zi.
] funt. szterl. — 27.29 — 27,01 z1.

100 frank franc. — 35.02 z1. — 34.85 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 16.11. 1934 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 108.00 zi. 3 proc. po2. padstw
budow 42,00 zl., 4 proc. pahstwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 53.50, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 z}. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zi.(w zl. w zlocie =
1€1.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
8325121 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w ziotych
o ’lﬂg‘l& = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
;-l:ntbnuh. 83.25 z1. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 52.25 zl.
s ligacie Polskiego Banku Komunalnego III i IV em, 81.— zl.
t—n-l /o ‘l;l;ll? Zastawne m, Warszawy 58.38 zl1. 8 proc. Listy Zastaw-
89/ Lisr AWy 54.75. 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa 52.50 zl.
isﬁln—;-; astawne m. £odzi 51.00 z!., 8 proc. Listy Z. m. Lublina

+. 8 proc. Listy Z.m. Czestochowy 33.00. 8%, L. Z.m. Kielc 30.00

Akcje Banku Polskiego 86.25 z1.

Kurs urzedowy 1 grama czystego ziota 5.9244 zl.

W celu ulatwienia wysluchania tego kursu lekarzom,
prowadzacym przychodnie przeciwjaglicze, oraz lekarzom vo-
wiatowym i samorzadowym, zatrudnionym przy akcii zwal-
czania jaglicy, Pahstwowa Szkola Higjeny bedzie mogla
z uzyskanego na ten cel z Ministerstwa Opieki Spolecznej
kredytu udzielié pewnej liczbie lekarzy stypendja w wyso-
koéei od 50 do 150 z1.

Podania o przyznanie stypendjum wraz z poparciem
wlaéciwej wladzy, kandydaci winni wnosié do Panstwowej
Szkoly Higjeny w terminie, najpéiniej do 10 lutego 1934 r.,
przyczem do podania nalezy dolaczac:

a) krotkie curriculum vitae,

b) poswiadczenie, stwierdzajace charakter zajmowanego

stanowiska (kierownik przychodni przeciwjagliczej,
lekarz powiatowy, miejski i t. p.).

Oplata za kurs wynosi 25 zl.

Pewna liczba uczestnikéw kursu bedzie mogla korzy-
staé z Bursy Panstwowej Szkoly Higjeny. W celu zapewnie-
nia sobie miejsc w Bursie nalezy zawczasu zglosié zamé-
wienie do Panstwowej Szkoly Higjeny.

gospodarcze

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 16.11. 1934 r. Warszawa.

Zyto 1425 — 14.75 z}.
Pszenica 20.50 — 21.00 zi.
Jeczmiea 13.75— 15.50 zt.
Owies 11.00 — 12.00 zt.

NABIAL.
(W dniu 10.1I. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.21 z).

Maslo: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.00 zi., mle.
czarskie deserowe II gat. 2.70 zl., mleczarskie solone
2.90 zl., oselkowe 2.40 zl.

Ceny masta w detalu rozumieja si¢ o 159/, wigce] cen hurtowych.

Jaja fwieze za sztuke 0.09 zt. '

_—

Ksiazki, broszury, ulotki i czasopisma, wszystkie druki, ksie-

gi i pomoce do rachuby, materjaly piémienne oraz pomoce

biurowe nalezy nabywaé w Samorzgdowym Instytucie Wydaw-
niczym w Warszawie, Swietokrzyska 18.

Poradnik samorzadowy

e e e

. 1. Pytanie: Jeden 7z radnych gromadzkich wo-

wwodzt i ]
Jewadztwa  warszawskiego zapytuje, kto zarzadza

obecnie pastwiskiem gromadzkiem i angazuje pa-
stucha.

Odpowiedz :
zakresie zadnych
jatkiem zebranie
dowaé réwniez

Rada gromadzka nie posiada w tym
ubrawnien, a zarzadza takim ma-
uprawnionych, ktére m. inn. decy-
moze o zaangazowaniu pastucha.

Podstawa prawna do dzialania jest tu przepis art. 80
ustawy z dn. 23.111.1933 r. (D. U. Nr. 35, p. 294).

2. Pytanie: Zarzad miejski m. Sierpca zapy-
tuje, czy pracownikowi umystowemu, ktéry w czasie
od dn. 1.1.1928 r. do dnia 1.X1.1928 r. byl ubezpie-
czony w Zakladzie Ubezp. Prac. Umysl. przez pry-
watne przedsigbiorstwo — przystuguje prawo do
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zadania zwrotu skladek i dopiat z tytulu ubezpie-
czenia emerytalnego, o ile tenze pracownik od dn.
11.1.1929 r. pracuje w tut. Magistracie, i ktoremu
z chwily wejscia w zycie statutu emerytalnego dla
prac. komunalnych nie zaliczono lat do wystugi eme-
rytalnej od dn. 1.I do 1.X1.1928 r. w mysl statutu
emeryt., podczas kiedy Z. U. P. U. przekazal Pow.
Funduszowi Emerytalneinu wszystkie optacone przez
niego skiadki i dopt. za czas wyzej podany.

OdpowiedZ: Zaliczenie lat poprzedniej stuzby
winno byé dokonane przez zarzad miejski, stosownie
do przepisow § 49 wzorowego statutu emerytalnego,
przyczem obowiazuje tu przepis § 9 ust. (1) statutu,
czyli czas pracy, za ktory Z. U. P. U. przekazal
skiadki winien byé obowigzkowo zaliczony do wy-
stugi emerytalnej. W tym stanie rzeczy staje sie
bezprzedmiotowem zagadnienie ewent. zwrotu pra-
cownikowi skladek, przekaz.anych przez Z. U. P. U

3. Pytanie: Zarzad gminny w Mierzwinie pow.
Jedrzejowski zapytuje, kto winien placié podatki za
grunta szkolne: czy gromada, czy nauczyciel, ktory
uzytkuje dany grunt.

Odpowiedz: W myS§l art. 608 Kod. Cywiln. Na-
poleona, podatki placi zawsze uzytkowca, w danym
wypadku nauczyciel. Przy tej sprawie nalezy zwré-
ci¢c uwage na przepis ust. (2) art. 78 ustawy samo-
rzadowej z dn. 23.111.1933 r. (D. U. Nr. 35, p. 294),
z ktorego wynika, ze grunta szkolne przejda zapew-
ne na wilasno$é gmin wiejskich, bowiem dzi§ gminy
ponoszy wszystkie wydatki zwigzane z budows, za-
kladaniem i utrzymywaniem szkét. Ponadto jest rze-
cza watpliwa, czy od dn. 1.I11 b. r. nauczyciele wo-
goble maja prawo korzysta¢ z gruntéw szkolnych,
bowiem przepis art. 44 ustawy z dn. 9.X.1923 r.
(D. U. Nr. 116, p. 124), ktory by! podstawa do tego
uprawnienia, obecnie nie obowiazuje, jako uchylony
postanowieniem rozp. Prez. Rzplitej z dn. 28.X.1933
r. (D. U. Nr. 86, p. 663).

4. Pytanie: Jeden z wydzialow powiatowych
wojewodztwa warszawskiego zapytuje, czy gmina
odpowiada za zdefraudowane przez wojta naleznosci
Panstw. Banku Rolnego, ktéore woéjt Sciagnagl, a nie
whplacit do kasy gminnej. Wéjt majatku nie posiada.

Odpowiedz: Naleznosci Panstw. Banku Rolnego
Sciaggane sa trybem postepowania przymusowego
w administracji, jak wyjasnia to okdlnik Nr. 81
Min. Spraw Wewnetrz. z dn. 28.V.1930 r. (Dz.
Urzed. Min. Spraw Wewn. Nr. 10, p. 174). W tej
sytuacji maja tu zastosowanie postanowienia art. 7,
8 i 54 rozporz. Prezyd. Rzplitej z dn. 22.111.1928 r.
(Dz. U. Nr. 36, p. 341), z ktorych to postanowien
wynika, ze egzekucje te przeprowadzaja organa
gminy, wynagrodzenie otrzymuje gmina, ona wiec
odpowiada za sumy zdefraudowane przez swe orga-
na, a w tym wypadku przez wajta.

Nr. 7

5. Pytanie: Zarzad gminy w Stykowie powiat
ilzecki zapytuje, czy gmina, jako pracodawca, obo-
wiazana jest do uiszczania oplat w wysokosci 1%
wyplaconych przez siebie zarobkéw na rzecz Fundu-
szu Pracy.

Odpowiedz: Reguluje to zagadnienie ustawa
z dn. 16.111.1933 r. (Dz. U. Nr. 22, p. 163) o Fun-
duszu Pracy. W mysl postanowien tej ustawy: 1%
zarobkow ptaca pracownicy samorzadowi, a zwiazki
samorzadowe, a wiec i gminy wiejskie, jako praco-
dawecy w mysl (4) art. 15 tej ustawy wolne sa
od wplacania 1%, jako pracodawcy, chyba, ze po-
siadaja przedsiebiorstwa, ktorych obroty nie wcho-
dza w skiad budzetow zwyczajnych zwiazkéw. Po-
nadto tylko jeszcze miasta wydzielone i powiat. zw.
samorzad. wplacaja na rzecz Funduszu 1% i 5%
swego budzetu zwyczajnego.

6. Pytanie: Zarzad gminny w Stykowie powiat
ilzecki zapytuje, czy od dnia 1.1I b. r. winny za-
rzady gminne wyplacaé nauczycielom szkél pow-
szechnych dodatek mieszkaniowy.

Odpowiedz: Rozporz. Prez. Rzplitej z dn. 28.X.
1933 r. (D. U. Nr. 86, p. 663) nie uchylilo i nie
moglo zmieni¢ rozporz. Prez. Rzplitej z dn. 3.XII.
1930 r. (D. U. Nr. 86, p. 662), bowiem to ostatnie
rozporz. Prez. jest zmiana przepisow ustawy z dn.
17.11.1922 r. o zakladaniu i1 utrzymywaniu szkot
powszechnych, a wiec nie dotyczy bezposrednio spra-
wy uposazenia nauczycieli, uregulowanej obecnie od-
miennie od dn. 1.I1 b. r. W zwiazku z powyzszem
w najblizszym czasie ma ukazaé¢ sie okélnik Min:
Spr. Wewn., polecajacy nadal gminom wyplacaé po-
wyzszy dodatek w dotychczasowej wysokosci i pre-
liminowac¢ niezbedne sumy w budzecie na r. 1934/35.
Rozporz. Prez. Rzplitej z dn. 3.X11.1930 r. ma jed-
nak ulec pewnej nowelizacji, m. inn. maja by¢ okre-
$lone stawki dodatku mieszkaniowego, bowiem do-
tychczas stawki dotyczace urzednikéw panstwowych
przestatly obowiazywaé od dnia 1.11.1934 r.

7. Pytanie: Jeden z zarzadéow gminnych wo-
jew. wolynskiego zapytuje, czy nalezy stosowaé
przepisy rozp. Prez. Rzplitej z 27.X.1933 r. (D. U.
Nr. 85, poz. 644) do naleznosci z tytulu nieoptaco-
nych kosztéow leczenia ‘w szpitalu ,,Kochanéwka*,
bedacym wlasnoscia Loédzk. Katol. Tow. Dobrocz.

Odpowiedz: W mysl art. 2 rozporz. Prez. Rzpli-
tej z dn. 27.X.1933 r. (D. U. Nr. 85, p. 644) umo-
rzeniu podlegaja koszta leczenia, powstate za pobyt
w szpitalach posiadajacych prawa publicznosci bez
wzgledu na. to, kto jest wlascicielem takiego szpi-
tala. Celem stwierdzenia, czy wymieniony w zapy-
taniu szpital ma prawo publicznosci, winien sie za-
rzad gminy zwrécié z zapytaniem do Wydzialu
Zdrowia Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi.

H.iP.

Wydawca: ,,Samorzadowy Instytut Wydawniczy sp. z o. o. w Warszawie”.

Redaktor odp. Franciszek Grela.

g, S—




