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Reforma uposazenn funKcjonarjuszéw panstwowych
a samorzad

_ Aktualna obecnie sprawa uposazen funkcjona-
rjuszow panstwowych, ktérej prasa codzienna i fa-
chowa, szczegélnie w ostatnich dniach, poswiecita
stosunkowo wiele miejsca, zdawaloby sie nie pozo-
staje w zadnym zwiazku z gospodarka samorzadu
terytorjalnego. Do takiego wniosku mozna dojié
tembardziej, ze wydane z ta sama data (28 pazdzier-
nika 1933 r.) i ogloszone w tym samym dzienniku
ustaw (Nr. 86), co i rozporzadzenia normujace wy-
sokos$é uposazen pobieranych ze Skarbu Panstwa,
odrebne rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej utrzymalo w zakresie wynagrodzen wyplacanych
z funduszéw samorzadu terytorjalnego stan dotych-
Czasowy. ‘

Tak jednak nie jest. Reforma uposazen funkcjo-
Narjuszéw panstwowych, juz w chwili wprowadzenia
Jej w zycie a wiec z dniem 1 lutego 1934 r., mimo, 1'2
Nie odnosi sie ona do czlonkéw zarzadu i pracowni-
kéw samorzadowych, odbije sie na finansach samo-
rzadu miejskiego i powiatowego i to dla samorzqdu
niekorzystnie. Artykul 8 rozporzadzenia o uposaze-
niu funkcjonarjuszéw panstwowych postanawia 'bo-
wiem, iz uposazenia oraz wszelkiego rodzaju zasitki
i nagrody pieniezne, wyplacane funkcjonarjuszom
panstwowym, sa wolne od panstwowego podatku do-
chodowego. Zwolnienie od panstwowego podatku do-
chodowego rozciagnigte jest wogéle na wszystkie
uposazenia i zaopatrzenia emerytalne, wyplacanc
z budzetu panstwa, na uposazenia ,,pracownikow
o charakterze publiczno - prawnym w przedsigbior-
stwach i monopolach panstwowych‘ oraz na uposa-
zenia funkcjonarjuszow administracji laséw pan-
stwowych.

Ze takie postanowienie znajduje si¢ w rozporza-
dzeniach, regulujacych uposazenia pobierane ze Skar-

bu Panstwa, nie jest rzeczg przypadku; sama bo-
wiem reforma, jak wynika z urzedowych enuncja-
cyJ, podjeta zostala miedzy innemi i pod katem wpro-
wadzenia uproszczen do techniki wymiaru uposazen,
dla usunigcia istniejacej w tym zakresie ,,chii-
szcezyzny'’.

Przesadzajac tak sprawe panstwowego podat-
ku dochodowego od uposazen funkcjonarjuszéw pan-
stwowych, jak czyni to wspomniany artykul rozpo-
rzadzenia, reforma osigga zamierzony cel. Réwno-
czesnie jednak reforma zmniejsza samorzqdowi muej-
6:kiemu 1 powiatowemu dochéd w postaci przypoda- -
jacego na jego rzecz udzialu w panstwowym podatku
dochodowym od dotychczas placonego podatku od
uposazen pobieranych ze Skarbu Panstwa — co rzecz
prosta nie bylo intencja reformy. Dlatego tez chyba
tylko przypadkowi nalezy przypisaé, ze w wydanych
Juz rozporzadzeniach wzglednie przez odrebny akt
ustawodaweczy nie przewidziano dla samorzadu ekwi-
walentu wzamian pomniejszenia jego dotychczaso-
wych dochodéw z tytulu udzialu w panstwowym po-
datku dochodowym.

Zmniejszenie przez reforme dochodéw samorza-
du miejskiego i powiatowego na korzysé Skarbu
Panstwa, co jak wyzej wspomniano nie bylo.przeciez
intencja reformy, dla borykajacego sie z trudnoscia-
mi finansowemi samorzadu jest zbyt powazne, aby
mozna bylo nad niem przej$é do porzadku dzienne-
go. Trudno wprawdzie, nie majac konkretnych da-
nych, ustalié cyfre, o jaka wskutek zmiany dotych-
czasowego systemu uposazen funkcjonarjuszow par:-
stwowych zmniejszy sie udzial samorzadu miejskie-
go i powiatowego w panstwowym podatku dochod»n-
wym. Pewne jednak bodaj przyblizone obliczenia da-
dza sie przeprowadzié. Korzystam tutaj z porobio-
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nych juz obliczen dla Funduszu Pracy. Wedlug obli-
czen, zawartych w uzasadnieniu projektu ustawy
o czeSciowej zmianie ustawy o Funduszu Pracy, ma-
jacej na celu zwolnienie funkcjonarjuszéw panstwo-
wych od opiat na rzecz Funduszu Pracy w wysokos-
ci 1% pobieranych uposazen, przypadajaca z tego
tytulu suma wynosi 13 miljonéw zlotych. Przyjmu-
jac, ze przecietna stawka placonego dotychczas po-
datku dochodowego, od uposazen funkcjonarjuszéow
panstwowych, ktére, poczynajac od 1 lutego 1934 r.,
beda od tego podatku zwolnione, wynosi tylko 2,3 %
w stosunku rocznym (stopa.2,3 odpowiada roczne-
mu uposazeniu 3.400 zlotych), zmniejszenic udziatu
samorzadu miejskiego 1 powiatowego w podatku do-
chodowym wyniesie prawie 5 miljonow zlotych.

W poréwnaniu z wydajnoscia tego zZrédia do-
chodowego zmniejszenie wynosiloby okolo 14%
(w budzetach na rok 1933/34 dochdéd z udzialu
w panstwowym podatku dochodowym przewidziany
jest w sumie 35.921.000 zlotych, z czego na rzecz
gmin miejskich 31.149.000, a na rzecz powiatowych
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zwiazkow samorzadowych 4.772.000 zlotych). Zwol-
nienie uposazen pobieranych ze Skarbu Panstwa od
panstwowego podatku dochodowego wplyneloby na
budzety zwiazkéw samorzadowych niekorzystnie,
mimo, iZ w przeprowadzonej reformie samorzad nie
jest bezposrednio zainteresowany. Dlatego tez spo-
dziewaé sie nalezy, iz w wyniku reformy uposazen,
podjetej z mysla, iz budzet panstwa na niej ani nie
straci ani tez nie zyska, tembardziej nie straci samo-
rzad i wydanemi juz rozporzadzeniami spowodowa-
ne zmniejszenie dotychczasowego udzialu samorzadu
w podatku dochodowym bedzie w odpowiedni sposéb
wyrownane.

Najprostszym, jak sie przynajmniej na pierw-
szy rzut oka wydaje, sposobem wyréwnania, byloby
podniesienie wysokos$ci udzialu samorzadu we wpty-
wach catego podatku dochodowego w takim stopniu,
azeby wynagrodzi¢ niezamierzony a jednak dokona-
ny i to bardzo dotkliwy ubytek.

F. Grela.

Polozenie prawne dziecha nieslubnego

Dzieémi nieslubnemi, niestusznie zwanemi ,,na-
turalnemi‘* lub ,,nieprawemi‘, nazywamy dzieci,
pochodzace ze zwiazku wolnego poza malzenstwem.

Pozamalzenskie zwiazki wolne moga miec¢ cha-
rakter staly lub przelotny.

Zwiazek pozamalzenski moze by¢ cudzoloznym,
jesli badZz matka badZ ojciec dziecka nieslubnego po-
faczeni byli w chwili poczecia dziecka wezlem mal-
zenskim z innag osoba; zwigzek kazirodczy zachodzi
woéwczas, gdy- rodzice dziecka nie§lubnego znajduj:
sie w bliskiem ze soba pokrewienstwie.

Dzieci nies§lubne, urodzone ze zwiazku pozamal-
zenskiego o charakterze trwalym czy chwilowym,
moga by¢ uznane przez oboje rodzicow wzglednic
przez jedno z nich. Wszystkie obowiazujace na zie-
miach polskich kodeksy cywilne umozliwiaja w za-
sadzie uznanemu dziecku nieslubnemu nadanie na-
zwiska rodowego ojca.  Stanowisko to jest konsek-
wencja obecnosci ojca nieSlubnego przy zeznaniu
aktu urodzenia dziecka i przyznania dziecka tego za
wiasne.

W przypadku pozamalzenskiego zwiazku o cha-
rakterze stalym moéwi sie pospolicie, ze mezczyzna
z kobieta zyja na wiare; ma tutaj miejsce znany juz
prawu rzymskiemu t. zw. konkubinat. ,,Malzenstwa‘
takie tem tylko réznia si¢ czesto od legalnych, ze nie
sa sankcjonowane przez dopelnienie przepisanych
przez prawo formalnosci i wskutek zaniedbania ta-
kiego zrodzone ze zwigzku tego dzieci poczytuje sie
za nieslubne.

Formalnosci te, zaleznie od ustawy obowiazuja-
cej w miejscu zamieszkania rodzicow dziecka, roz-
nia sie miedzy soba zasadniczo.

Sprzeczno$é dzielnicowych ustaw zaborczych
w dziedzinie prawa malzenskiego prowadzi do tego,
ze np. legalne malzenstwo, zawarte w formie cywii-
nej w b. zaborze pruskim, byloby zwigzkiem wolnym,
pozamalzenskim, a zatem nielegalnym, gdyby zawar-

te bylo w tej formie w b. zaborze rosyjskim, gdzie
obowiazuje Prawo o Malzenstwie z r. 1836, naka-
zujace dla waznosci malzenstwa dokonanie S$lubne-
go obrzedu religijnego.

Dowodem wzgledno$ci pojecia nieslubnego po-
chodzenia postuzyé moze dalszy przykiad, gdy do-
pelnienie znowu wyliycznie tylko obrzedu religijnego
bez spisania aktu cywilnego, czesto przez nieswia-
domo$¢ nowozencow, powoduje ten sam rezultat
niemoznosci uznania w obliczu prawa urodzonych
dzieci za prawe mimo subjektywnego przeswiadcze-
nia rodzicéw, ze sa zlaczeni ze soba najformalniej-
szym w §wiecie wezlem maltzenskim.

W obu powyiszych przykladach urodzone dzieci
beda ,,naturalne* i ,nieprawe‘, nieslubna zas ich
matka figurowac bedzie w metryce urodzenia dzxec-
ka, jako panna, wdowa lub rozwoédka.

Jest jeszcze jedna grupa dzieci nieslubnych, tych
najnieszczeSliwszych, ktéizy ani matki ani ojca nie
znaja, ktorych rodzice sie wyparli i wlasnowolni2
opuscili. Mowa jest o podrzutkach.

Ustawa z dn. 1 lipca 1926 r. (Dz. U. Nr. 72, poz.
418) reguluje kwestje aktow (metryk) urodzermia
dzieci nieznanych rodzicow na obszarze b. zab. res.
Ustawa stanowi, ze osoba znajdujaca lub majaca
w swojej pieczy dziecko takie winna w ciagu miesia-
ca zawiadomié o tem wladze administracyjna I in-
stancji miejsca pobytu dziecka. Wiadza obowiazana
jest wySwietlié niezwlocznie okolicznosci znalezienia
dziecka lub przyjecia go w piecze i orzec, do jakiego
wyznania dziecko ma nalezeé, z jednoczesnym wybo-
rem dlan imienia, jesli dziecko go jeszcze nie posia-
da. Nadanie nazwiska przeprowadza na zasadzie roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 8
kwietnia 1927 r. (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 325) wladza
administracyjna II instancji.

Przeciwstawieniem porzucenia dziecka nie$lub-
nego i pozostawienia ga w najlepszym razie ,,na gar-
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nuszku"luQ W ochronce czy w domu podrzutkow be-
dzie ulegalizowanie przez rodzicow wolnego ich dotad
ZWigzKku aktem maizenstwa. Nasigpuje wowczas
uprawnienie dziecka nieslubnego ze wszystkiemi
sKutlfami pochodzenia $lubnego.

_Zaznaczyé jednak trzeba, ze uprawnienie dziec
ka jest zgota czems roznem od dziec uznanych czy to
przez obydwoje rodzicéw, czy przez jedno z nich.
U;lepku nieslubnemu, chocby prawnie przez oboje ro-
fizwow uznanemu, nie stuza prawa dziecka prawego
1 Zawsze pozostaje ono w istniejacym porzadku pra-
wnym dzieckiem nieslubnem — obywatelem drugie;
klasy.

. . Prawo uznanego przez oboje rodzicéw dziecka
nieslubnego do majatku po zmartym ojcu lub matce
Jest nader ograniczone. W mysl ksieg1 trzeciej Ko-
deksu Napoleona, obowigzujacej w b. -Kongresowce,
dziecko to dziedziczyé moze wowczas tylko calosc
maJi_}tkU, gdy zmarli rodzice jego nie pozostawia zu-
peinie krewnych do dwunastego stopnia. Przy .do_]-
sciu do spadku lacznie z dzieckiem prawem otrzymu-
J€ Prawnie uznane przez oboje rodzicéw dziecko nie-
Slubne zaledwie jedna trzecia czesé udziatu spadko-
wego, jaki przypadiby mu, gdyby bylo prawem.

Kodeks Napoleona nie poprzestaje jednak na
tem ograniczeniu i w dalszym jeszcze stopniu uposle-
dza .ma.]atkowo dziecko nie§lubne prawnie uznane,
gdyz przedewszystkiem wylacza je catkowicie od
spadkobra}ma‘po krewnych jego ojca lub matki, po-
zater.n.zas’z Jednej strony zezwala rodzicom Jjego
zmniejszy¢ sphede jego do polowy ustawowego udzia-
lu, z drugiej natomiast — wzbrania, aby dziecko lo
otl';ymalo od rodzicow swych coskolwiek ponad
udzial badz przez darowizne migdzy zyjacymi badz
przez testament. Ow zakaz przekroczenia ustawowej
czgsci spadkowej prowadzi do tego, ze czesto dla
dziecka materjalnie lepiejby bylo, gdyby wogdle nie
bylo uznane, gdyz wtedy zakaz nie dotyczylby go ja-
ko obcego, na rzecz ktérego wolno zapisaé caly na-
wet majatek.

Dzieci ze zwigzku cudzoloznego lub kazirodcze-
%o nawet i tak okrojonych udzialéw sa pozbawione.
rrzyznaje si¢ im tylko alimenta, ktére oznacza sie
z uwzglednieniem zamoznosci ojca lub matki oraz
lloSci i jakosci dziedzicow prawnych. Skoro jednak
ojciec lub matka dziecka ze zwiazku cudzoloznego
lub kazirodczego dali je nauczyé rzemiosta, albo tez,
gdy jedno z nich zapewnilo mu alimenta za zycia, to
dziecko do spadku po nich zadnych nie moze roscié
pretensy]j.

. Pozostale prawodawstwa, obowiazujace na zie-
miach polskich, sa jeszeze surowsze, bo zadnych
praw spadkowych po ojcu uznanego dziecka nieslub-
nego nie przewidujg.

queks Napoleona nie nadaje dziecku nieslub-
nemu zadnych praw do majatku po krewnych jego
ojca lub matki. :

Kode_ks cywilny niemiecki (B. G. B.) kwestje
te reguluje korzystniej, gdyz dziecku takiemu przy-
znaje w stosunku do matki i jej krewnych stanowi-
sko prawne dziecka Slubnego. Wedtug powszechnegn
austrjackiego kodeksu cywilnego, w myst noweli z 12
pa‘idziernik.a.l914. r., dziecko nie$lubne nalezy do ro-
dziny matki i nosi jej nazwisko wzglednie jej meza,
Jesli ten nada mu swoje. Oczywiscie nowela posiada

charakter tylko potowiczny, gdyz nie ustala zadneg>
stosunku rodzinnego wobec ojca.

Tom X cz. 1 zbioru praw rosyjskich (kontynu-
acja z r. 1906) stanowi z kolei, ze dziecko nieslubne
nie nosi nazwiska matki, lecz przy sporzadzeniu me-
tryki otrzymuje nazwisko identyczne 2z imieniem
(otczestwo) ojca lub ojca chrzestnego. Nazwisko ro-
dowe matki otrzymaé moze dziecko nieslubne jedy-
nie wyjatkowo za zezwoleniem nietylko matki, lecz
przedewszystkiem jej ojca, ktory jest istotnym
wiascicielem nazwiska rodowego matki.

Aczkolwiek instytucja uznania dziecka nieslub-
nego prawu rosyjskiemu nie jest znana, to jednak
ustawa z r. 1902 wklada na ojca obowiazki zwigza-
ne z utrzymaniem dziecka. Uznanie dobrowolne zre-
szta poza b. Kongreséwka, gdzie o materji tej trak-
tuje art. 298 K. C. P. z r. 1825, nie zapewnia w b.
zab. pruskim i austrjackim zadnego specjalnego sta-
nowiska dziecku nieSlubnemu, wprowadzenie zas
przez prawodawstwa niemieckie i austrjackie uzna-
nia przymusoweygo przez poszukiwanie ojcostwa
nie nadaje dziecku nieSlubnemu zadnych praw spad-
kowych po ojcu, redukujac skutki przymusowego
uznania w stosunku do ojca jedynie tylko do place-
nia na rzecz dziecka nieslubnego czasowych alimen-
téw oraz ponoszenia pewnych $wiadczen majatko-
wych na korzys$é matki.

W istocie swej zatem uznanie dobrowolne czy
przymusowe, nie poruszajac zagadnienia pod katem
moralnym i spolecznym, sprowadza sie do kwestji
zabezpieczenia materjalnego dziecka nieSlubnego
w postaci roszczenia o alimenty, mimo bowiem, ze
poszukiwania ojcostwa czyli uznania przymusowego
Kodeks Cywilny Kroélestwa Polskiego z r. 1825 i Tom
X Zbioru praw rosyjskich w zasadzie nie uznaja.
prawodawstwa te sankcjonuja jednak réwniez pew-
ne prawa alimentarne na rzecz matki i dziecka niec-
Slubnego w stosunku do domniemanego, acz ustawo-
Wo nieuznanego, ojca nieslubnego.

Pozatem jednak, powtarzamy, zadne stosunki
ani rodzinne ani materjalne we wszystkich b. zabo-
rach nie lacza ojca z dzieckiem nieslubnem. W imie-
niu tego ostatniego prawo zezwala dochodzié jedy-
nie alimentéw od ojca, postepowanie przytem dowo-
dowe nie cofa sie przed ustaleniem faktycznego oj-
costwa pozwanego mezczyzny. Rozpatrzmy wiec,
jak ustawowo uregulowana zostala kwestja alimen-
tacji.

Nowela rosyjska o polepszeniu losu dzieci nie-
Slubnych, obowiazujaca na kresach wschodnich od
r. 1902, w b. Kongreséwce za$§ od r. 1913, dozwolila
przedewszystkiem uznanie dzieci nieslubnych, uro-
dzonych ze zwiazku cudzoloznego lub kazirodczego.
Odnosnie dzieci nieuznanych nowela postanowila, ze
ojciec obowiazany jest odpowiednio do swych Srod-:
kéw majatkowych i do stanowiska spolecznego mat -
ki dziecka ponosi¢ koszta jego utrzymania do jego
pelnoletnosci t. j. do 21 roku zycia.

Do kosztow naleznego od ojca dziecka nieSlub-
nego utrzymania wlacza sie utrzymanie matki dziec-
ka, jesli opiekowanie si¢ dzieckiem pozbawia ja moz-
nosci zdobywania $rodkow do zycia. Gdy matka po-
siada wlasne Srodki na utrzymanie dziecka, wyso-
kosé kosztéw, przypadajacych od ojca, ulegnie odpo-

r
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wiedniemu zmniejszeniu, analogicznie do stosunkéow
z malzenstwa wynikajacych, gdzie na malzonkach
wspoélnie spoczywa obowiazek zywienia, utrzymywa-
nia i wychowania ich dzieci.

Wedlug kodeksu cywilnego niemieckiego (B. G.
B.) dziecku nieslubnemu nawet kazirodczemu lub cu-
dzoloznemu przystuguje akcja o alimenty po ustale-
niu sadowem pochodzenia od ojca nieslubnego. Oj-
ciec dziecka nieSlubnego obowigzany jest lozy¢ na
koszty wychowania jego i przygotowania do zawodn
stosownie do stanowiska spolecznego matki nieslub-
nej. Obowiazek ten ciazy na ojcu do ukonczenia przez
dziecko 16 roku zycia jedynie, przyczem posiadanie
przez dziecko wlasnych dochodéw nie ma zadnego
wplywu na zmniejszenie ciezaréw ojca. Placenie tej
renty alimentarnej dokonywane byé winno kwartai-
nie zgory, poczawszy od urodzenia sie dziecka. Nie-
zaleznie od tego ojciec obowiazany jest zwraéci¢ mat-
ce zwyktle koszty porodu, kuracji oraz utrzymania za
pierwsze szeSé tygodni po pologu bez usprawiedli-
wienia przez matke tych roszczen jakiemikolwiek do-
wodami.

W my$l powszechnego kodeksu austrjackiego
dziecko nieSlubne ma prawo zadaé od obojga rodzi-
cOw stosunkowego do ich majatku utrzymania, wy-
chowania i zaopatrzenia, poczawszy od urodzenia az
do dojscia do 21 roku zycia, a nawet i potem, jesl:
dziecko nie jest zdolne do zarobkowania. Do kosztéow
utrzymania zobowigzany jest przedewszystkiem oj-
ciec, w razie za§ jego niezamoznoSci — matka lub
jej rodzice. Ponadto ojciec winien zwrocié matce ko-
szty rozwiazania i dalsze wydatki z tem zlaczone
oraz koszty jej utrzymania za pierwsze szeS¢ tygod-
ni po urodzeniu dziecka nie§lubnego. Jesli matka nie
posiada wlasnych srodkéw i nie jest zlego prowadze-
nia sie, domagaé si¢ moze od domniemanego ojca je-
szcze przed urodzeniem dziecka, aby ztozy! do depo-
zytu sadowego kwote na utrzymanie dziecka za
pierwsze trzy miesigce oraz zwyczajna kwote kosz-
téw pologu i zwiazanych z nim wydatkow.

Zagadnienie materjalnego utrzymania dziecka
nie§lubnego nie wyczerpuje zadan i obowiazkéw ro-
dzicéw jego. O doniosto$ci wychowania i odpowied-
niego wyksztalcenia dziecka rozwodzi¢ sie nie trze-
ba. Na tle wychowywania dzieci nieSlubnych zajs¢é
moga jednak konflikty.

Sprawa pod wzgledem prawnym jest prosta,
gdy dziecko uznala matka tylko i dziecko znajduje
si¢ przy niej pod jej opieka. Ale juz w przypadku
uznania dziecka nieSlubnego przez oboje rodzicow
powsta¢ moze spor, ktére z rodzicow mieé¢ bedzie
glos decydujacy.

W mysl przepisow K. C. P. i ustalonego orzecz-
nictwa przy odpowiedzi na pytanie, komu dziecko
powierzy¢, sady oceni¢ musza wszystkie okolicznosci
i fakty, by zapewnié¢ dziecku opieke najwlasciwszy
dla jego dobra, w zasadzie jednak ojciec posiada sta-
nowisko przewazajace.

B. G. B. nie nadaje ojcu wplywu na wychowa-
nie dziecka, nie ma on nawet zadnej ingerencji pod
tym wzgledem i wtedy, gdy ptaci rente alimentarna.

Nowela z 12 pazdziernika 1914 r. do Kodeksu
cyw. austr. stanowi, ze w zasadzie matka wychowuje
dziecko nieSlubne, ojciec moze odebraé je wtedy tyl-
ko, jesli wychowanie matki naraza dobro dziecka na
niebezpieczenstwo. Wéweczas, jak nowela si¢ wyraza,
ojciec jest obowiazany oddzieli¢é dziecko od matki
i wzia¢ je do siebie albo umiesci¢é gdzieindziej bez-
piecznie i przyzwoicie.

Wedlug prawa rosyjskiego wladza rodzicielska
nalezy réwniez do matki i matka w stosunku do
dziecka nieslubnego korzysta z praw, wynikajacych
z tej wiladzy.

Rozumie si¢ samo przez si¢, ze skoro uznanie
nie nastapilo, dziecko jest pozbawione wszelkiej pie-
czy rodzicielskiej. Zagadnienie utrzymania, wycho-
wania i przystosowania do zawodu dziecka nieSlub-
nego wkracza tutaj bezpoSrednio w dziedzine opieki
spolecznej. Wkracza ono zreszta w te dziedzine bar-
dzo czesto i w razie uznania, gdyz w faktycznym
ukladzie stosunkow spolecznych dziecko nieSlubne,
a nawet jego matka, potrzebuja pomocy publicznej.

Samorzad, ponoszacy z funduszéw publicznych
wydatki na opieke nad dzieckiem i matka nieSlubna,
powinien znaé sytuacje prawng i dziecka i1 matki,
azeby wykorzysta¢ wszystkie mozliwoSci pociagnie-
cia o0sOb zainteresowanych, zwlaszcza ojca — do
Swiadczen i w ten sposéb odciazy¢é fundusze publicz-
ne, w stosunku do ogromu zadan opiekunczych tak
bardzo niewystarczajace.

R. Werner.

Gminne Kasy pozyczKowo-oszczednosSciowe
woj. wolynsKiego

Organizowanie gminnych kas pozyczkowo-
oszczedn. na ziemiach Wolynia zaczelo sie¢ w 1925
roku. Bedac instytucjami uzytecznosci publicznej
z odrebna osobowoscia prawna, kasy gminne powo-
lane zostaly dla ,,uprzystepnienia ludnosSci gmin
wiejskich kredytu na cele gospodarcze oraz ulatwie-
nia gromadzenia oszczednosci*.

Kasa gminna jest SciSle zwiazana z samorzadem
terytorjalnym danej gminy przez: 1) uzaleZnienie
jej powstania jak i istnienia od uchwal organéw sa-

morzadowych gminy, 2) odpowiedzialno$¢ gminy ma-
jatkiem i dochodami za wszelkie zobowigzania gmin-
nej kasy poz.-oszcz. wobec 0s6b trzecich, 3) wspolny
organ stanowiacy, jakim jest rada gminna.

Gminnych kas pozyczkowo - oszczednoSciowych
na Wolyniu w roku 1933 jest 68, przyczem 6 powia-
téw ma normalna sie¢ kas, dwa powiaty (Wlodzi-
mierski, Zdotbunowski) po jednej kasie, trzy powia-
ty (Sarny, Réwne i Kostopol) gminnych kas nie
posiadaja wcale.
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Kasy rozporzadzaja znacznym kapitalem obro

lowym, wynosz ‘o
3.102:032 7}, - acym na dzien 31.XII1.1932 r. sumg.

Z czego kapitaléow wlasnych — 549.640 zl.
(18% kap. obrot.) ; "
wkladéw oszczednosciowych — 378.500 zh.

(12% kap. obrot),

Baydzo powaine kasy zostaly zasilone fundu-
Szaml innych instytucyj finansowych — ponad 2
miljony, a w stosunku do kapitaléw obrotowych
kwota stanowiaca 70% (w tem z Banku Rolnego
1._700:000). Pov'vyi.sze charakteryzuje bardzo dobit-
{:e, Ze nas!;aw1'eme kas szlo w kierunku zasilenia

renu swej QZla}ialnoéci kapitalami z zewnatrz, ze
organa kas widzialy znaczenie ich w posSredniczeniu
W rozprowadzaniu mozliwie jaknajwiekszych ilosci
wszelakiego rodzaju pozyczek.

v Je_st. to zgodne z intencja ustawodawcy o ile
szio w kierunku uprzystepnienia ludnogci gmin wiej-
skich kredytu na cele gospodarcze: niestety, czesc
DOZyCze'k‘ odr:azu nie miala charakteru gospodarcze-
80, cz¢S¢ zaS§ w dalszym rezultacie nie wywolala
zadnego dodatniego efektu gospodarczego.

_Ta ) Jednostronno§é  dziatalnosci, szczegdlnie
w mek’to.rych kasach, przyczynila sie do powaznych
trud_nosc1, w jakich te kasy sie znalazly, gdy wie-
rzyclpl - Bank zazadal zwrotu w terminie promesa
okreslopym, pozyczonych kasie pieniedzy, a dluznik
k.asy nie mogac, a czasem nie chcac, nie wywiazal
si¢ ze swych zobowiazan wzgledem kasy i spoiavo-
doyval konieczno$é splacania Banku z innych fundu-
sz6w, ktérych niektére kasy, z zaniedbang akcjqy
oszczednoSciows, z niedostatecznemi kapitalami wla-

sngmi, posiadaja w znikomym odsetku do fundu-
sz0w obrotowych.

' Tutaj ujawnila sie ta — za malo przewidujaca
pohtylfa kredytowa, — niewspétmiernego do wias-
nych Srodkéw obrotowych positkowania sie obcym
ban}(owym kapitatem, ktéry oczywiscie zawsze dy-
ktujg pewne warunki, od ktérych dotrzymania uza-
Ieima.swa. pomoc i jest bezwzglednym rygorzysta
w dopilnowaniu tych warunkéw. )

Akcja oszczednosciowa w kasach nie ma dosta-
tecznego nas_llenia.' A mozliwoéci pracy sa naogét
duzg, co pw1daczn1a sie szczegélnie wyraznie przy
porownaniu poszczegélnych powiatéw i kas.

Wskazuja na to nastepujace cyfry: Kas z suma
wkladéw ponizej 1.000 zl. na 30 czerwca jest jesz-
cze 5, a jednoczesnie kas z suma wkladéw ponad
10.000 — jest juz 10, z suma od 5.000 do 10.000 -—
21, w pozostalych 42, wklady wynosza od 1.000 do
5.000. W tym samym powiecie pomiedzy kasami
wida¢ duze zrézniczkowanie, np.: w dubiefiskim
w Jednej kasie 14.000 z}, w inne 1.400, w kowel-
skim — 23510 i 207, Krzemieniec 16.400 — 1.200,
Lubor’ql §;000 — 3.600, Luck 21.100 — 230. Tak
samo ilos¢ wkladow oszczednosSciowych w poszcze-
gblnych kasach wykazuje duze wahania: Dubno 60
i 1139, _HorOChqw: 80 i 1.118, Kowel: 14 i 691,
Krzemieniec: 88 i 858, Luboml: 38 i 513, Luck: 10
i 652. Wysokos¢ przecietna wktadu osoby fizycznej
(wklady os6b prawnych wyeliminowane zostaly
Z gbrachunku), najnizsza byla w pow. wlodzimier-
skim: 6,60 z!, nastepnie: Euck — 8,30, Krzemie-

niec 9,—, Dubno 9,70, Kowel 11,30, Horochow 12,4,
Luboml 15,30.

Stosunek ilosei wkladéw w gminnych kasach
do iloSci mieszkancéw wsi najlepszy byt w dubien-
skim — 3,1%, krzemieniecki i horochowski — 2,5%,
kowelski i tucki — 1,8% i lubomelski 1,6%.

Jezeliby we wszystkich kasach osiagnieto wy-
niki przynajmniej w wysokoSci dubienskiego prze-
cietnego stosunku wkladéw do ludnosci wiejskiej
(3,1%) oraz kowelskiej przecietnej stawki wkladu
(11,30 z1.), oraz uruchomionoby kasy w pozostalych
gminach, akcja oszczednoSciowa byloby objetych
66.761 os6b (wobec 25.425 obecnie), a suma osz-
czednos$ci wyniostaby 714.400 zlotych wobec 268.000
obecnie. A przeciez trzy ksiazeczki oszczednoSciowe
na 100 mieszkancéw nie jest duza liczba, jak véw-
niez zupelnie osiagalna chyba jest na terenie calego
Wolynia przecietna stawka oszczednoSciowa z po-
wiatu kowelskiego. ,

Dzialalno§é kas w dziedzinie udzielania pozy-
czek — ich polityka kredytowa — wykazuje iow-
niez duze rdznice. Przecietna wysoko§é pozyczek
waha sie od 65 zl. (Wlodzimierz), do 123 zl. (Ko-
wel), dajac przecietna dla wojewdédztwa — 114 zkh
Rok 1932 dodatnio zaznaczyl sie w obnizeniu prze-
cietnej, gdyz pozyczki udzielone w tym roku sa
znacznie nizsze niz poprzednio. Jednak odchylenia
od przecietnej sa w niektorych kasach w dalszym
ciagu duze, a tak samo i przecigtne wysgkosci po-
zyczek w poszczegolnych kasach tego samego po-
wiatu wykazuja duze odchylenia. Naprzyktad w po-
wiecie kowelskim sa kasy z pozyczkami od 40 zl.
do 337 zl., w dubieniskim od 56 zi. do 215 zl., w lu-
bomelskim od 57 zl. do 114 zl.

Wedlug stanu na 31.X11.1932 r. pozyczek bylo
udzielonych 25.891, czyli 1 pozyczka na 70 miesz-
kancéw terenu dzialalnoSci; stosowanie pozyczek
ogélnie mniejszych o polowe daloby moznosé zaspo-
kojenia jedna pozyczka 35 mieszkancow, czyli mniej
wiecej na 7 rodzin — 7 gospodarstw, co znacznieby
podniosto powszechno$§é dzialalnoSci gminnej kasy.

Skromne fundusze kas gminnych, teren ich
dzialalnoéci z przewaga drobnych gospodarstw rol-
nych, wymagaja stosowania pozyczek niewielkich
i bezwzglednie celowych pod wzgledem gospodar-
czym, no i oczywiscie udzielanych w kolejnosci zglo-
szehi bez forytowania poszczegélnych oséb.

Operacje towarowe winny byc przez kasy bez-
wzglednie zaniechane: w wiekszoSci wypadkéw daly
one straty. Instytucja finansowa, majaca za zadanic
pobudzenia do oszczedno$ci, musi wzbudzaé pehie
zaufanie wkladey 1 nie powinna prowadzié zadnych
operacvj, choé w czeSci ryzykownych, jakiemi bez-
wzglednie sa operacje towarowe z mozliwemi zawsze
znizkami cen, ze stratami z tytulu manka, zepsucia
it p

Operacje towarowe nalezy pozostawié specjal-
nym do tego powolanym organizacjom (spotdziel-
niom i t. p.). Taki podzial bynajmniej nie uniemo-
zliwia stosowania wydawania pozyczek t. zw. to-
warowych o ile sa z pewnych wzgledow na danym
terenie wskazane i racjonalne. Przeciez przez za-
warcie odpowiedniego porozumienia z handlowa
instytucja mozna mieé dostateczna ilo§¢ kazdego
artykulu, potrzebnego rolnikowi.

Stanistaw Wolk.
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Ze ZwiazKu Powiatow Rzeczypospolitej Polsl{iei

UDZIAL SAMORZADU TERYTORJALNEGO W 10% DO-
DATKU RO PANSTWOWEGO PODATKU DOCHODOWEGO.

W sprawie powyiszej Zwiazek Miast Poiskich
i Zwiazek Powiatéow R. P. zloiyly Panu Ministrowi
Skarbu i Panu Ministrowi Spraw Wewnetrznych
memorjal nastepujacej tresci:

»Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyro-
ku z dn. 24.10.1933, L. Rej. 3867/33 na skutek
skargi Zarzadu Miejskiego m. Poznania uchylit
orzeczenie Ministerstwa Skarbu z dn. 2.3.1933 r., L.
dz. D. V. 6211/I w przedmiocie odmowy wyplacenia
gminie 15% udzialu w 10% dodatku do panstwo-
wego podatku dochodowego. W tymze wyroku Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny rozstrzygnal jed-
nocze$nie zasadnicze zagadnienie prawne, ustalajac
nastepujaca zasade: ,,10% dodatek do panstwowego
podatku dochodowego, przewidziany w ustawie z dn.
12.12.1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 82), nie
jest wylaczony od procentowego udzialu samorzadu
terytorjalnego we wplywach z panstwowego podat-
ku dochodowego w mysl ust. 2 art. 9 ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych*.

Przytoczona zasada prawna, rozstrzygajac osta-
tecznie i zasadniczo sporna dotychczas kwestje, sta-
nowi niedylko prejudykat dla podobnych spraw,
znajdujacych sie w Trybunale, lecz takze autory-
tatywna interpretacje odnosnych przepiséw ustawo-
wych, wobec czego nalezalo spodziewac sie, ze przy-
najmniej od dnia dostarczenia Ministerstwu wypisu
powolanego wyroku zwiazki samorzadu terytorjal-
nego otrzymywac¢ beda nalezny im udzial réowniez
w 10% dodatku.

Poniewaz, wedlug posiadanych przez nas wia-
domosci, odpowiednie zarzadzenia nie zostaly do-
tychczas Izbomm Skarbowym wydane, upraszamy
Pana Ministra o wydanie takich zarzadzen.

Mamy zaszczyt prosi¢ Pana Ministra o wydanie
rowniez zarzadzen co do przeprowadzenia obrachun-
ku i wyplacenia zwiazkom samorzadowym przypa-
dajacych na nie sum z tytulu udzialu w 10% dodat-
ku za caly czas, poczynajac od wprowadzenia tego
dodatku, t. j. od dn. 1 lipca 1926 r.

W ten sposob unikneloby sie wiele zgola bhez-
celowej pracy, zwiazanej z ew. skargami innych
zwigzkow samorzadowych do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego.

Upraszamy Pana Ministra o powiadomienie nas
o zajetem stanowisku i ew. o tresci wydanych za-
rzadzen w przedstawionej sprawie*.

WPLATY POWIATOWYCH ZWIAZKOW SAMORZADO-
WYCH NA RZECZ FUNDUSZU PRACY.

W powyiszej sprawie zamiesciliSmy w Nr. 31
Samorzadu z ub. r. (str. 465) memorjal do Pana
Prezesa Rady Ministrow i Ministra Spraw We-
wnetrznych.

Obecnie Zwiazek Powiatow wystapil ponownie
do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z pismem
tresci nastepujacej:

»Ustalone na rzecz Funduszu Pracy w art. 28
ustawy z dnia 16 marca 1933 roku (Dz. U. R. P.
Nr. 22, poz. 163) kwoty, odpowiadajace dla powia-
towych zwiazkéw samorzadowych 5% ich budzetéw
zwyczajnych, sa ciezarem, ktéremu zwiagzki te po-
dota¢ nie moga.

Obciazenie powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych na rzecz Funduszu Pracy w wysokosci 5%
budzetu nie znajduje uzasadnienia w faktycznych
warunkach ekonomicznych, w jakich obecnie znaj-
duja sie zwiazki powiatowe.

Niewspélmiernosé obciazenia zarysuje sie tem-
bardziej, jesli zwazyé, ze miasta wydzielone, aczkol-
wiek jako wigksze skupiska ludnosci dostarczaja
znacznie wiecej bezrobotnych niz wie§, obciazone
sa na rzecz Funduszu Pracy w !/, wysokoSci, usta-
lonej dla zwiazkéow powiatowych. Dochodowosé
zreszta miast przewyisza znakomicie wplywy po-
wiatowych zwiazkéw samorzadowych, ktore opie-
raja sie wylacznie na Swiadczeniach, ponoszonych
przez zubozale rolnictwo i ktérych budzety kurcza
si¢ z roku na rok.

Zaznaczy¢ réowniez nalezy, ze powiatowe zwiaz-
ki samorzadowe, prowadzac prace na drogach,
przyczyniaja sie tem samem do zmniejszenia cgél-
nego bezrobocia, albowiem przy pracach tych za-
trudniaja nietylko bezrobotnych miejscowych, lecz
nadto, szczegdlnie w ostatnich czasach, dostarczaja
pracy takze znacznej liczbie bezrobotnych z miast.

Ciezki stan finansowy powiatowych zwiazkéw
samorzadowych oraz zasada réwnomiernosci Swiad-
czen, ponoszonych przez zwiazki samorzadowe na
rzecz Funduszu Pracy, przemawiaja za jaknajrych-
lejszem znowelizowaniem powolanej ustawy w Kkie-
runku obnizenia stawki 5% do 1%, analogicznie,
jak dla miast wydzielonych.

Wyrazony przez nas uprzednio postulat ustala-
nia wplat na podstawie rzeczywistych dochodow,
osiaganych w biezacych okresach budzetowych, nie
za$§ dochod6w, osiaganych w roku poprzednim, po-
zwalamy sobie uzasadni¢ dodatkowo.

Przyjeta przez rozporzadzenie Prezesa Ra-
dy Ministréw z dnia 31 marca 1933 roku o Swiad-
czeniach na rzecz Funduszu Pracy (Dz. U. R. P.
Nr. 22, poz. 176) zasada obliczania optat na podsta-
wie dochodow zeszlorocznych doprowadzila w prak-
tyce do wzrostu stawki znacznie ponad 5% budze-
tow na rok 1933/34; w konkretnych wypadkach
stawka ta wynosi & i wiecej procentéow. Stosunek
ten ulegnie niewatpliwie dalszemu jeszcze zwigksze-
niu w razie spodziewanego nieosiagniecia przez
zwiazki powiatowe dochodéw w preliminowanej
wysokosci. ;

Reasumujac powyzsze, oraz z uwagi na waz-
nos¢ i pilno§é zagadnienia, o czem Swiadeza liczne
interpelacje, dochodzace nas z terenu, mamy za-
szezyt podtrzymaé w calej rozciaglosci postulaty
nasze, wyrazone w powolanym na wstepie memor-
jale, proszac Pana Ministra o poczynienie odpowied-
nich krokéw w kierunku znowelizowania omawia-
nych przepisow prawnych przez:
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o a) obnizenie stawki na rzecz Funduszu Pracy
dla powiatowych zwiazkéw samorzadowych do wy-
sokosci 19 ;
. D) Wylaczenie z podstaw wymiaru tak obnizo-
he) stawki figurujacych w budzecie sum obeych
z tytutu:
1) zwrotéw za utrzymanie drég panstwowych,
2) podatkéw krajowych, i
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3) zwrotéw pozyczek i funduszéw na specjalne
cele udzielonych za posrednictwem powia-
towych zwiazkéw samorzadowych gminom
wiejskim ;

c) ustalenie za podstawe stawki. rzeczywistych

dochodéw zwyczajnych w biezacych okresach budze-
towych*.

biezgce

REGULAMIN WYBORCZY DO ZARZADU GMINNEGOQ.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 1 stycznia 1934 roku (Dz. U. R. P. Nr. 2,
poz. 6), zawiera regulamin wyborczy do zarzadu
gminnego na obszarze wojewoédztw : bialostockie.go,
kleleclflego, lubelskiego, i6dzkiego, nowogrédzkizgo,
poleskiego, Warszawskiego, wilenskiego i wolyiiskie-
go. Czllonkqw zarzadu gminnego wybieraja w glo-
sowaniu tajnem radni, przyczem najpierw oddziel-
nie wybieraja wéjta, potem podwéjciego, w kofien
!ayvmkov’v. W gminach wiejskich, liczacych do 10.000
mieszkancow, radni wybieraja dwéch tawnikéw,
w gminach za$, liczacych ponad 10.000 mieszkan-
cow — trzegh lawnikéw. Zawiadomienie radnych
0 'zarzzgdze’:mu przez staroste powiatowego wyboréw
winno by¢ dokonane na pismie, za potwierdzeniem
odbioru, conajmniej na 6 dni przed zebraniem wy-
borczem. Do waznosci wyboréw konieczna jest obec-
nos¢ wiecej niz polowy ustawowej liczby radnych.
Przy wyborach wdjta, podwéjciego i dwéch tawni-
kéw, regulamin wprowadza zglaszanie poszczego!-
nych kandydatéw, przy wyborach zas trzech lawni-
fow nastepuje zglaszanie list kandydatéw, ktérym
xomisja wyborcza nadaje odpowiednie numery.

plerwszym przypadku wyboru dokonywa sie
zwykla 'w1ekszoécia. waznie oddanych gloséw, w dru-
glm zas — regulamin ustanawia system proporcjo-
nalny przy glosowaniu na listy zamkniete z zasto-
sowaniem dzielnika wyborczego. Zgloszenie kandy-
datow p'OQplsane lub zgloszone byé winno przez
conajmniej !/, ustawowej liczby radnych, natomiast
lista kandydatow przy wyborach trzech lawnikéw
zglos_zonz} 'wzgledme podpisana byé winna przez
conajmniej 1 /5'ustawowej liczby radnych i zawie-
ra¢ moze nazwiska najwyzej szesciu kandydatéw.
W razie zauwazenia jakichkolwiek brakéw przy
zgloszeniu kandydatéw wzglednie list, komisja wy-
borcza zada¢ winna od zglaszajacych usuniecia wad
1 W przeciwnym razie stwierdza niewazno$é calego
zgloszenia badZ niewainos¢ poszezegélnych kandy-
datur. Od decyzyj tych jak réwniez od decyzyj.

‘W przedmiocie niewaznosci oddanej karty do glo-

sowania niema odwolania,

Regulamin dzieli sie na nastepujace tytuly: po-
stanowienia ogolne, wybér wéjta, wybér podwéicie-
go, wybor tawnikéw, wybér dwéch lawnikéw, wybéi
trzech lawnikow (wraz z przykladami rozdzialu
mandatéw pomiedzy poszczegélnemi listami), wy-
bory uzupelniajace, ogloszenie wynikéw wyboirow

i protokét wyborczy, protesty wyborcze i uniewaz-
nienie wyboréw z urzedu oraz postanowienia kon-
cowe. Do regulaminu dotaczono ponadto jedenascie
wzoréw pism, jako zataczniki, do poszczegdlnych
postanowien.

WYMIAR PODATKU SPADKOWEGO I OD DAROWIZN.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
15 listopada 1933 roku (Dz. U. R. P. Nr. 5 z r. 1934,
poz. 34) wymiar podatku spadkowego od majatku,
polozonego wylacznie na obszarze b. dzielnicy ro-
syjskiej, przekazany zostal Urzedom Skarbowym,
natomiast Izby Skarbowe dokonywaé beda wymiaru
jedynie woéwczas, gdy majatek spadkowy znajduje
sie¢ czeSciowo na obszarze b. dzielnicy ros. i czescio-
wo na obszarze innej dzielnicy lub zagranica.

PRZEJIMOWANIE GRUNTOW NA WLASNOSC PANSTWA.

W sprawie powyzszej ukazaly sie w Dz. U.
R. P. Nr. 5 z roku 1934 dwa rozporzadzenia, a mia-
nowicie rozporzadzenie Ministréw: Skarbu, Rolni-
ctwa i Reform Rolnych oraz Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 grudnia 1933 r. w sprawie zakresu sto-
sowania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o przejmowaniu
na wlasno§¢ Panstwa gruntéw za niektére nalez-
nosci pieniezne (poz. 35) oraz rozporzadzenie Mini-
strow : Rolnictwa i Reform Rolnych, Skarbu, Spraw
Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia
1934 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Opie-
ki Spolecznej w sprawie wykonania rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika
1933 r. o przejmowaniu na wlasnos¢ Panstwa grun-
tow za niektore naleznosci pieniezne (poz. 36).

ZAKLADY DLA NIEPOPRAWNYCH.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 stycznia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 5, poz. 38)
ustalilo organizacje zakladéw dla niepoprawnych
przestepcow. Rozporzadzenie poza postanowieniami
ogélnemi zawiera przepisy, dotyczace kierownictwa
i nadzoru, organizacji zycia zakladowego, pracy,
opieki duchownej, oSwiaty szkolnej i pozaszkolnej
oraz wychowania fizycznego, odzywiania i odziezy,
odwiedzania i korespondencji, zasad utrzymania ry-
goru i dyscypliny, zasad udzielania urlopow i wy-
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padkéw zawieszenia wykonania Srodka zabezpiecza-
jacego. W mysl przepisow szczegélowych do czasu
utworzenia specjalnego zakladu dla kobiet wyod-
rebnia sie w zakladach meskich specjalne oddzialy
dla kobiet. W razie braku miejsc w zakladach dla
niepoprawnych, przestepcéw niepoprawnych umiesz-
cza sie w osobnych oddzialach, utworzonych przy
wiezieniach. Pierwszy zaklad dla niepoprawnych
przestepcow tworzy sie w Koronowie.

POLOzNE.

Obwieszczeniem Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 21 grudnia 1933 roku (Dz. U. R. P. Nr. 5
z r. 1934, poz. 41) ogloszony zostal jednolity tekst
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 marca 1928 r. o potoznych. Prawo wykonywania
zawodu i uzywania tytulu poloznej przystuguje oso-
bom, ktére ukonczyly jedna z panstwowych lub sa-
morzadowych szkél poloznych wzglednie ztozyly
egzamin po ukonczeniu jednej z prywatnych szkol
poloznych. Osobom, ktore zostaly zarejestrowane
przez wladze administracji ogélnej przed wejSciem
w zycie tego rozporzadzenia przystuguje prawo wy-
konywania zawodu i uzywania tytulu poloznej na
zasadzie i w granicach dotychczasowych przepisow.
Rozporzadzenie dzieli sie na cztery tytuly, obejmu-
jace: praktyke poloznicza, szkoly poloznych, prze-
szkalanie potoznych i postanowienia ogolne. Tekst
rozporzadzenia obowiazuje na calym obszarze Parfi-
stwa od dnia 29 listopada 1933 roku.

UDZIAL IZB ROLNICZYCH W WYKONYWANIU PRZEZ
WOJEWODOW NADZORU NAD DZIALALNOSCIA POW.
ZW. SAMORZADOWYCH W ZAKRESIE ROLNICTWA.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do wszystkich pp. wojewo-
déw z wyjatkiem Slaskiego pismo okdlne Nr. SS.
52/7/2 z 10.1.1934 r. treSci nastepujacej:

Nawiazujac do pisma okélnego Nr. SS. 52/7/1
7 28.8.1933 r. w sprawie wspélpracy izb rolniczych
z samorzadem terytorjalnym, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przypomina, ze w mysl postanowien
art. 8 p. ¢) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22.111.1928 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. R. P. Nr. 2, poz. 16 z 1933 r.) do zadan
nowoutworzonych izb rolniczych m. in. nalezy wspot-
dzialanie z wladzami panstwowemi przy wykonywa-
niu nadzoru nad dzialalnoScia powiatowych zwijz-
kéw samorzadowych. Jednym z najwazniejszych
celéw tego wspoldzialania jest zapewnienie jednoli-
toSci prowadzonej przez obydwie organizacje samo-
rzadowe akeji w dziedzinie popierania rozwoju roi-
nictwa.

Celem urealnienia wspéipracy organéw ustro-
jowych powiatowych zwiazkéw samorzadowych z iz-
bami rolniczemi, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych po porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa
i Reform Rolnych uwaza za konieczne uwzglednie-
nie w pracach powiatowych zwiazkoéw samorzado-
wych nastepujacych form wspétpracy:

1) Uzupehienie skladu powiatowych komisyj

rolnych, utworzonych w mys$l p. 5-go okélnika Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 sierpnia
1928 r. Nr. 150 (Zbiér Zarz. M. S. Wewn., sti. 1329,
poz. 4), w tym kierunku, aby w sklad powiatowych
komisyj rolnych wchodzili z urzedu obok dotych-
czasowych przedstawicieli rolnictwa — wszyscy rad-
cowie izby rolniczej z obszaru danego powiatu.

2) Zawiadamianie izb rolniczych o posiedze-
niach powiatowych komisyj rolnych oraz o tych po-
siedzeniach rady i wydzialu powiatowego, na kté-
rych maja byé omawiane sprawy, dotyczace rolni-
ctwa z tem, ze izbom rolniczym przystugiwac bedzie
prawo uczestnictwa w posiedzeniach przez swego
delegata lub delegatéw z glosem doradczym, a po-
nadto w miare moznosci zapraszanie w takim sa-
mym charakterze przedstawicieli izb rolniczych na
posiedzenia rad i wydzialéw powiatowych przy roz-
patrywaniu preliminarzy budzetowych dz. X.

3) Opracowywanie przez wydzialy powiatowe
jednocze$nie z preliminarzem budzetowym dziatu
X — rocznego szczegéotowego planu prac nad pod-
niesieniem rolnictwa w danym powiecie. Plan ten
winien byé uzgodniony z wlasciwa izba rolnicza,
ktdérej rola polegalaby nie tyle na krytyce i doradz-
twie co do wysokoSci sum, uzaleznionych z natury
rzeczy przedewszystkiem od caloksztattu gospodarki
finansowej samorzadu powiatowego, ile na pomocy
fachowej w repartycji na poszczegélne cele tych
sum, jakiemi dany powiatowy zwiazek samorzado-
wy dysponuje na akcje popierania rolnictwa. Ma to
na celu koordynowanie zamierzen poszczegoélnych
powiatéw z punktu widzenia planu dziatania izby.

4) Przesylanie izbom rolniczvm przez wydzialy
powiatowe 1 egzemplarza projektu budzetu oraz
rocznego planu prac nad popieraniem rolnictwa
réwnocze$nie z przestaniem tych samych materja-
16w wladzy nadzorczej do zatwierdzenia.

5) Zalecenie przewodniczacym wydzialéw po-
wiatowych, aby co do obsady personalnej stanowisk
instruktoréw rolnych wszelkich kategoryj brana by-
ta pod uwage fachowa opinja izby oraz aby wnioski
izby rolniczej co do koniecznosci ewentualnych
zmian na tych stanowiskach — ze wzgledu na nie-
dostateczne kwalifikacje fachowe zatrudnionych pra-
cownikow — w kazidym przypadku byly przez
wydzialy powiatowe rozpatrywane i uwzglednia-
ne, niemozno$§é za§ w przypadkach wyjatkowych
uwzglednienia wniosku izby byla nalezycie uzasad-
niana.

Powyisze dotyczyloby instruktoréw rolnych nie-
tylko pozostajacych na etacie samorzadu, co zostalo
juz zalecone pismem okélnem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 sierpnia 1933 r. Nr. SS.
52/7/1, ale réwniez instruktoréw, utrzymywanych
z zasilkow samorzadowych przez organizacje rol-
nicze.

6) Zalecenie utworzenia, o ile Srodki finanso-
we na to pozwola we wszystkich powiatach insty-
tucyj agronoméw powiatowych, utrzymywanych
przez wydzialy powiatowe, przy wiekszej lub mniej-
szej pomocy finansowej izb rolniczych w zaleznosci
od ich zasobnosSci.

Niektére z izb pomoc te juz obecnie okazujg,
chociaz agronomowie powiatowi pozostaja formal-
nie na etacie powiatowych zwigzkéw samorzydo-
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wych I,Ub powiatowych towarzystw rolniczych. Tam,
gdzie jest to dla izb niewykonalne, winny byé jed-
ziak przez sam‘orzz}d’y pqwiatowe w miare posiada-
. a na tep cel $rodkéw finansowych stworzone etaty
agronomow powiatowych, ktérzy byliby réwnoczes-
nie referenta_mi powiatowych komisyj rolnych oraz
Wykonawcami uzgodnionego pomiedzy powiatowym
zwiazkiem samorzadowym, towarzystwem rolniczem
1 1zbg, planu pracy rolniczej w powiecie. Jest to
zdamem_ Ministerstwa rzecza nieodzowna, zaréwno
Z uwagl na usprawnienie stuiby agronomicznej
W Panstwie, jak i przygotowanie mozliwosci szyb-
Klego przystosowania produkeji na wypadek wojnjy.
A 6(*Zelem wprowadzenia w zycie powyzszych form
c7elr)nip1\’;lacy Ssamorzadu powiatowego z izbami rolni-
\‘:’o'ew (;r}lsterstwo Spraw Wewnetrznych prosi PP.
L vgiat(?w(;r‘;vn 0 “{ydﬁ.me nadzorowanym przez siebie
i Zwlazkom samorzadowym wlasciwych
b3 Ml.msterstwq. Spraw Wewnetrznych zwraca
Ownlez uwage, iz wobec utworzenia izb rolniczych
staje Sl¢ rzecza zbedna funkcjonowanie przy radach
Wojewodzkich komisyj rolnych.

Jednoczesnie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
n_ych prosi PP. Wojewodéw, aby przed poddawa-
niem pod obrady wydzialu wojewédzkiego prelimi-
narzy budzetowych powiatowych zwiazkéw samo-
rzadowych wystuchana byla opinja izby rolniczej co
do przeznaczenia kwot na poszczegélne cele w dz. X
tegp Qrghmmarza 1 aby opinja ta byla w miare
moznosci uwzgledniana.

DOKONYWANIE PODZIALU DODATKOW KOMUNAL-
NYCH DO PODATKOW I OPLAT PANSTWOW YCH PRZEZ
KASY URZEDOW SKARBOWYCH.

Podatek komunalny od przemystu i handlu, do-
datek do oplat patentowych oraz dodatek do oplat
Stemplowych na rzecz zwiazkéw samorzadowych
moga byé pobierane tylko w postaci dodatkéw do
g?;StWt?WYCh podgtlgéw wzglednie optat. Uprawnie-
gminlz)o Oru wymienionych danin przystuguja tylko
rzado\:zn mlIngk;m i powiatowym zwiazkom samo-
fednak yzm. owlatowe zwiazki samorzzgd(’)we musza
24 okres',lf)um otrzymanych z tych tytuléw przeka-
i : ne ustawa o tymczasowem uregulowaniu
Inansow komunalnych ‘czesci wplywéw tym gmi-
nom wiejskim, na obszarze ktérych znajduja sie
przedmloty. opodatkowania. :

Do dnia 1 kwietnia 1933 r. kasy urzedow skar-
bowych, dokonywujace wymiaru i poboru wymie-
nionych dodatkéw komunalnych przy przekazywa-
niu z tych tytuléw sum powiatowym zwiazkom sa-
morzadowym nadsylaly im réwnoczesnie wykazy,
wymieniajace te gminy wiejskie, z ktéremi wiazq
sl¢ wplaty dodatku oraz do kazdej gminy, wiazace
Si¢ z nia kwoty przychodu. Na podstawie tych
wykazow Wydzialy powiatowe dokonywaly podzialu
;)il('izcekazanych sum dla poszczegélnych gmin wiej-

Il.

Z dniem 1 kwietnia 1933 r. kasy urzedéw skar-
bowych na skutek mylnej interpretacji wewnetrz-

nych zarzadzen (wprowadzono nowe przepisy ra-
chunkowo - kasowe dla kas urzedow skarbowych)
zaczely odmawiaé dokonywania podzialu pobranych
z wymienionych tytuléw sum, w nastepstwie czego
Wydzialy powiatowe nie mogly rozdzieli¢ pomiedzy
wlasciwe gminy naleznych im dodatkow.

Zajete przez kasy urzedéw skarbowych stano-
wisko, utrudniajace niezmiernie rozrachunek pomie-
dzy Wydzialami powiatowemi a gminami wiejskie-
mi, a przytem sprzeczne z postanowieniami zawar-
temi w §§ 38 i 51 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 listopada 1932 r., wyda-
nego w porozumieniu z Ministrem Skarbu (Dz. U.
R. P. Nr. 113, poz. 937) wywolalo zazalenia ze
strony Wydzialow powiatowych.

Na skutek wspomnianych zazalen Zwiazek Po-
wiatow Rzeczypospolitej Polskiej oraz jeden z wo-
jewodéw zwrécil sie do Ministerstwa Skarbu z pros-
ba o wydanie odpowiednich zarzadzen kasom urze
déw skarbowych, by te dokonywaly rozdziatu do-
datkéw komunalnych: do podatku przemystowego,
do optat patentowo - akcyzowych i do oplat stemplo-
wych od przejScia wlasnoS§ci rzeczy nieruchomej
w mys$] przepiséw §§ 38 i 51 rozporzadzenia wyko-
nawczego do ustawy o finansach komunalnych (Dz.
U. R. P. Nr. 113, poz. 937).

Na skutek wspomnianych présb Ministerstwo
Skarbu zarzadzeniem z dnia 8 stycznia b. r., L. D.
I11. 19759/3/33, udzielilo wszystkim izbom skarbo-
wym wyjasnien tres§ci nastepujacej:

,Doszlo do wiadomosci Ministerstwa Skarbu,
ze kasy urzedéw skarbowyvch zaprzestaly z dniem
1 kwietnia 1933 r., przesylania Wydzialom powia-
towym przy przekazywaniu pobranych na ich rzecz
dodatkéw do podatkow i optat panstwowych, wyka-
26w pobranych na obszarach poszczegélnych gmin
wiejskich dodatkéw do podatku przemystowego,
oplat od wyrobu i sprzedazy trunkéw, tudziez optat
stemplowych od uméw o przeniesienie wlasnoSci
nieruchomej.

Wobec powyzszego Ministerstwo Skarbu wy-
jasnia, ze nowe przepisy rachunkowo-kasowe, wpro-
wadzone czeSciowo w zycie zarzadzeniem z dnia
25 marca 1933 r.,, L. D. IIl. 5113/6/33, nie prze-
widzialy zwolnienia kas urzedéw skarbowych od
ohowiazku dostarczania wydzialom powiatowym ta-
kich wykazéw, o ktérvch mowa w postanowieniach
8§ 38 i 51 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 23 listopada 1932 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 113, poz. 937).

Postanowienia §§ 38 i 51 wspomnianego roz-
porzadzenia odnosza sie tylko do dodatkéw do oplat
stemplowych od uméw o przeniesienie wlasnosci
rzeczy nieruchomych, oraz dodatkéw do oplat od
wyrobu i sprzedazy trunkéw; przez analogje nalezy
stosowaé przewidziany tam tryb postgpowania réw-
niez i do dodatkéw do podatku przemyslowego.

Izba Skarbowa zechce zatem pouczyé podiegle
urzedy skarbowe, aby na zadanie wydzialéw powia-
towych przesylaly im wykazy dodatkéw komunal-
nych do wymienionych podatkéw i oplat, pobranych
na obszarach poszczegblnych gmin wiejskich®.
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OPIEKA SPOLECZNA
W WOJEWODZTWIE NOWOGRODZKIEM W R. 1932/33.

W roku 1932/33 bylo na terenie wojewddztwa 24 zam-
knietych zakladoéw opiekunczych dla dzieci i mlodziezy z ogél-
na liczba 985 dzieci, w tem: 1 zlobek dla niemowlat, 11 sie-
rocincéw i 12 burs. Stiacyj Opieki nad Matka i Dzieckiem
jest 13, przedszkoli 12. Przytultkéw dla starcéow 17 z liczba
176 pensjonarjuszy. W 2zwiazku z koniecznoscia redukcyj
budzetéw ogdlna ilosé zakladéw opieki spotecznej zmniejszyla
sie. Domow noclegowych bylo 2. :

Dla podrézujacych inwalidow wojennych w zwiazku
z zaopatrzeniem, istnieja w siedzibach referatow dla spraw
inwalidéw wojennych 2 schroniska przejsciowe jako domy
noclegowe, oraz jedno schronisko przejSciowe w siedzibie
Inwalidzkiej Komisji Odwolaweczej, t. j. w Nowogrodku.

Wyda'ki panstwowe na cele opieki spolecznej w roku
1932 /33 wymnosily 224.829 zi. 79 gr.

Na pomoc z tytulu opieki spolecznej poszkodowanym
przez kleski zywiolowe wydano w r, 1932/33 11.075 zl.
Pomoc ta byla okazywana w postaci zywienia i dozywiania,
niezaleznie od pomocy odziezowej i gospodarczej.

Kadencja opiekunéw spolecznych, wybranych poraz
pierwszy w roku 1929 skonczyla sie w roku 1932. W roku
ubieglym zostal wybrany nowy zastep opiekunow spolecznych
na trzy lata.

Dzialalno$é opiekunéw spolecznych byla naogél zada-
walniajaca. Stowarzyszen o celach opiekunczych na terenie
wojewodztwa 58.

Nowogrédzki Wojewdodzki Zwiazek Miedzykomunalny
Opieki Spctecznej zorganizowany w roku 1929 o charakterze
korporacji prawa publicznego, majacy na celu skoordynowa-
nie dotychczas rozproszonych wysitkow powiatowych zwigz-
kéw kmunalnych w dzizdzinie opieki spotecznej, zaktadowej,
utrzymywal w roku sprawozdawczym 5 zakladow opiekun-
czych, w tiej liczbie dwa zaklady opiekuncze dla dzieci
w wieku szkolnym i przedszkolnym w Adampolu i Nowo-
grodku na 180 miejsc. jedng burse dla chlopodw, uczeszcza-
jacych do panstwowej szkoly rzemie$iniczo - przemystowej
w Lidzie na 50 miejsc, jeden zaklad dla dziewczat ze szkotla
zawodowa zenska w Zdzieciole na 120 miejsc oraz przytulek
dla starcow w. Michalowie, powiatu wolozynskiego na 70
miejsc. W okresie sprawozdawczym pod opieka Nowogrodz-
kiego Zwigzku Miedzykomunalnego Opieki Spolecznej byto
w zakladach opiekunczych 439 dzieci i 48 starcow. Koszt
utrzymania 5 zaktadéw opiekunczych wymosit 243.162,40 zi

Zapoczatkowana przez Nowogrdodzki Wojewodzki Zwia-
zek Miedzykomunalny Opieki Spolecznej budowa specjalnego
zakladu dla dzieci, zagrozonych gruzlica w Nowojelni, do-
tychezas nie zostala ukonczena z braku funduszow

Zamierzenia w dziedzinie opieki spolecznej zmierzajg
w kierunku dokonczenia organizacji zakladu dla dzieci za-
grozonych gruzlica w Nowojelni craz zlobkéw dziennych dla
niemowlat w miastach powiatowych dla ulatwienia zarobko-
wania malkom karmiacym.

OSWIATA ROLNICZA W WOJEWODZTWIE
NOWOGRODZKIEM.

Na terenie wojewodztwa w r. 1932/33 bylo czynnych
7 szkot rolniczych (3 panstwowe i 4 samorzadowe) w tem
6 nizszych i 1 Srednia, 2 zZenskie i i meskich szkot. Ponadto
3 wedrowne 3'%2-micsieczne szkoly dla dziewczat. -

Frekwencja uczni i uczenic w szkotach rolniczych ulegia
zmniejszeniu w poréownaniu z r. 1931, mianowicie w r. 1931
ukonczylo w 6 nizszych szkolach rolniczych 148 uczni,
w 1932 za$ tylko 97 uczni. Stan ten uleg! poprawie, gdyz
na nowy rok szkolny przyjeto w koncu roku 1932/33 161
uczni.

Wedrowne szkoly rolnicze w 9 miejscowosciach prze-
prowadzily 3%-niiesieczne kursy, ktore ukonczylo 139 dziew-
czat. Przecietnie na jeden kurs wypadlo po 15 uczenic.

Akcja podniesienia umiejetnosci gospodarowania pole-
gala na oswiacie pozaszkolnej i prowadzeniu gospodarstw
przyktadowych.

OsSwiata rolnicza pozaszkolna byla prowadzona za po-
Srednictwem konkursé6w przysposobienia rolniczezo wsrod
samodzielnych gospodarzy i gospodyvn, oraz mlodziezy wiej-
skiej. Ogotem przeprowadzono konkursy w 140 zespolacl:,

w ktorych wzielo udzial 1184 samodzielnych gospodarzy
i gospodyn, oraz 114 zespolow z T49 uczestnikami wsrod
mlodziezy. Uczestnikom konkursow samorzgdy powiatowe
tytulem nagrod wyptlacity — 3.857,10 zi.

Oprocz konkursow oswiata pozaszkolna prowadzona
jest za posrednictwem kursow, bibljoteczek 1 wycieczek.
W r. 1932 prowadzono kursy dla przodownikow zespotéw
konkursowych, przy udziale 667 osob. Oprécz zwyklych jed-
nodniowych kurséw urzadzanych przez instruktorow rolnych,
odby! sie kurs 2-miesieczny dla zolnierzy w Lidzie i 20-dniowy
dla osadnikéw w Baranowiczach. Bibljoteczek rolniczych jest
125 z 7.835 tomami.

Akcja gospodarstw przykladowych byla subsydjowana
przez Okregowy Urzad Ziemski w Grodnie — sama zas$ akcja
prowadzona byla za posrednictwem wojewodzkiego i okre-
gowych towarzystw organizacji i kolek rolniczych. Obecnie
akcja ta zostala przekazana Izbie Rolniczej.

Ogoéltem znajdowalo sie pod opieka 27 instruktorow
297 gospodarstw przyktadowych w 159 miejscowosciach.

OSWIATA POZASZKOLNA W WOJEWODZTWIE
POLESKIEM.

W zakresie osSwiaty pozaszkolnej prowadzono w roku
1932 /33 nastgpujace prace: prowadzono 610 kompletow dla
10.462 analfabetow (wsrdod stuchaczy bylo zaledwie 5% ko-
biet); 360 punktow Swietlicowych, przewaznie w lokalach
szkolnych i przy wyposazeniu ich przez wladze szkolne w cza-
sopisma i rozrywki umyslowe w postaci gier; 160 bibljotek
stalych i 11 wedrownych; dwa uniwersytety niedzielne
w Horodcu i Lunincu; 114 zespolow teatralnych; 49 zespo-
16w choralnych, 12 muzycznych.

We wszystkich tych pracach bralo bezposredni czynny
i bezinteresowny udzial nauczycielstwo pod kierunkiem in-
spektorow szkolnych i dodanych im do pomocy przez Kura-
torjum siedmiu instruktoréw oswiatowych.

Zaznaczyé nalezy, iz w Zwiazku Strzeleckim niemal
z zasady instruktorami wychowania obywatelskiego s3 nau-
czyciele; pod patronatem nauczycielstwa tworza sie i roz-
wijaja Kola Mtlodziezy Wiejskiej i Straze Pozarne.

Rozwoj tej akcji wymaga pieniedzy, choéby na pokry-
cie pierwszych polrzeb, jak o$wietlenia i utrzymania w po-
rzadku sal szkolnych, zajetych wieczorami dla powyzszych
celow. Subwencje samorzadu na ten cel nie dosiegly kwoty
20.000 z!. w calem wojewéodztwie, przyczem z powodu trud-
noéci finansowych nie zostaly nawet zrealizowane odpowied-
nie kredyty budzetowe. Skarb Panstwa natomiast w @oku
1932 /33 wyréznil Polesie, dajac 15.000 zasitku, nie liczac
podrecznikéw, bibljotek, lamp projekcyjnych i wreszcie opla-
cania diet i kosztow podrozy siedmiu instruktoréow oswia-
towych.

WYDATKI NA POPIERANIE ROLNICTWA W R. 1932 /1933
W WOJEWODZTWIE WOLYNSKIEM.

Planowanie i koordynacja pracy wszystkich czynnikow,
pracujacych nad rozwojem rolnictwa w r. 1932/33, byly do-
konywane gléwnie na komisjach rolnych, powotanych w my$l
instrukcji Ministerstwa Rolnictwa z dnia 21.1.1929 r.

Plan gospodarki dzialu X budzetéow powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych, ustalony na 3-chlecie 1931 — 34. prze-
widujacy wieksze podkreslenie wydatkéw, przewidzianych obo-
wigzujacemi ustawami i przepisami kosztem ograniczenia
dzialalnosci z zakresu czynnosci dobrowolnych, nienalezacych
do bezposredniego obowigzku samorzadéw w roku ubiegtym
kntynuowany byt konsekwentnie. .

Srodki finansowe pansiwowe. Procz utrzymania etatéow
urzednikéw i nauczycieli rolnych, Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnyvch udzielito w dziale rolnictwa na Wolyniu
w roku 1932/33 nastepujacych subsydjow:

1) na utrzymanie personelu fachowego 1 wydatki

rzeczowe w organizacjach rolniczych .......... 45.823
2) na utrzymanie Zakladu DoSw. w Sarnach ...... 67.720
3) na utrzymanie Zakladu Do$w. w Biwakach 15 400
4) na utrzymanie Stacii Ochr. Roélin w Lucku .... 19.440
5) na utrzymanie Szké! Rolniczych Wedrownych

w Ochtopowie, Dubnie i Adaméwce ............ 10.200

6) na stypendja dla uczniéw w Szkolach Rolniczych 10.880
Ogotem: 169.463
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7 powyiszego zestawienia wynika, ze najwiecej stosun-
kcwo preliminowal powiat dubienski bo 13,2%, najmniej po-
wiat kowelski, gdyz zaledwie 3,3%. W poréwnaniu do roku

. W stosunku do roku poprzedniego globalna suma kwot
preliminowanych przez gminy na rzecz popierania rolnictwa

spadla o przeszlo 120.000 zlotych i stanowi zaledwie 70%
kwoty roku poprzedniego.

ZJAZD INSPEKTOROW SAMORZADU GMINNEGO
WOJEWODZTWA WOLYNSKIEGO.

Dnia 9 stycznia r. b. odbyt sie w Urzedzie Wojewo6dz-
kim Wolynskim zjazd inspektoréw samorzadu gminnego,
poswiecony metodzie pracy inspektoréw gminnych, organi-
zacji biurowosci oraz pracom budzetowym gmin.

Ze sprawozdan inspektoréw samorzadu gminnego wy-
nika, iz stan finapsowy gmin ostatnio ulegl poprawie, przy-
najmniej o tyle, iz po dostasowaniu wydatkéw do skurczo-
nych dochodéw, suma niedoboréw nie wzrasta, a poszczegdlne
gminy przystapily nawet do systematycznej likwidacji swych
zobowigzan.

I}éwniei‘w dziedzinie organizacji pracy zaznacza sie
w _gminach wiejskich wyrazny postep. Nowa instrukcja kan-
celary_]na. z9§tala juz wprowadzona, wzgl. bedzie wprowadzo-
na w nan}lzszym czasie. Nie napotyka to na wieksze trud-
Jnosci, gdyz znaczna czesé gmin wojew. wolynskiego zapro-
wadzita z dniem 1.IV.1933 r. teczkowy system grupowa-
nia akt. .

Ze spraw finansowych specjalnie omoéwione zostaly za-
lecenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych co do ukladania
budzetéw zwiazkow samorzadowych na rok 1934 /85.

Referat wojewddzkiego inspektora samorzadowego

poprzedniego cyfra absolutna dzialu X preliminarzy spadia
Ogélna suma Dz. X o kwote przeszlo 245.000 zlotych, a stosunek procentowy do
L. p i Powiat WYdatkéWh Dz. X g N oc/ioo‘i?é budzetu ogélnego obnizyl sie o 2,3%.
zwyczajnychly ziotychfdo wydatkéw Re .. o= k. o iat
partycja preliminowanych przez rady powiatowe
e Skl o o w dziale X kwot w roku 1932/33 przedstawia sie nastepujaco:
P A T W 15 B 0 7 3 oo i Gt O 0,7%
1. 1) weterynarja ....... : 30, ‘
2. g:?::héw gi;?;? gg??; lg'g 2) utrzymanie personelu agronomicznego ........... 36.4%
3. Kostopol . 362.215 24.354 6.8 3) szkoly rolnicze i stypendja dla uczni .......... 8,4%
4. Kowel . 8 A ot 427.706 14.060 3:3 4) produkcja zwierzeca .............c..ciiiiiiiann 9,5%
5. Krzemieniec . , 868 700 94 490 10,9 5) produkcja roslinna i doSwiadczalnictwo .......... 3,9%
6. Lubom] ol 184.103 15.778 8,6 6) meljoracje ........iiiiiieiiiiiiiie i . 5,1%
R TGk, o v Th 619.267 61.467 9,9 7) oéwiata pozaszkolna ...............ciiieiienen 4,3%
8. Réwne . .. 526.969 49.758 9,4 8) <POIAZIElcZOSE .o vvvv et 1,7%
13' *5\73;";’ Ly I 376.000 31.383 84 ¢ bl T
. odzimierz 454.103 42.269 9,4 . ‘
I1. Zdolbunow 307400 | 35533 1,6 Raziop L S0Ee
Repartycja preliminowanych na popieranie rolnictwa
Razem]|5.110.102 486.058 9,5 sum przez samorzady gminne w roku sprawozdawczym
przedstawiala sie¢ nastepujaco:
Weterynarja = = = v
— - . @ o =N =
| 28 = = © = & l
Nazwa powiatu Perso- Rze- E,g - E g E g 5 ;;5 5 © g e Razem
nalne czowe f_-', g.g < B E Sw .EE ‘0 :'.,: I} E
588 3 T o A5 |asb | £82
Dubno- =T 16.377 | 23.388 9.900 1.940 1.000 850 — — — 55.450 zi.
Horochéw . . . . . 1.200 | 100 2.400 — 640 —_ — 310 - 4.650 ,,
Kostopol . . . . . 7.732 5.994 4 000 370 650 704 180 750 600 20.980 .
Kowel 5 i T 27.022 750 | - 4,900 8.550 1.200 7.250 — 600 50.272
Krzemieniec . . . . 22 136 9.682 1.755 1.310 1.075 3.490 815 — — 40.323 .,
EubomI" S s 3.260 | 1.375 — 10 — — 340 600 — 5.785
BEuck . Y e, Sy — 10.311 — 1.145 1.900 2.032 360 - 560 16.308 .,
Réwne . b M 26.482 7.332 — — — 1.050 — 2.300 — 37.164 .,
Sarny kNl | Bl SupsEn 6.740 1.600 — — 150 880 200 — 50 9.620
Wilodzimierz . . . . 6.375 7.005 — 50 7.000 1.317 — — 420 22.167 .
Zdojbunéw . . . . 13.739 5.165 9.235 2.090 1.600 780 - 450 — 33.058 ,
Razem 131.063 | 72.693 27.290 11.823 13.565 12.303 9.405 4.410 2230 | 293.782 zi.

stwierdzil rowniez naogét dobrg gospodarke gmin. Tedno-
czesnie jednak wytknal liczne usterki organizacyjne, ktérych
usuniecie wymaga intensywnej pracy inspektoréow samorzadu
gminnego i to pracy przedewszystkiem w terenie.

Odrebny punkt porzadku dziennego poswiecony byt
sprawom gminnych kas pozyczkowo - oszczednosciowych oraz
zadaniom w tej dziedzinie inspektoréw :samorzadu gminnego.
W wojewodztwie woltynskiem, w 3 powiatach niema wecale
gminnych kas pozyczkowo - oszczedn.,, w 2 powiatach jest
tylko jedna kasa. Obowiazkiem inspektorow jest wiec zba-
danie, czy w poszczegolnych wypadkach jest to uzasadnionym
wynikiem objektywnych warunkéw, czy tez brak kas spowo-

Ostatnia wreszcie omawiana sprawg byla organizacja
biur ewidencji ludnosci. Stan ich jest naogél zadawalniajacy,
zwlaszcza jesli chodzi o formalne ujecie w ksiegach wzgl.
kartotekach ogétu mieszkancow. Natomiast tre§é poszczegol-
nych zapisOw wykazuje duze luki, spowodowane trudnoscia
zebrania odpowiednich dowodow.

ZNIESIENIE OPLAT ZA CZYSZCZENIE NASION
W POW. OSZMIANSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Z powodu pobierania oplat za czyszczenie nasion i ziar-
na — znaczna cze$¢ rolnikéw powstrzymywala sie od czysz-
czenia nasion do siewu, wzglednie ziarna na sprzedaz. Z tych
wzgledow Wydzial Powiatowy w Oszmianie postanowil za-
niechaé pobierania oplat od rolnikéw za czyszczenie ziarna
na punktach powiatowych.
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ZALESIANIE NIEUZYTKOW W POW. LUKOWSKIM.

W okresie 1932/33 zalesiono na terenie powiatu lukow-
skiego 28 ha piaskow lotnych sadzonkami brzozy i sosny
oraz uzupelniono zalesien na obszarze 10 ha. Pozatem zalo-
zono szkotke sosny pospolitej na 16 arach. Ogélny koszt za-
lesien wymiost 3.059,50, w tem wartosé §wiadczen w natu-
rze — 1.973,— z}.

AKCJA BIBLJOTECZNA WYDZIALU POWIATOWEGO
W HRUBIESZOWIE.

Wydziat Powiatowy w Hrubieszowie prowadzi swa dzia-
talnosé¢ w dziedzinie rozwoju czytelnictwa ludnosci zapomoca
2 instytucyj: Centralnej Bibljoteki pow. zw. sam. w Hru-
bieszowis i Bibljoteki Publicznej pow. zw. sam.

Centralna Bibljoteka zorganizowang zostala w r. 1932
i zadaniem jej jest obstugiwanie powiatu bibljotekami rucho-
memi, zakladanie bibljotek gminnych stalych oraz pomoc
i opieka nad istniejacemi bibljotekami organizacyj kultural-
no - o§wiatowych. W r. 1932/33 zostalo skompletowanych
30 bibljotek ruchomych po 50 tomow. Bibljoteki te zaczely
kursowaé w miesigcach styczniu — lutym 1933 r.

Bibljoteka Publiczna przechodzila w roku 1932/33 okres
reorganizacji i uporzadkowania ksiegozbioru. Wskutek tych
prac Bibljoteka byla otwarta tylko po 5 godzin dziennie.
Mimo to liczba czytelnikow w 1932 r.,, w porownaniu z r.
1931, wwzrosta o 43,6%, a liczba wypozyczen o 48%. Porow-
nanie dzialalnosci Bibljoteki za lata 1931 i 1932 umozliwia
ponizsze zestawienie:

Liczba | Roczny | niose | Hos¢ | obrot c\zsr’:r?fk

Rok przyrost | cayte!- | wypo- | kslego- akyt o
tomow | ‘tomow | nikéw | iyczen | zbioru no)éci

1931 4.615 16 220 7.057 1,5 48,2

I 1932 5.064 449 316 | 10.471 2l 69,5

Intensywniejszy jeszcze rozwoj wykazuje Bibljoteka
w roku 1933. Swiadczy o tem liczba wypozyczen, ktora dla
calego r. 1932 wyrazala sie sumg 10.471, a jedynie w pierw-
szem poiroczu 1933 osiagnieta liczbe 13.327.

Zastuguje rowniez na uwage wzrost poczytnosci ksig-
zek naukowych.

KURS KILIMKARSTWA W SZKOLE ROLNICZEJ
W IZDEBNIE.

Wydzial Powiatowy w Garwolinie postanowil urzadzié
3-miesieczny kurs kilimkarstwa dla uczennic Szkoly Rolni-
czej Zenskiej w Izdebnie. Kurs organizowany jest w poro-
zumieniu z kierownictwem szkoty.

STYPENDJA WYDZIALU POWIATOWEGO
W HRUBIESZOWIE.

Przy udzielaniu stypendjow dla uczacej sie¢ mlodziezy —
Wydzial Powiatowy w Hrubieszowie — polozyt wiekszy na-
cisk na stypendja dla uczniéw szkét zawodowych, popierajac
zwlaszcza nizsza o$wiate rolnicza.

W roku 1932/33 rozdzial stypendjow przedstawial sie
nastepujaco:

1. Panstw. Semin. Naucz. Rzemiost 2 stypendja na z}.1010,—
2. Panstwowe Semin. Nauczyc. 4 = s » 1010,—
3. Panstw. Szkota Koszykarska 4 . »w g 005,—
4. Panstw. Szkola Poloznych 1 stypendjum ,, , 300,—
5. Szkola Rolnicza Meska 5 stypendjow ,, , 797,50
6. 5 % Zenska 8 B »  » 1240,—

OFERTA NA BUDOWE HYDROELEKTROWNI
W WILNIE.

Magistrat m. Wilna otrzymat z amerykanskich sfer fi-
nansowych propozycje kredytu w wysokosci 3 i p6t miljona
dolaréw na budowe hydroelektrowni w Wilnie. Wedlug oferty

koszta budowy wyniostyby pottora miljona dolaréw, reszte zas
przeznaczonoby na rozbudowe sieci rozdzielczej oraz na po-
parcie nowopowstalych zakladéw przemystowych.

Konsorcjum finansowe proponuje utworzenie spoétki
akcyjnej z udzialem w niej miasta.

Zdaniem ko6t fachowych — powstanie pod Wilnem hy-
droelektrowni przyczyniloby si¢ do rozwigzania zagadnienia
uprzemystowienia Wilenszczyzny.

AKGJA OPIEKUNCZA
W MIESCIE JAROSLAWIU I W GMINACH WIEJSKICH
I MALOMIEJSKICH POWIATU JAROSLAWSKIEGO.

I. W miescie Jarostawiu akcja opiekuncza opiera sie
na dzialalnosci 20 ustanowionych opiekunow spolecznych,
ktorzy pozostaja w swej pracy w najscisSlejszym kontakcie
z Zarzadem miejskim. W przewaznej ilosci wypadkow opie-
kunowie spoleczni dziataja takze z ramienia najrozmaitszych
towarzystw charytatywnych — polskich, ruskich i zydow-
skich. Bedzie rzeczg Wydzialu powiatowego i Zarzgdu miej-
skiego, aby opiekunowie spoleczni, nie uchybiajac swoje)
roli delegatow tych towarzystw charytatywnych, wystepo-
wali w swej dzialalnoSci przedewszystkiem jako wybrani
przez reprezentacje komunalna opiekunowie. Budzet gminy
miasta Jarostawia na rok 1932/33 przewidywat w Dziale IX
Opieka spoteczna, kwote 40.000 zi, a na rok 1933/34 —
32.200 zl., a wydatki w tych dzialach s3 prawie z reguly
w 100%-tach realizowane.

II. W maltych miasteczkach i na wsiach akcja cpie-
kuncza w przewaznej iloSci gmin jest zupeilnie dobrze ujeta.
Wybrani przez reprezentacje gminne opiekunowie spoteczni
s3 w pelni zrozumienia swoich ciezkich i odpowiedziainych
obowigzkow. Obowigzki te spelniajag oni z calem przejeciem
i zrozumieniem i podejmujg takze dobrowolne zadania w sfe-
rze opieki spolecznej, wykraczajace poza normy okreslone
dla nich regulaminem. Zwtlaszcza pieknie i z wielkim pozyt-
kiem rozwija sie dzialalno$é opiekunéow w sferze opieki mo-
ralnej na wyznaczonych im terenach, gdy wystepuja tu --
i to nietylko w zagrodach najubozszych rodzin — jako ucz-
ciwi doradecy i pocieszyciele i posrednicy w zatargach ro-
dzinnych, sasiedzkich i t. p.

Pozatem i na polu opieki materjalnej, wspoldziatajac
z reprezentacja gminna, jest opiekun spoleczny tym rzetel-
nym posrednikiem, zajmujgcym sie rozdzialem zebranych
wsérod miejscowego spoleczenstwa datkéw w gotowce i w na-
turze — pomiedzy najubozszych i najbardziej potrzebuja-
cych mieszkancéow gminy. Na pierwszym planie dzialalnosci
opiekunow stoi opieka nad malem dzieckiem, przedewszyst-
kiem nieélubnem, opieka nad wdowami i sierotami, a dalej
nad reemigrantami i inwalidami wojennymi. Bedzie rzecza
Wydzialu powiatowego skierowa¢ uwage opiekunéw spotecz-
nych na wsiach na konieczno$é roztoczenia opieki takze nad
milodziezg w wieku pozaszkolnym, a przedpoborowym w tym
kierunku, aby mlodziez ta przystepowala w znaczniejszej
mierze do organizacyj i towarzystw takich, jak Strzelec,
Kota Mlodziezy rolniczej i ludowgj, aby mlodziez w tym
wieku pozbawiona dotad jakiejkolwiek opieki, a wymykajaca
sie w dzisiejszych czasach depresji gospodarczej i zamknie-
cia granic panstwa dla emigracji, 2 pod moralnego wplywu ro-
dzicow i starszego spoleczenstwa, znalazla w tych Srodowi-
skach i organizacjach ostoje moralng.

Obecnie jest dazeniem Wydzialu powiatowego nawig-
zanie S$cislego kontaktu pomiedzy opiekunami spolecznymi,
a Powiatowg Stacja opieki spotecznej (Pow. Osrodkiem Zdro-
wia) w Jarostawiu i filjami tej stacji w Pruchniku, w Ra-
dymnie i w Sieniawie, co do statego skierowywania do tych
instytucyj osob starszych i dzieci, zagrozonych chorobami
spolecznemi, przedewszystkiem ze sfer najubozszej ludnosci.

Kontakt ten jest konieczny i wtasciwie od diluzszego
czasu juz jest nawigzany, jednakowoz nie ze wszystkimi

opiekunami spolecznymi. Jest dlatego konieczny, ze zwlasz- .

cza do gmin odleglejszych nie moga dotrzeé wywiadowczynic
spoleczne.

Kwestja powyzsza byla poruszona na ostatnich zjazdach
opiekuficzych w dniach 14.X1.1933 w Pruchniku, 15.X1.1933
w Sieniawie, 17.X1.1933 w Jarostawiu i 18.XI.1933 w Ra-
dymnie, w ktérych to zjazdach okregami sadowymi wzigli
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udziat obok opiekung i i 3
misy_j opieki Plekunow spotecznych, czlonkowie gminnych ko

» spolecznej, wojtowie i delegaci Rad gminnych,
4 Lakze personel odnosnych stacyj i flli_i.g Na tych zjazdach
PO stosownych referatach opickunowie spoteceni sklad:li na
g;:ﬁ:)le 1 ustnie sprawozdania ze swej dzialalnosci w ub. okre-
prmpl;?)zvfia\;vg{:l 1 za czas dl? 30.X b. r. Nad spra,wozdamaérln
: ; aLp 23 e .

opioRE, stepnie krétkie dyskusje instrukcyjne dla

Na Pow. zjazdach poinformowano opiekunéw spotecz-
nyeh o niklych mozliwosciach finansowych gmin i Wydzialu
Powlatowego w zwigzku z opiekg spoleczng (budzety gmin
1 T. W. P. na rok 1932/33 w dziale IX, Opieka spoleczna
wynosily kwote 27.261 zi., a na rok 1933/34 7.477 zl., ponie-
waz k_oszta utrzymania Stacji opieki spolecznej i Osrodka
Zdrowia przeniesiono do Dzialu VIII budzetu powiatowego)
1 umocniono opiekunéw spolecznych w koniecznosci pelnego
Ich Inicjatywy starania si¢ i zapobiegliwosci co do groma-

dzenia koniecznych funduszéw i daréow w naturze na akcje
opiekunczag wsrod miejscowego spoleczenstwa.

Wydziat Powiatowy stwierdza, ze nie we wszystkiem
i nie we wszystkich gminach akcja opiekuicza w tej chwili
jest nalezycie postawiona, a odnosi si¢ to przedewszystkiem
do gmin i opiekunéw spofecznych gmin, polozonych w naj-
blizszem sgsiedztwie miasta Jarostawia — a wigec do gmin
bogatszych i takich, ktére z racji nieznacznego oddalenia od
wickszego miasta, dajg swoim mieszkancom mozliwosci wiek-
szych i stalych zarobkéw. Ale i w tych gminach podobnie
jak w wigkszosci wypadkéw w calym powiecie — polozono
trwale podwaliny pod roztoczenie, opieki spotecznej — a jed-
nym z najlepszych sposobéw propagandy i Srodkéw pozosta-
jacych w dyspozycji Wydzialu powiatowego — s3 perjodycz-
nie zwolywane zjazdy opiekunow spolecznych i urzadzane
dla nich kunsa instrukcyjne.

Wiadomo$ci zagraniczne

WYDATKI GMIN NA UTRZYMANIE BEZROBOT-
leCH W NIEMCZECH W LATACH 1928 — 1933. Kryzys,
ktorego poczatek w Niemczech datuje si¢ od poczgtku 1929
r., zacigzyl odrazu na finansach zwigzkéw samorzadowych
z powodu szybkiego wzrostu liczby bezrobotnych oraz male-
jacych wplywéw podatkowych. Niekorzystne dla zwigzkow
samorzadowych ustawodawstwo o zabezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia naklada na gminy znaczne ciezary w postaci
ponoszenia 1/ 5 czesSci Swiadczen, jakie otrzymuja bezrobotni
z tytulu opieki kryzysowej, t. j. ci bezrobotni, ktérzy juz
wykorzystali swe uprawnienia z tytulu zabezpieczenia ua
wypadek bezrobocia. Bezrobotni, pobierajacy zasitki z tytuta
oPieki kryzysowej, stajg si¢ po pewnym czasie catkowitym
cigzarem gmin.

Liczba bezrobotnych wzrastala, poczynajac od 1929 r.
az do lutego 1933 r., w ktérym to roku osiggnela punkt kul-
Mminacyjny, t. j. 5.335.000 0s6b. Z przedluzaniem sie kryzysu
rosta réwnoczesnie liczba bezrobotnych, pozostajacych na
wylgeznem utrzymaniu gmin. I tak np. w dn. 30 czerwca
}9{‘33 r. liczba bezrobotnych, otrzymujacych zasilki, wynosita
Jl}z 4.156.000, z liczby tej 59% otrzymywalo zasitki wylacz-
nie z tytulu opieki spotecznej.

Wydatki gmin ng poszczegblne kategorje bezrobotnych
w latach 1928 — 1933 wynosily:

w miljonach marek
1928 1929 11930 1931 1932 1933
1. korzystajacy wylacznie
z opieki spolecznej 125 230 500
2. doptata do opieki kry-
zysowej (1/, czgsc)
3. pomoc dla korzystajg-
cych ze §wiadczen usta-
wowych 8 18 19 31 43 40
4. koszty administracyjne
opieki dla bezrobotnych 6 10 21 38 58 ro

—

925 1452 1210

25 40 105 190 168 160

Razem wydatki 164 293 645 1190 1721 1460
dotacje od Rzeszy dla

gmin — . — . — 225 705 840
wydatki gmin z wia-
snych funduszow 164 293 645 965 1016 620

ZADLUZENIE ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH ¥V
NIEMCZECH wynosilo w dniu 31 marca 1932 r. 11.294,8 mil-
jonéw marek. Na ogélng sume zadluzenia skladajg sie na-
stepujgce czynniki: dlugi dawne — 1098,7 miljonow (9,7%),
dlugi nowozaciagniete — 8.850,4 miljonéw (78,4%) i dtugi
z funduszéw publicznych — 1.345,7 miljonow (119%).
Zwiazki samorzgdowe, zaciggajac nowe pozyczki, zadlazaly
si¢ w kraju i zagranica. Z nowego zadluzenia przypada 734,°
miljonéw (6,5%) na pozyczki zagraniczne i 8.115,4 miljonéw
(71,9%) na pozyczki krajowe. Z ogélnej sumy 8.115,4 miljo-
néw, zaciaggnietych w kraju, przypada 5.326,0 miljonéw
(47,2%) na pozyczki dlugoterminowe, 1.121,1 miljonéw
(9,9%) na srednioterminowe i 1.668,4 miljonéw (14,8%) va
krotkoterminowe.

Przeci¢tna stopa procentowa i roczna obstuga diugéw
wynosita:

31.111.1929 6,80 596,0 miljonéw
31.I11.1930 7,02 721,5 4
31.111.1931 7,08 796,5 .
31.111.1932 6,42 725,0

W dniu 31.II1.1932 r. roczna obsluga dawnych pozyczek
przy przeci¢tnej stopie procentowej 5,28 wynosila 58,6 miljo-
now, pozyczek nowych, zaciagnietych na rynku krajowym
i zagranicznym przy przecietnej stopie procentowej 7,02 —
621,1 miljon6éw, pozyczek z funduszéw publicznych przy prze-
cietnej stopie 3,36% — 45,3 miljonow.

Ogolne zadluzenie rozklada sie na poszczegélne rodzaje
zwigzkow samorzadowych nastepujgco:

samorzad prowincjonalny — 593,4 miljonow 5,300
J powiatowy — 921,8 o 8,29,
gminy okregowe (Aemter) — 249 x 0,29/,
gminy powyzej 500.000 mieszk. — 2780,2 5 24,69,
gminy od 200.001—500.000 — 1397,4 Y 12,49/,
R . 100.001—200.000 — 8894 ~ 7,99,

A »~ 50.001—100.000 — 909,6 ) 8,10/0

4 «  25.001— 50.000 .. — 8731 % 7.7%,

5 . 10001— 25.00 — 9859 . 8,7%,

,, - 5.001— 10.000 " — 660,1 " 5,8%,

Y 3 2.001— 5.000 — 6457 - 5,7,

" dO 2-000 " Wil 6l 3;2 . 5140/0
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Dlugi samodzielnych przedsiebiorstw komunalnych wy-
nosily w dn. 31 marca 193! r. — 2.810,4 miljonéw marek.
Deficyty budzetowe zwigzkéw samorzadowych w po-

szczegélnych latach budzetowych przedstawialy sie w miljo-
nach marek nastepujaco:

Deficyt biez.
roku budzetow.

Ogélny deficyt lacznie
z def. lai poprzednich,
o ile nie zostat pokryty

Rok budzetowy

1929 341 207
1930 238 447
1931 360 690
1932 (szacunkowo) 400 okolo 1000

Wobec tak groznego stanu finansowego zwigzki saino
rzadowe domagaja sie pomocy od Rzeszy w postaci obnizenia
stopy procentowej do 4% podobnie, jak to zrobiono dla dhu-
gow, zaciggnietych przez rolnictwo. Stan finansowy zwigz-
kow samorzadowych w Niemczech wobec znacznych wydat-
kéw na opieke spolecznag jest bardzo ciezki i caly szereg nie
tylko wielkich miast, lecz takie powiatéow i gmin wiejskich
zaprzestalo placenia rat amortyzacyjnych od zaciagnietych
pozyczek. (Der Gemeindetag Nr. 9/33).

POTRZEBY DROGOWE W NIEMCZECH. Na budo-
we i utrzymanie sieci drogowej w Niemczech wydano w 1929
roku ogétem ponad 800 miljonéw marek; na pokrycie tej cu-

Wiadomo§ci

KURSY WALUT.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dn. 25.1. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.57 zl. — 5.63 2z},
100 frank. szwajc. — 172.55 — 171.69 zl.
1 funt. szterl. — 28.06 — 27.78 zi.

100 frank franc. — 34.99 zl. — 34.81 zl

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w doiu 25.1. 1934 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 107.25 z}. 3 proc. po2. patistw
budow. 41.00 zi., 4 proc. padstwowa po2. premjowa dolarowa
zl. 51.75, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 z}. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl. (w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83.25 z!. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 49.50 zl.
89/, obligacje Polskiego Banku Komunalnego III i IV em. 81.— zi.
41/,%/, Listy Zastawne m. Warszawy 51.25 zl. 8 proc. Listy Zastaw-
oe m. Warszawy 53.25. 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa 52.50 zl.
89/, Listy Zastawne m. Lodzi 45.75 zl., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
4%0.0. 8 proc. Listy Z.m. Cze¢stochowy 33.00. 8%/, L. Z.m. Kielc 30.00

Akcje Banku Polskiego 84.25 zl.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zl.

my wplynelo w tymze roku 200 miljonow marek podatku od
pojazdow mechanicznych, reszte zas wydatkowano z fundu-
sz6w ogolnych. Wydatki na drogi w 1933 r. wyniosty zaledwie
47% sumy, wydatkowanej w 1929 r. Wedlug statystyki fi-
nansowej Rzeszy wydatki wszystkich zwigzkéw samorzado-
wych spadly w okresie 1929 — 1932 z 932 na 350 miljonéw
marek, a wiec na 37%, uwzgledniajac w wydatkach utrzy-
mywanie drog o charakterze §cisle miejscowym.

Potrzeby drogowe w Niemczech, t. j. rozbudowa dotych-
czasowej sieci drogowej, wymaga Srodkéw w sumie 3 miljar-
dow marek. Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych pro-
gram ten musi byé rozlozony na caly szereg lat.

Obecnie istnieja tendencje do zwiekszenia wydatkéw na
budowe i utrzymywanie drég przynajmniej do poziomu 1929
roku. Nie uwzgledniajac drog o charakterze Scisle miejsco-
wym, wydano wowczas, jak juz wyzej podano, 800 miljondéw
marek. Liczac si¢ ze spadkiem budowy kosztow o 25%, wy-
datki na drogi winny zatem wynosi¢é 600 miljonéw marek.
Na taki wydatek nie moga sobie pozwolié zwigzki samorzado-
we, nie maja zatem innego wyjscia, jak domaganie sie do-
tacyj na drogi ze Skarbu Rzeszy. Ponadto rozwazana jest
kwestja zaciagniecia poiyczek na cele drogowe z tem jed-
nakze zastrzezeniem, Ze oprocentowanie i raty amortyzacyjne
beda nizsze od kosztéw utrzymania drég, wybudowanych da-
wniej z funduszéow wlasnych.

gospodarcze

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 25.1. 1934 r. Warszawa.

Zyto 1425 — 14.75 zl.
Pszenica 20.00 — 21.00 zi.
Jeczmiea 13.25— 15.50 zt.
Owies 11.00 — 12.00 zt.

NABIAL.
(W dniu 16.1. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.21 z).

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.70 zl., mle-
czarskie deserowe II gat. 240 zl.,, mleczarskie solone
2.50 zl., oselkowe 2.00 zl.

Ceny masla w detalu rozumiejg si¢ o 159, wigcej cen hurtowych.

Jaja swieze za sztuke 0.16 zi.

Ksiazki, broszury, ulotki i czasopisma, wszystkie druki, ksie-

gi i pomoce do rachuby, materjaly piémienne oraz pomoce

biurowe nalezy nabywaé w Samorzgdowym Instytucie Wydaw-
niczym w Warszawie, Swietokrzyska 18.

UWAGA:

Sp. z 0. 0. w Warszawle, Warszawa, Swietokrzyska 13.

Wszystkie Instytucje Samorzadowe winny umlieszczaé¢ ogloszenia (kon-
kursy, rrzetargl, statuty, obwieszczenla i t. p.) w Ich wilasnym organie, tygod-
niku .SAMORZAD*, przesylajac je do Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego
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PoradnikKk samorzadowy

1. Pytanie:
bytuje:

1) czy robotnicy, mieszkajacy w gminie miej-

sca ich pracy, maja prawo domagaé sie od gminy
potwierdzenia zaswiadczeni na otrzymanie biletéw
kolejowych ulgowych, jezeli celem ich wyjazdu jest
cheé odwiedzenia rodziny, zalatwienie spraw majat-
kowych i t. p.;
. _2) czy gmina poswiadczajaca zaswiadczenia mo-
ze zadaé¢ od robotnikéw dokumentéw, stwierdzaja-
cych bz}di. tozsamos$é osoby, badz fakty, o ktérych
wspominaja oni w swych podaniach (posiadanie
zlemi i t. p.).

Odpowiedz: 1) kolejowe bilety ulgowe, wyda-
wane na podstawie przepiséw rozdziaiu D. 1ll. A.
dzial 1 czesé II, taryfy oséb. (Dz. Pr. r. 1931
Nr. 8, poz. 36) maja sluzyé jedynie dla tych robot-
mk(}W, ktérzy mieszkaja nie w tej miejscowosei,
gdzie pracuja. Gmina ma stwierdzié, ze dane przed-
sigbiorstwo, ktére wystawilo zaswiadezenie robotni-
kf)W.l, faktycznie na terenie gminy istnieje. Wszel-
kie inne zaswiadczenia nie daja tu zadnych podstaw
do uzyskania biletu ulgowego i gminy nie maja
prawa ani ich wydawaé, ani poswiadczaé (p. okdlne
pismo Min. Spraw Wewn. z dn. 13.X1.1933 r. L.
A. P. 58/7).

2) w wypadku uzasadnionych watpliwosci mo-
ze gmina zada¢ dowodu tozsamosci osoby, ubiega-
Jacej si¢ o zaswiadczenie legitymacji, bowiem moze
zachodzi¢ obawa, ze legitymacja w tej czy innej
drodze znalazila si¢ w rekach niewlasciwej osoby.

Urzad gminy w Brzeszczach za-

2. Pytanie: Zarzad gminy Skobelka, pow.
horochowskiego, zapytuje:
. . 1) jak nalezy rozumie¢ art. 22 Ustawy o cze-
Sclowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego

Z dnia 23.111.1933 r., czyli innemi stowy, kto za- -

Wwiesza radnego gromadzkiego, — woéjt czy tez sol-
tys, w wypadku gdy zajda okolicznosci przewidzia-
ne w art. 71i 9 wspomnianej ustawy;

2) czy gromada, nie bedaca dotychczas orga-
nem ustrojowym, jest nim w pojeciu nowej ustawy
samorzadowe] i czy organ ustrojowy musi byé jed-
nostka o charakterze publiczno-prawnym.

Odpowiedz: 1) zagadnienie, kto oglasza o za-
wieszeniu radnego gromadzkiego (decyzja jest tu
zbedna, bowiem zawieszenie ma miejsce automa-
tycznie z mocy ustawy), bedzie rozstrzygnigte w roz-
porzadzeniu wykonawczem. Stosujac w drodze ana-
logji postanowienie ust, (3) art. 7 ust. samorz.,
nalezy sadzi¢, ze winien to uczynié¢ solys, jako prze
wodniczacy rady’gromadzkiej.

_ 2) pojecie ,,organu ustrojowego* zostalo zupci-
nie SciSle sprecyzowane w ust. (6) art. 1 ustawy
samorz., sa to rady i zarzady zwiazkéw samorzado-
wych._ Gromada wiec nie moze byé nigdy organem
ustrojowym; natomiast jest ona czescia gminy (p.
ust. (1) i (3) art. 15 ustawy samorz.). Jakkolwiek
ustawa nie nadala jej charakteru osoby prawa pu-
blicznego, to jednak z duzem uzasadnieniem moz-

naby twierdzié, ze ma ona ten charakter, ze wzgledu
na jej charakter organizacji przymusowej, )ej za-
kres dzialania (ust. (2) art. 17 u. s.) i uprawnienia
finansowe (art. 23 ust. samorz.).

3. Pytanie: Zarzad gminny gm. Oleszne zapy-
tuje, czy rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 27.X.1933
roku o sposobie uregulowania zaleglych kosztow
leczenia ubogich chorych i kosztéw opieki spolecznej
(Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 644) dotyczy réwniez
uprawnien Kas Chorych, wynikajacych z postano-
wienia art. 43, 1I1 ust. z dnia 19.V.1920 r. o obow.
ubezpieczenia na wypadek choroby (Dz. U. Nr. 44,
poz. 272). :

Odpowiedz: Wymienione w pytaniu rozporza-
dzenie, jak to z jego tytulu wynika, reguluje spra-
we zaleglosci w kosztach leczenmia ubogich chorych,
a §wiadczenia zwiazkéw samorzadu terytorjalnego
na rzecz Kas Chorych z art. 43 ustawy z 19.V.1920 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 272) pod pojecie takich
kosztéw nie podpadaja; wymienione rozporzadzenie
zatem Swiadczen tych nie dotyczy.

4. Pytanie: Zarzad gminy w Kobylce zapytuje:

1) czy zastepce radnego gminnego nalezy po-
wolywaé z listy zastepcow tej listy, z ktorej zostat
wybrany radny, czy z ogdlnej listy zastepcow rad-
nych;

2) czy tawnik gminy, wybrany na to stanowi-
sko z poza grona radnych, moze zosta¢ radnym
powiatowym ;

3) czy soltys moze byé radnym gminnym badz
lawnikiem gminnym.

Odpowiedz: 1) wybory radnych gminnych sa
stosunkowe (ust. (4) art. 29 ustawy samorzadowej)
i wobec tego zastepcy winni byé powolywani na
tych samych zasadach, t. zn. na miejsce ustepuja-
cego radnego mozna powolaé jedynie zastepce z tej
samej listy; gdyby braklo ich — winien byé dany
mandat nieobsadzony zupelnie (p. § 23 i 28 rozporz.
Min. Spraw Wewn. z dn. 17.X1.1933 r. Dz. U. Nr.
92, poz. 711 méwi o ,listach* w liczbie mnogie)) ;

2) wybranym na radnego powiatowego moze
byé kazdy, kto ma lat 30, wlada jezykiem polskim
w stowie i pidmie (chyba, ze chodzi o obszar okres-
lony rozporz. Min. Spraw Wewn. z dn. 17.X.1933 r.
Dz. U. Nr. 83, poz. 592), oraz posiada ogdlne prawo
wybierania, okres§lone w art. 3 ustawy samorz. Mo-
ze byc¢ zatem wybrana osoba niewchodzaca w sktad
kolegjum wyborczego, okreslonego w ust. (1) art.
57 u. sam. Termin ,,radnych* uzyty w ust. (2) art.
57 dotyczy radnych powiatowych (p. ust. (4) art. 1
ust. sam.). W tej sytuacji lawnik gminny moze tvé
radnym powiatowym ; ]

3) w mysl § 3 rozporzadz. Min. Spraw Wewn.
z dn. 17.X1.1933 r. (Dz. U. Nr. 92, poz. 711) oraz
§ 18 rozporz. Min. Spraw Wewn. z dn. 1.1.1934 r.
(Dz. U. Nr. 2, poz. 6) nie ma zadnych przeszkéd,
aby soltys zostal radnym gminnym, badz fawnikiem.

H.1iP.
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5. Pytaniec: Zarzad gminy Zbuczyn zapytuje:

Mieszkaniec tut. gminy w roku 1925 odszed! do woj-

ska, gdzie pozostat jako podof. zawodowy. W mie-
dzyczasie i rodzina jego z terenu gminy wyjechata,
wiec do rejestru mieszkancow nie ujeci.

Po powrocie z wojska (1933 r.) zamieszkal na
terenie innej gminy, ktorej zarzad nadestal zawia-
domienie wz. C. Jak powinna by¢ zalatwiona po-
wyzsza sprawa?

Odpowiedz: Stosownie do § 10 instrukcji M. S.
Wewn. rejestr mieszkancéow powinien byé zatozony
na podstawie ankiety do dnia 1 lipca 1931 r. Ter-
min powyzszy zostal przez M. S. Wewn. przediuzony
nastepnie do dnia 1 lipca 1932 r.

Od tej dopiero daty gminy obowiazane sa noto-
waé w rejestrze kazda zmiane w skladzie ludnosci
na podstawie wymiany odpowiednich zawiadomien.
(Patrz § 10 ust. 2 instr. M. S. Wewn.).

Wynika stad, ze wymiana zawiadomien w spra-
wach zamieszkania, ktére mialy miejsce przed dniem
1 lipca 1931 r. wzgl. przed dniem 1 lipca 1932 r.
nie obowigzuje, a nawet, o ile chodzi o okres przed
zalozeniem rejestru, nie jest mozliwa.

W naszym wypadku do gminy Zbuczyn nade-
stano zawiadomienie wzoru C w sprawie zamiesz-
kania w roku 1925, kiedy to rejestry wogodle jeszcze
nie istnialy. Wystanie przez gmine Zbuczyn w tym
wypadku odpowiedzi wzoru A nie jest mozliwe, gdyz
zawiadomienie wzoru A powinno zawieraé ,,dostow-
ny tekst rejestru mieszkancow‘. (Patrz § 84 ust. 1
oraz § 41 instr. M. S. Wewn.).

Z uwagi na powyzsze gmina Zbuczyn powinna
w tym wypadku przesltaé odpowiedZz w postaci zwy-
klego listu, w ktorym, stwierdzajac fakt zamieszka-
nia danej osoby w roku 1925 oraz okolicznosci, to-
warzyszace opuszczeniu przez te osobe gminy, nalezy
wyjasni¢, ze osoba, o ktora chodzi, nie figuruje
w rejestrze mieszkancow gminy Zbuczyn i ze wobec
tego przestanie wzoru A nie jest mozliwe.

w koxespondencu powyzszej nalezy jednakze
poda¢ wiadome gminie Zbuczyn informacje o za-
mieszkaniu w roku 1925, gdyz informacje te moga
by¢ gminie zapytujacej potrzebne ze wzgledow
ubocznych lub specjalnych.

6. Pytanie: Kancelarja Zarzadu gminy Leléw,
pow. wloszezowskiego, zapytuje:

Jak nalezy przeprowadzaé¢ wpis w rejestrze
mieszkancow w wypadku, gdy osoba zapisana do re-
jestru na nazwisko panienskie, wychodzac zamaz,
przyjmuje nazwisko meza i gdy maz przeprowadza
sie¢ do mieszkania zony, wobec sprzecznosci opisa-
nych w Nr. 7/33 rok ,,Samorzadu‘‘ patrz pytanie 3
gm. Sokétka i Nr. 8/33 rok ,,Samorzadu*, patrz py-
tanie 2 gm. Krymno, oraz Nr. 11/33 rok, pytanie 6
udzielone jednemu z pracownikow prowadzgcych ewi-
dencje ruchu ludnosci, t. j. czy nalezy przeprowadzaé
wpis, jak opisano w pierwszych dwuch wypadkach,
czy tez jak w drugim wypadku?

Odpowiedz: Pomiedzy sposobem dokonywania
adnotacji o zawarciu malzenstwa, proponowanym
w Nr. 7, 8 i 11 ,Samorzadu‘ sprzecznosci niema,
gdyz tresé zapisu we wszystkich trzech wypadkach
bedzie ta sama, a mianowicie, zawsze zapis bedzie
polegal na wpisaniu nazwiska meza z dodaniem stow:
»Z domu..... vev.. 1 ze wskazaniem w dalszym
ciggu nazwiska panienskiego. Chodzi tylko o to, ze
przez przekresSlenie nazwiska panienskiego i ponrow-
ne wpisanie calosci pragniemy podkresli¢ odrazu, ze
poprawka dotyczy zmiany nazwiska z powodu mal-
zenstwa, zas w drugim wypadku manipulacja ta jest
mn'ej przejrzysta i wymaga odczytania rubryki:
stan cywilny.

Wybierajac z powyzszych dwu sposobow, wypo-
wiedzielibySmy sie raczej za sposobem drugim (Nr.
11 ,,Samorzadu*‘), gdyz sposéb ten, aczkolwiek mmiej
przejrzysty, jest szybszy i wymaga mniej miejsca.

B.

Wydawnictwa nadestane

BRONIKOWSKI WIKTOR.—DROGI POSTEPU CHLO-
PA POLSKIEGO. — Z przedmowa prof. W. Grabskiego. Bi-
bljoteka Pulawska. Serja prac spoteczno-gospodarczych Nr. 41.
Nakl. Pan. Inst. Nauk. Gosp. Wiejsk. w Pulawach. Warszawa
1934, stron 348. Cena 6 zI. Sklad gléwny: Ksiegarnia Rol-
nicza T. O. R. w Warszawie, Mazowiecka 10.

Ksigzka ta zmierza do wykazania prawidlowosci w po-
stepie naszych chlopow, w zaleznosci od warunkéw spolecz-
nych, gospodarczych, politycznych i ideowych, biorac pod
uwage okres pouwlaszczeniowy oraz ujmujac poréwnawczo
stosunki we wszystkich dzielnicach.

Trea¢ ksigzki zostala zawarta w szefciu czesciach:
I — Wstep, II — Czynniki zewnetrzne warunkujace postep,

III — Wtlasciwosci chtopa, IV — Dz1alacza, — Srodki
szerzenia oswiaty i ulepszen rolmczych i VI — Wkraczame
postepu.

Czeéé 1 zawiera omoéwienie znaczenia wsi w panstwie
oraz uwagi o waznoSci i kierunku postgpu na wsi. Dalej idzie
przeglad badan i wazniejszej literatury, zwigzanych z polo-
Zeniem wsi.

W czeSci II nakreslono stosunki polityczne oraz wa-
runki gospodarcze, oSwiatowe i organizacyjne, w jakich znaj-

Czesé IIl opisuje cechy kulturalne chlopéw polskich.
Mamy zaréwno ujecie zycia, pracy i gospodarowania, jak
i stosunku do religji, sztuki i oSwiaty. Pozatem mamy tez
rozwazania nad rodzing wiejska, udzialem w zrzeszeniach,
ruchu klasowym, narodowym i panstwowym.

Czesci IV i V sa zarysem polskiej agronomji spotecz-
nej. W szczegélnoédci czesé IV daje charakterystyke dzialtaczy
wystepujacych na wsi oraz warunki i wyniki ich pracy.
Cze$é V omawia dziatalno$é instytucyj oSwiatowych i gospo-
darczych na wsi. Nastepnie mamy przedstawiong dzialalnosé
ludowych szkét rolniczych. Przeglad o$wiaty pozaszkolnej na
wsi zaczyna sie charakterystyka nauczania przy pomocy od-
czytow i kursow oraz gazet i ksiazek, poczem porusza do-
Swiadczalnictwo, przysposobienie rolnicze mlodziezy, zZospo-
darstwa wzorowe oraz wystawy i wycieczki, a konczy sig
poruszeniem roli nagréd i ustaw.

Ostatnia czeéé VI podaje pojecie postepu, sposéb przyj-
mowania si¢ tegoz u jednostek i przechodzenie na sasiadow
i ogdl. W zakonczeniu mamy uwagi o mozliwosciach ruchu
postepowego obecnie i w mnajblizszych czasach.

Jak widzimy ksigzka dr. W. Bronikowskiego wypelnia
dotkliwy brak wszechstronnego pogladu na spoleczne stosun-
ki wiejskie ostatniej doby, stanowigc powaina podstawe dla
orjentacji i dzialania w tej dziedzinie. Przytoczenie obfitej
literatury ulatwi poglebienie poruszonych zagadnien.

dowali sie chlopi polscy od lat pieédziesiatych do wojny
swiatowej.
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