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»lerytorjalna organizacja gminy wiejskiej w Polsce.
Whnioski do reformy”

Rozprawa doktorska, przyjeta przez Rade Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
z przedmowa Prof. Uniwersytetu B. Wasiutynskiego.

Naktadem Samorzadowego Instytutu Wydawnlczegd
i z zasitku Seminarjum Prawa Administracyjnego Uriwersytetu Warszawskiego.

Czes¢ |. Historja i obecny stan terytorjalnej organizacji gminy wiejskiej w Polsce.
1. Historja gminy wiejskiej w Polsce pod rozbiorami: a) Zabér pruski, b) Zabdr austry-
jacki. ¢) Zabér rosyjski Krélestwo kongresowe, d) Zabér rosyjski - obszar dawnej Litwy i Rusi.

2. Sprawa jednolitego typu gminy wiejskiej w Paristwie Polskiem od r 1918 do chwili obecnej.

3. Ogodlna charakterystyka terytorjalnej organizacji gminy wiejskiej w Panstwie Polskiem.

Czes¢ Il. Wnioski do reformy terytorjalnej organizacji gminy wiejskiej.

1. Zasady ogélne. 2. Stanowisko gminy wiejskiej w ustroju polskiej administracji publicz-
nej. Jej zakres dziatania. 3. Wnioski do reformy.

Czes¢ lll. Terytorjalna organizacja gminy wiejskiej w rzadowym projekcie ustawy o czes-
ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego.
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W zwiazku z nowym okélnikiem Ministra Rolnictwa w sprawie wprowadze-
nia w zycie ustawy z dnia 21 marca 1931 r. o zmianie niektérych przepiséw usta-
wy z dnia 23 marca 1929 r. o oplatach od ogieréw nieposiadajacych $wiadectw
uznania (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 339) uprzejmie zawiadamiamy, iz posiadamy
poszczegolne rodzaje do drukéw, wykonane w/g nowych przepiséw, po nastepuja-
cych cenach:

Obwieszczenia . ; . . . . . . za 100 sztuk 4.00 zt.
Spis ogierow. Wzér Nr. 1 . : % ' . za 100 ark. 6.50 ,,
Zaswiadczenie. Wzor Nr. 2 : za 100 sztuk 250 ,,
Pokwitowanie. Wzér Nr. 3. w bloczkach po JO po-

dwdjne . 5 ] . ; : - . za 1 blok 2.00 ,,
Deklaracje. Wzé6r Nr. 4 . L : . 2 . za 100 sztuk 2.50 ,,
Cyfrowe zestawienie g : g 2 . za 100 ark. 4.00 ,,
Zaswiadczenie ukoriczenia lat 15 . i : . za 100 sztuk 250 ,,
Zaswiadczenie wady organicznej . za 100 sztuk 2.50 ,,
Wezwania przewidziane § 4 instrukcji Mm Roln

dla zarzadéw gmin z dn. 12.IV 1931 r. . . za 100 sztuk 2.50 ,,

Instr. Min. Roln. dla zarzadéw gmin z d. 12.IV 1931 r. 2za 100 sztuk 5.00 ,,

Powyzej wyszczegolnione druki wysylamy na kazde Ziadanie z doliczeniem
kosztéw przesytki. Zamoéwienia kierowa¢ pod adresem:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY, Warszawa, Swietokrzyska 13.

KAMIENIOLOMY MIAST MALOPOLSKICH

Spotka z o. 0. w Krakowie ul. Mikotajska 6, telefon Nr. 134-40

poleca materjaly drogowe jak:

Wszelkiego rodzaju obrobione bruki, mozajki, poétkostki, dziki bruk. Ttucz-
nie do budowy i konserwacji drég i drobny tluczen do betonow. Grysy niesiane,
siane i granulowane.

Kamien famany na brukowanie i drobniejszy do przetlukiwania na ttu-
czen. Kamien tamany na wykiadke drogowa.

Kamien ciosowy do budowli w obrdobce czystej i surowej.

Z kamieniolomu porfirowego w Miekini stacja Krzeszowice
(Malopolska)
ot andezytowego w Kluszkowcach A Nowy Targ
pod Czorsztynem (Matopolska)
- dolomitowego w Libigzu .,  Libiaz
(Matopolska)
o marmurowego w Czernej ., Krzeszowice
: (Malopolska)
- bazaltowego w Berestowcu .,  Lubomirsk
3 (Wolyn)

Na igdanie sktadamy odwrotnie oferty po najprzystepniejszych
cenach i warunkach.
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226 zi. — Y/, str. 112 z}. 50 gr. Poza tekstem za
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TRESC Nr. 51: Organlzacja rolnictwa a izby rolniczej — E. Dunin-Markiewicz. Dolina Prutn — §. Rdzanski. Ustr6j gminny we

Francji — H. K. Sprawy biezace.

Ze Zwiazku Powiatéw Rzeczypospolite] Polskiej.

Wiadomoscl gospcdarcze. Poradoik.

Na zlecenie leiqzku Powiatow Rz. P. (Warszawa, Marszalkowska 81 a) prowadzimy

administracje kwartalnika ,Samorzad Terytorjalny“.

Dla unikniecia omylek. prosimy uprzejmie przy wplatach prenumeraty za kwartal-

nik ,Samorzad Terytorjalny” lub za tygodnik ,Samorzgd® — zaznaczaé wy-

raznie na wypelnianych blankietach P. K. O.:

przeznaczone na KWARTALNIK ,SAMORZAD TERYTORJALNY® lub
4 » TYGODNIK ,SAMORZAD".

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Warszawa, Swiqtokrzyska 13 m. 135.

Organizacja rolnictwa a izby rolniczej

(na tle stosunKéw Polesia)

Prawie jednoczesnie ze zjazdem przedstawicieli
Powiatowych Zwiazkéw Komunalnych wojewédztwa
Poleskiego, odbytym w dniu 30 pazdziernika r. b., na
ktérym byl wygloszony referat .Rolnictwo a Samo-
rzad”, zamieszczony nastepnie w Nr. 45 tygodnika
»Samaorzad”, ukazalo si¢ w Dz. Ust. R. P. Nr. 94 z dnia
29.X.1932 r. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypos-
politej o zmianach w Rozp. Prezydenta z dnia 22.11I.
1928 r. o Izbach Rolniczych. Wobec zajetego w refe-
racie stanowiska wzgledem Izb Rolniczych checiatbym
tu pokrétce rozpatrzyé ustawe nowelizujaca i oSwie-
tli¢ w dalszym ciggu poruszona sprawe z punktu wi-
dzenia stosunkéw poleskich.

Gléwne zmiany, ktére wprowadza nowela do Roz-
porzadzenia Prezydenta z dnia 22.111.1928 r., dotycza
prerogatyw Rzadu, a to przez zmiane art. 3, 6, 17, 49
i 56. Zmiany powyzsze upowazniaja Rade Ministréow
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do tworzenia Izb i rozwiazywania Rad Izb na wniosek
Ministra Rolnictwa i R. R. bez zasiegania opinji orga-
néw uchwalajacych samorzgdu terytorjalnego i orga-
nizacyj spolecznych (art. 3 i 56) ; rozszerzaja kompe-
tencje Komisarzy, mianowanych przez Ministra Rol-
nictwa i R. R. (art. 6 i 56) ; rozszerzaja uprawnienia
Ministra Rolnictwa i R. R. w dziedzinie gospodarki fi-
nansowe]j Izby (art. 49), oraz zapewniaja wigkszy
wplyw Rzadu przez podniesienie liczby radcéw z no-
minacji, ktérzy moga stanowi¢ potowe ogdlnej ilosc:
radeéw z wyboru (art. 17).

Nastepnie nowela wskazuje state Zrodla docho-
déw Izby i okresla wysoko§é udzialu w podatkach —
panstwowym, gruntowym i dodatku samorzadowym
do podatku gruntowego (art. 51).

Trzeci zasadniczy kompleks zmian dotyczy zakre-
su zadan Izby, gdzie prawodawca dazy do sprecyzowa-
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nia zadan w kierunku uprawnienia Izby, do sprawowa-
nia nadzoru i nadawania jednolitoSci pracom samo-
rzadu terytorjalnego w dziedzinie rolnictwa (art. 8),
oraz do okresSlenia stosunku Izb do dobrowolnyzh or-
ganizacyj ogélno - rolniczych (art. 13).

Nie wchodzac w blizsza ocene zagadnien stosun-
ku Izb Reclniczych do wladz panstwowych, wspomng
nawiasem, ze my$l prawcdawcy rozszerzenia kompe-
tencyj i prerogatyw Rzadu uwazam za caltkowicie
sluszna, szczegélnie, jezeli chodzi o Polesie.

Chce natomiast szerzej omowié¢ zasadnicza kwe-
stje — mianowicie, czy Izba Rolnicza w tzj formie,
jaka jej nadaje wspomniana ustawa, zdolna bedzie
do objecia caloksztaltu spraw rolniczych na Polesiu
i czy spelni rcle czynnika normujacego stosunki, ja-
kie sie wytworzyly i do dzi§ dnia utrzymuja?

Pod caloksztaltem spraw rozumiem nietylko roz-
wiazywanie zagadnien i przeprowadzanie akeyj przed-
miotowych, lecz bezpoSrednie dzialanie wsréd rolni-
kéw, cddzialywanie na masy rolnicze w tym kierun-
ku, by praca jakkolwiekbadz pemyslanej centrali wo-

jewddzkiej znajdowala zywy oddiwiek w czynnym -

materjale ludzkim, podleglym bezposrednio wplywom
wejze centrali, z drugiej za$ strony oddzialywujgcym
na nia z dolu.

Ustawa o Izbazh Rolniczych, przewidujaca orga-
nizacje centrali cbejmujacej jedno lub wigcej woje-
wodztw, nie siega w glab i decydujaco de dotu, bez-
poSrednio do rolnika i nie daje rozwiazania, w jakie
formy organizacyjne ten doét nalezy ujaé, by zapsw-
ni¢ tym formom zywotnosé. W dalszym ciagu po-
zostawia 51e dcwolncw, réznctorowosc¢ i niejednoli-
tosé organizacyjna, dajac pole do taré, nieustannego
uzgadniania i ustalania kompetencji z uszczerbkiem
dla konkretnej pracy.

Dctad rozwiazanie zagadnienia polegalo na tem,
ze Ministerstwo Rolnictwa przekazywalo pewne prace
do wykcnania organizacjom rolniczym, poddajac jc
swej kontroli za posrednictwem urzedéw wojewodz-
kich, z drugie) strony zalecano samorzadowi terytor-
jalnemu podejmowaé prace popierania rolniciwa, po-
wolujac komisje rolne i poddajac czynnos$ci samorza-
déw rowniez urzedowej kontroli. Wynikat stad brak
jednolitosci, dwutorowosc, pomimo koordynujacego
czynmka za jaki nalezaloby uwazaé WdeIaI Rolnic-
twa i Weterynarji Urzedu WCJEWOdelegO, co pro-
wadzilo do marnowania wielu wysitkow i Srodkéw
pienieznych.

Stan taki zmuszatl do szukania wyjscia, do kom-
promisow, do zawierania umow pomiedzy samorza-
dem a organizacjami rolniczemi — wszystkoe to jed-
nak mialo charakter przejSciowy, nie dajacy rekojmi
trwatosci, gdyz wszystkim tym rozwiazaniom braklo
podstaw prawnych, ktore jedynie te trwalosé zapew-
ni¢ mogty.

Trudnc§é wspdlpracy potegowaly wsewnetrzne
stosunki organizacyj rolniczych, ktérych nie zdolalta
naprawi¢ unifikacja, oraz brak oparcia o szerokie
warstwy rolnicze, co wytwarzato dziwaczne konstruk-
cje, gdzie przy rozbudowanej i czesto nawet dobrze
pomyslane) organizacji centrali wojewoédzkiej wiodly
jalowy zywot organizacje powiatowe, oparte o kilka
umleraJacych kétek rolniczych, powracajacych do zy-
cia jedynie na krétko podczas walnych zebran, zwoly-
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wanych przewaznie pod haslem wyboréw: nowych
wladz.

Stan ten nie wzbudzal zaufania ani wsréd mas
ani u samorzadéw do organizacyj rolniczych, ktoére
pczbawione Srodkéw wlasnych, a ostatnio, wobec za-
powiedzianego od 1.1V.1933 r. cofniecia subwencji
powaznie zagrozone sa w swej egzystencji, pomimo
pozorow ruchliwoéc® i zywotnosci, jakie usiluja im
nadaé¢ jednostki czesto dobrej woli.

Nieprzeparta logika zycia narzuca jednak konie-
czno$é wejrzenia w te sprawy i znalezienia rozwia-
zania. Rozwiazanie to dotyczy tak strony formalnej,
crganizacyjnej, jak przedmiotowej odnosnie zakresu
i metod pracy, a takie najwazniejszego bodaj mo-
mentu — ujecia 2zynnika ludzkiego, momentu dotad
zapoznawanego, pomimo pozoréw, jakie stwarzalo
istnienie kotek rolniczych.

Jezeli chodzi o ferme konstrukcyjna organdw,
powclanych do wykonywania zadan w jakimkolwiek
zakresie zycia gospodarczego, chcialoby sie widzieé
crganizacje o jednolitej strukturze, w ktorej praca
szlaby jednym torem od organéw nadrzednych do or-
ganéw wykonawczych. Organy wspdhrzedne o tym
sainym lub zklizonym zakresie zadan nie powinny tu
istnieé. Organizacja taka winna posiadaé¢ charakter
publieczno - prawny, nadaJa,y jej autorytet, trwalosé
kenstrukzji, zapewniajgcy ciaglo§é pracy; winna byc
instytucja samorzadowa w ogdlniejszem znaczeniu
tegc wyrazu, gdmeby czynmk speleczny mial nalezy-
ty gles, w kencu winna mieé zakezpieczone $rodki ma-
terjalne, oraz wyrainie, ustawowo przepisany za-
kres kompetencji.

Wymienionym wyzej warunkom nie odpowiadal
dotad ani samorzad terytorjalny, ani tembardziej or-
ganizacje spoleczne. Samorzadowi braklo podstaw
prawnych, upowazniajacych do objecia caloksztaltu
zagadnien gospodarczo - rolniczych, co wytwarzalo
dcrywczo§¢ przedsiewzied i nie zapewnialo stalosci
Srodkéow materjalnych, stad tez wplyw samorzadu
na masy rolnicze w dziedzinie ich zycia gospodarcze-
go byl stosunkowo niewielki. Spoleczne organizacje
rolnicze, nie majac podstaw prawnyzh i finansowych,
tembardziej nie byly zdolne podota¢ zadaniu, udzial
za$ spoleczenstwa rolniczego w nich ograniczatl sie do
pewnej liczby kétek rolniczych, gdy cala masa byla
obcjetna i poza propaganda nie bylo Srodkéw do jej
peruszenia.

Czy wprowadzenie Izby Rolniczej stanowitoby
naprawe tych stosunkow ?

Utworzenie Rady Izby w drodze wyboxow bez-
poSrednich (radcowie wybierani przez zgromadzenia
wybkorcze) i wyborow posrednich (radcowiz z wybo-
ru organizacyj rolniczych) oraz mianowanych — be-
dzie stanowilo niewatpliwie doniosly ewenement
w zyciu rolniczem Polesia, lecz na tem ustanie bezpo-
Sredni kontakt Izby z rolnictwem, j<zeli Izba ma
dzialaé¢ za peSrednictwem samorzadu terytorjalnego
i organizacyj spotecznych. Tu wlasnie widze luke, kto-
ra cala dzialalnosé Izby pozostawi w prozni, w oderwa-
niu od spoleczenstwa, skazujac ja na jalowy biuro-
kratyczny zywot. Gdyby za§ Izba zdecydowala sie
bezposrednio w swoim zakresie wykonywac¢ pewne
zadania i gdyby jej na to pozwolily Srodki materjal-
ne — stanowilaby trzeci dzialajacy czynnik w pracy
rolniczej obok samorzadu i organizacyj spolecznych,
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co nie prowadzlloby w zadnej mierze, jak sadz¢, do
programowoscx, celowosci i Jednolltoscl pracy. Opar-
cie sie Izby o samorzad i organizacjz dobrowolne da-
tcby, jezeli chodzi o Jednohty program, wyniki zbyt
iluzeryczne, gdy zwazymy, ze lzba nie posnada dosta-
tecznych uprawnien, zapewmaJacych jej postuch or-
ganéw, majacych realizowaé jej programy rolnicze.
Z drugiej strony odrzucenie bezposredniosci dziala-
nia pozbawiloby wlasnie lzbe zywego kontaktu z ma-
sami rolniczemi i zostawiloby ja w prozni. Praca za$
w masach stalaby sie w dalszym ciagu przedmiotem
uzgadniafi, tak trudnych do osiagniegcia, pomiedzy
samorzadami a organizacjami dobrowolnemi, nie mé-
wiac juz o tem, ze te ostatnie, najlepiej nawzt zorga-
nizowane, mialyby przedewszystkiem za zadanie pra-
ce wsréd swoich czlonkoéw, ktérzy sila rzeczy stano-
wiliby znikomy cdsetek calego spoleczenstwa rolni-
czego. Masa za$ rolnicza, jak nas w tem utwierdza
dotychczasowe doswiadczenie, pozostalaby poza or-
ganizacja, a co zatem idzie poza nawiasem jej od-
dzialywan, a takie wplywéw samorzadu, jezeli zwa-
zymy, ze samorzad, nie majac ku temu wyraznych
ustawowych dyrektyw, traktowatby sprawy rolnicze
pobieznie i dorywczo, a ponoszac ofiare zz swych do-
chodéw na rzecz Izby, od niej oczzkiwalby dzialal-
nesci. Zapowiedzia tego jest okolnik Ministra Spraw
Wewnetrznych wydany w porczumieniu z Ministram
Skarbu z dnia 11.XI. b. r. Nr. 141 S. F. 11/4/1 (patrz
»Samorzad” Nr. 48), upowazniajacy sejmiki do obni-
zania wydatkdw pozaustawowych na cele popierania
rclnictwa w razie przekazania na cele Izby Rolniczz)
przewidzianych ustawa wplywow. Nie watpie, ze sa-
morzady z uprawnienia tego skwapliwie skorzystaja.

Stan rzeczy, jakiby sie¢ wytworzyl, tatwo przewi-
dzieé. Samorzad terytorjalny z uszczuplonemi $rod-
kami finansowemi ma cele rolnictwa, a pozbawiony,
ze tak powiem, bodzcéw natury moralnej oraz orga-
nizacje spoteczne kez Srodkéw wilasnych i subwencji
beda niezdolne do realnej pracy, ktorej Izba réwniez
nie podola, gdy weZmiemy pcd uwage, ze jej Srodki
tinansowe, wyplywajace z ustawy, wyniosa na Pole-
siu okolo 70.000 zlotych rocznie, co wystarczyloby
na bardzo skromnie pomysSlany aparat centralny
i nieliczna obsade fachowa powiatow, w rezultacie
czego praca wsrod szerokich mas i jej wyniki bylyby
dosé problematyczne.

Tak powstaloby bledne kolo, wyjscie z ktorego
w tych warunkach byloby trudne, tem niemniej ko-
nieczne chociazby tylko ze wzgledu na najwazniejsze
zagadnienie, jakiem jest, powtarzam, bezposSrednie po-
dejscie do rolnika. Dlatego tez pomine w dalszym
ciagu kwestje form organizacyjnych organéw cent-
ralnych o w0Jew0dzk1m z2kresie dzialania, sadzac, ze
w dostatecznej mierze odpow1ed21alem na postawio-
ne w poczatku pytanie. Chee tylko Joszcze raz pod-
kreslié, ze wielka wada istniejacych i dzmlaJacych
dotad organizacy] bylo dzialanie wedlug a priori po-
wmetych programéw, szematéw, bez dostatecznago
poznania warunkéw lokalnych, kez dokladnej analizy
stosunkéw gospodarczych. Uderzajacym jest popro-
stu brak jakichkolwiek studjow, a natomiast kate-
goryczny ton programéw, Smialo§é i ryzykownosé
pociggnieé¢ oraz obfito§¢ nieudanych i niezakonczo-
nych akcyj. Plynie to réwniez i stad, ze nie zdotano
dotad zgrupowa¢é i wciagnaé¢ w orbite pracy spolecz-
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no-rolniczej elementéw czynnych, jak tez nie potra-
ficno poruszyé mas rolniczych, gdyz twierdze jeszcze
raz, Ze organizowanie kélek rolniczych byto tylko po-
zorem pracy a nie praca istotna.

Wyrwanie za§ masy rolniczej z jej biernosci, po-
budzenie i pociagniecie jej do pracy, winno byé pod-
stawa prcgramu wszelkich poczynan w dzisdzinie
spoleczno - rolniczej i musi doprowadzié do tego, by
nastapito nie zetkniecie si¢ organu centralnego z rol-
nikiem, a wytworzenie tego organu przez rolnika.
Taki organ, jako emanacja zorganizowanego od do-
lu rolnictwa, zdolny bylby do stworzenia syntezy,
cpartej na znajomo$ci warunkow lokalnych, oraz na
postulatach i dazeniach calego spoleczenstwa rolni-
czego.

Z tego punktu widzenia uwazam, ze na Polesiu
przed twerzeniem jakiejkolwiekbadz wojewédzkiej
centrali nalezy przedewszystklem ZWrocic sie do pod-
staw, do organizacji rolnictwa na terenie gmm 1 po-
wiatow. Punktem wyjscia, szkieletem organizacyj-
nym, winien by¢ tu samorzad terytorjalny — powia-
tcwy i gminny, z tytulu, jak to juz zaznaczatem, istot-
nego reprezentowania inter2sdw rolnictwa w kraju
0 909%; ludnosci rolniczej oraz, ze do cial samorzado-
wych — sejmikéw i rad gminnych, wchodzi ta elita
wiejska, o ktora wlasniz powinno nam chodzié; z dru-
giej strony samorzad, jako instytucja publiczno-
prawna bedzie mial w swych poczynaniach nalezyte
zachowanie u ludnosci miejscowej.

Uzupelnieniem samorzadu terytorjalnego, catko-
wicie mieszczacem sie-w jego ramach ustawowych
i organizacyjnych, a posiadajacem prawna podstawe
w rozporzadzeniu Prezydenta o zwiazkach miedzy-
lkomunalnych, byloby powolywanie do zycia miedzy-
kcmunalnych zwiazkéw celowych dla popierania rol-
nictwa. Forma ta bardziej plastyczna i dajaca sie za-
stosowaé do wymogsw, wywotanych okolicznosciami
czasu i terenu, w zupelnosct odpowiadalaby zasadni-
czym postulatom organizacji rolnictwa, przedewszyst-
kiem za$§ cbejmowalaby najszersze warstwy ludnosci
rolnicze), wiazac je w jednolita i zrozumiala dla niej
konstrukzje.

Kreslac w dalszym ciggu szkic organizacji mie-
dzykomunalnego zwiazku dla spraw rolniczych, za
punkt wyjscia biore pow1at jako jednostke terytor-
jalna zdolna do rozwiazywania prawie wszystkich
zagadnien zwiazanych z rolnictwem. Powiat winien
stworzyé swoja powiatowa organizacje — miedzyko-
munalny zwiazek gmin dla popierania rolnictwa. Gmi-
na winna byé traktowana jako najnizsza statutowo
jednostka organizacyjna. Praca jej jednakze winna
znalezé zywy oddzwiek wsréd mas przez stworzenie
w kazdej gromadzie grupy rolnikéw, ktora stanowi-
laby u$wiadomione ogniwo, 1aczace gromade z gmina,
jako jednostka organizacyjna miedzykomunalnego
zwiazku gmin. Ogniwo gromadzkie rozumiem jako
placowke nieujeta w zadne formy sztywne, gdyz to
w warunkach pcleskich, poza czcza formalistyka, nie
datoby zadnego realnego wyniku. Ogniwo takie sku-
pialoby najbardziej uswiadomiony i aktywny mater-
jal wsi. byloby zaczynem pobudzajacym wies§ do zy-
cia, refleksji i czynu. Jednem z najdonioslejszyzh za-
dan powiatéw i gmin byloby dobranie i skupienie od-
powiedniej grupy ludzi w kazdej gromadzie, do ktérej
w charakterze czynnych wspétpracownikéw naleza-
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toby wciagnaé nauczycielstwo szkol powszechnych,
absolwentéw szkoét rolniczych i wogdle wybitniejsze
jednostki gromady. Tak pojeta grupa bylaby ognis-
kiem, skupiajacem wies, bylaby odbiornikiem idei
szerzonych z gory, oraz materjalem do przeprowa-
dzania na terenie wsi programowych poczynan,
z czasem za$ stalaby sie czynnikiem inicjatywy
i Swiadoma wyrazicielka opinji mas rolniczych.

Dla takiego wyrobienia, dla uzyskania najscislej-
szego zywego kontaktu normalng praca gminy, poza
wykonywaniem konkretnych fachowych zadan, by-
lyby miesieczne zebrania w gminie, skupiajace czlon-
kow ogniw gromadzkich. Zebrania gminne musialy-
by byé starannie i konsekwentnie przeprowadzane
przez podanie zgromadzonym w opracowanych krot-
kich referatach aktualnych tematow i dopuszczanie
craz pobudzanie do szerokiej dyskusji. Tematy win-
ny by¢ opracowane na piSmie i w formie ulotnych
drukéw rozsylane do wszystkich ogniw, gdzie bylyby
omawiane wsrod szerszego grona ludnosci wiejskiej.

Tak pojeta organizacje uwazam za szkole spolecz-
ng i fachowa o ogromnej doniostosci. Na zarzut, ja-
kiby mie mogt spotkac, ze w powiecie posiadajacym
kilkanascie gmin, obsluzenie zebran miesiecznych by-
loby rzecza niemozliwa — odpowiem, ze programy
zebran i referaty muszg byé opracowane i w gotowej
formie nadsylane do gmin, do ktérych winny dojez-
dzaé, w miare moznosci, sily fachowe z powiatu; two-
rzyé jednak nalezy na miejscu w kazdej gminie gru-
py przodownikéw — prelegentéw, przedewszystkiem

Dolina

Artykul niniejszy nie ma pretensji do wyczerpu-
jacego ujecia tematu, jest raczej odbiciem wrazen
2z wywczaséw urlopowych i jako taki byt wygloszony
w Tow. Urbanistéow Polskich w Warszawie we wrze§-
niu b. r.

Polska lezaca na wielkim nizu europejskim po-
siada wlasciwie tylko jedno wybitniejsze pasmo goér-
skie, a mianowicie pétnocne stoki walu karpackiego
wraz z Tatrami. Pasmo to ciagnie si¢ lukiem o dlugo-
$ci okoto 500 klm.

Gory dla krajow cywilizowanych wogdle, a Kar-
paty dla ludnosci polskiej w szczegolnosci, odgrywa-
ja duza role, ze sie tak wyraze, profilaktyczna. Skla-
daja sie na to rézne przyczyny, niektore z nich spré-
bujmy wymieni¢. Promienie slonca, docierajac w go-
rach do ziemi, nie napotykaja w czystem powietrzu
na wieksze przeszkody, skutkiem wysokiego poloze-
nia ci$nienie powietrza jest mniejsze. Duze przestrze-
nie nieuzytkéw i laséw dajg swobode poruszania sie
dla wycieczkowiczow, a silna.modulacja terenu daje
liczne wrazenia dla oczu. Warunki geologiczne sprzy-
jaja zwykle tworzeniu sie leczniczych zrodetl i t. p.

Stad tez posiadamy w Karpatach i Tatrach naj-
liczniejsze tereny wycieczkowe, campingowe, sporto-
we wreszcie uzdrowiska, letniska i t. p. Dla tych
ostatnich najlepsze warunki istniejag w dolinach gér-
skich wyzlobionych z biegiem tysigcleci przez rzeki
i potoki.
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z posrdéd nauczycielstwa, stwierdzam przytem na pod-
stawie przykladu wzietego z terenu, ze trudnosci te-
go rodzaju dadza sie catkowicie przezwyciezy¢.

Powtarzam — mysla przewodnia mej konstruk-
cji jest dotarcie do mas rolniczych, stworzenie pod-
staw organizacyjnych na terenie gminy, skupienie
wszelkich elementow inteligentnych wsi, konsolida-
cja pracy w powiecie, jako najwazniejszej jednostce
terytorjalnej i dopiero na takiej podstawie, po osiag-
nieciu jednolitych i sprawnych form organizacyjnych
na terenie szeregu powiatow, samo zycie zmusi te
Jjednostki organizacyjne do wytworzenia organu
o szerszym terytorjalnym zakresie, o charakterze wo-
jewcédzkiej centrali, jako logicznego wyniku i potrze-
by organizacji zapoczatkowanej od dotu, centrali,
ktoraby, posiadajac najkompletniejszy mandat do re-
prezentowania masy rolniczej we wszystkich jej
ugrupowaniach, mialaby te powage, by by¢ niejako
cgniskiem zesrodkowujacem twoércza mysl i wysitki
czynnikow tak panstwowych jak rowniez spolecznych,
zrzeszonych w dobrowolnych, niezaleznych finanso-
wo, fachowych organizazjach rolniczych — w drodze
jaknajszerzej pojetej wspdtpracy i Scistego kontaktu.

Jestem przekonany, ze w ten sposob pomyslana
organizacja przyczynilaby si¢ do uzdrowienia stosun-
kow, do wprowadzenia rzzielnych wartosci w dzie-
dzine pracy fachowej, do zapanowania idei powazni2
pojetej pracy obywatelskiej ukoronowanej gleboko
siegajacem poczuciem panstwowosci polskiej.

E. Dunin-Markiewicz.

Prutu

W naszym wale karpackim moglibySmy naliczyé
okolo 19 wiekszych dolin. Sa to doliny rzek: Wisty,
Soly, Skawy, Raby, Dunajca, Popradu, Bialy, Wisto-
ka, Wisloki, Sanu, Dniestru, Stryja, Oporu, Mizunki
i Swicy, Lomnicy, dwu Bystrzyc, Prutu i wreszcie
Czeremoszu. Rzeki te naleza do dorzecza Wisly,
Dniestru i Dunaju.

Dotad pod wzgledem komunikacyjnym (kolej
i droga bita) udostepnionych jest 7 dolin, a miano-
wicie: Wisty, Soly, Dunajca, Popradu, Dniestru,
Oporu i Prutu. One tez sa najliczniej odwiedzane,
w nich to lezy gros naszych letnisk i uzdrowisk gor-
skich.

Niewatpliwie polskie gory, a zwlaszcza znajduja-
ce sie wsréd mich wieksze doliny, znajda swo6j wlasci-
wy wyraz w przysztem planowaniu krajowem i re-
gjonalnem. O potrzebie wlasciwego ich rozplanowa-
nia i racjonalnego wykorzystania, spoteczenstwo pol-
skie jest juz w pewnych wypadkach uswiadomione.
Mam tutaj na mysli doline podhalanska. W artykule
tym pragnalbym sie zajac¢ inna dolina, dolina Prutu,
lezaca na przeciwnym krancu Karpat polskich.

Zainteresowanie si¢ moje, w danym wypadku, od-
nosi sie zasadniczo tylko do mozliwosci wyzyskania
tej doliny z punktu uzdrowiskowego i letniskowego.

W goérskiej dolinie Prutu lezy dzisiaj 10 miejsco-
wosci o charakterze uzdrowiskowo - letniskowem
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(Delatyn, Dora, Jaremcze, Kamien Dobosza, Jamna,
Ditok, Mikuliczyn, Podlesniéw, Tataréw, Worochta).
Kazda z tych miejscowosci rozwija si¢ samodzielnie
i bezplanowo. Dostep do najwiekszych atrakeyj tam-
tejszych: rzeczki Prutu i zalesionych zboczy, jest
zwykle utrudniony, zwlaszcza jezeli chodzi o codzien-
ne i najwiecej potrzebne dla szerokich mas spacery.
W zwiazku z chaotycznie rozwijajaca si¢ zabudowa,
sytuacja stale si¢ pogarsza. Zalesienie stokéw gor
jest dzisiaj wzglednie obfite, sa to bowiem przewaznie
lasy panstwowe, jednak u stép gér w poblizu osiedli
polozone sa czesto wlasnosci prywatne lub gminne
z zagrodzonemi dostepami i licznemi tysinami $wiad-
czacemi, iz lasy sa nieracjonalnie wycinane. Obudo-
wane i zagrodzone brzegi Prutu sa malo dostepne,
nieracjonalnie powiazane z osiedlami, a obok matych
plazy niejednokrotnie sklada si¢ Smieci. Prawie zad-
nych inwestycy) poza Jaremczem, ktore posiada dro-
ge terowana, elektrycznosé i park, miejscowosci te
nie maja. Szosa biegnaca przez Srodki miejscowosci
niesie tumany kurzu na czesto zbyt blizko stojace
domy i spacerowiczow, ktérzy droge z koniecznoSci
traktuja jako miejsce spaceru.

Zabudowanie osiedli dzisiaj przewaznie jest luz-
ne, dziatki budowlane sa dosy¢ duze i siegaja niejed-
nokrotnie jednego ha i wiecej powierzchni, natomiast
podzial na bloki budowlane jest zupeinie przypadko-
wy i w przyszlosSci znacznie utrudni, a nawet czesto
uniemczliwi racjonalne wyzyskanie terenu. O$rodki
handlowe sg zwykle fatalnie zabudowane, domy bez
instalacji stojy tutaj czesto na zbyt malych dzial-
kach.

Polaczenie miejscowosci lezacych w dolinie ze
Swiatem zewnetrznym odbywa sie przy pomocy ko-
lei, zadymiajacej doline i szosy zle poprowadzonej
coraz silniej obudowywanej.

W wymienionych miejscowosciach ludno$é stala
liczy okoto 18.000 gléw, ludnosé sezonowa waha sie
zaleznie od roku okoto cyfry 20.000 oséb. Wzniesie-
nie osiedli ponad poziom morza wynosi od 460 do
750 metrow.

Tak w przyblizeniu przedstawia si¢ stan obecny
doliny Prutu, jesli chodzi o wyzyskanie jej pod wzgle-
dem letniskowym i uzdrowiskowym. Z kolei zasta-
néwmy sie nad mozliwoscia racjonalnego wyzyska-
nia je) dla celow powyiszych.

Zaraz na wstepie nalezy silnie podkresli¢, wbrew
czesto wyrazanym opinjom, iz nie istnieje zaden pro-
blem Jaremcza, Mikuliczyna czy Worochty, natomiast
istnieje problem doliny Prutu. A jesli tak, to musimy
sie z nia wpierw cho¢ pobieznie zaznajomi¢.

Otéz Prut rzezbi w Karpatach wyrazna doline
prawie od swych Zrédet az pod Delatyn, a wiec na
dlugosci okolo 50 klm., $redni spadek dna doliny wy-
nosi okoto 194, w granicach miedzy 950 a 460 me-
tréw ponad poziom morza. Dolina Prutu ma charalg-
ter wawozu 1 rozszerza si¢ tylko w pewnych miej-
scach a zwlaszeza u uj$cia bocznych potokéw  (np.
Potlonicy pod Mikuliczynem, Jablonicy pod Tatarowem,
Paradczyna w Worochcie) dzigki temu charakterowi
dno wawozu jest czasem tak wazkie, iz miesci tylko
lozysko Prutu, szosa za§ wkopana jest juz w stok
gorski a kolej bicgnie w tunelu. Normalna jednak
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szerokos¢ dna wynosi okoto 500 metrow. Sciany wa-
wozu o niezbyt silnem nachyleniu nadajg sie czesScio-

DOLINA PRUTU

wo pod zabudowe. Najblizsze grzbiety wznosza sie
przecigtnie ponad dno doliny okoto 500 metrow, Sred-
ni rozstaw grzbietéw stanowiacych dzial wodny wy-
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nosi okoto 10 klm., jednakowoz od tych grzbietow
podchcdza ku dolinie odnogi pasm goérskich.

Tych pare cyfr daje nam ogdlne pojecie o cha-
rakterze doliny. Z kolei rozpatrzmy tak wazna w da-
nym wypadku insolacje, (nastonecznienie) terenu.
Pélnceny stek Karpat juz z natury rzeczy nie sprzy-
Ja insolacji. Dolina Prutu biegnie z poludnia na pét-
noc (wyjatek stanowia zakrety pod Jamna i Podles-
niowem o kierunku wschéd — zachod), nastonecznie-
nie wiec dna i stokow doliny jest Srednie. Staby
sklon zboczy nie przeszkadza w wiekszym stopniu
w decieraniu promieni slonecznych, natomiast silne
wzglednie wzniesienie sasiednich grzbietéw ponad do-
lina daje oslone przed wiatrami.

Inaczej przedstawia sie sprawa jesli chodzi o do-
plywy Prutu zwlaszcza wieksze i ich doliny. Doplywy
te (Zonka, Polonica, Jablonica, Pichy, Paradczyn
i t. p.) wpadaja przewaznie pod katem prostym do
Prutu czyli doliny ich posiadaja kierunek wschdéd —
zachéd. Tem samem jeden z ich stokéw posiada na-
chylenie ku podlnocy stabo nasSwietlony, drugi nato-
miast posiada silna insolacje przez swoj sklon ku po-
ludniowi. Na tych tez sklonach znajdziemy czesto
najlepsze tereny dla sanatorjow, pensjonatéw i t. p.

Znajac juz charakter terenu, jego nachylenie
i naslonecznienie, moznaby okresli¢ te obszary, ktore
specjalnie nadaja si¢ na zakladanie osiedli, majac po
temu odpowiednie warunki.

Z wielkiem przyblizeniem i bez studjow obszary
te zostaly oznaczone na zalaczonym rysunku; po-
wierzchnia ich wynosi okolo 6.300 ha.

Oczywiscie od tej powierzchni trzeba odja¢ caly
szereg terenéw zalewowych, komunikacyjnych (tra-
sy kolejowe, drogowe i t. p. wraz ze skarpami), da-
lej tereny o lokalnych silnych spadkach, o wartosci
krajobrazowej, jak réwniez pod przyszia uzytecznosé
publiczna jak parki, boiska, plaze i t. p. Powierzchnia
tych teren6w w stosunku do obszarow, ktore wogole
nadaja sie do zabudowania, jest bardzo duza i bedzie
sie¢ wahala prawdopodebnie okolo 80%;. W ten spo-
séb pod zabudowe uzyskalibySmy w dolinie obszar
wynoszacy w przyklizeniu okoto 1.300 ha. Liczac
sSrednio na tym obszarze stalych mieszkancow okoto
30 na jeden ha, a gosci sezonowych 50, otrzymamy
ludnosci statej okoto 40.000 a ludnosci sezonowej pra-
wie 65.000. Widzimy wiec, ze nawet przy ostroznem
liczeniu i eliminowaniu wszystkiego tego, co jest
ujemne, mozliwosci dla rozwoju letnisk w dolinie sa
jeszcze duze.

W okliczeniach tych nie chddzilo oczywiscie o zad-
na Scistosé, lecz tylko o podkreslenie, iz nie mozna tak
jak dotad zabudowywaé doliny zaleznie od chwilowych
konjunktur lub usytuowania terenu danego wiasci-
ciela, lecz ze nalezy mieé pewien program oparty na
racjcnalnych podstawach, jezeli walory doliny maja
byé wlasciwie wyzyskane. Program ten nie moze
obejmowa? poszczegdlnych miejscowoscei, lecz cata do-
line, przyczem pod osiedla moga si¢ okazaé lepszemi
inne tereny i w innych granicach, anizeli to sie dzi-
siaj dzieje. Dolina Prutu o charakterze wawozu spe-
cjalniz winna nas sklaniac¢ do planowego ujecia wszel-
kich poczynan zanim zapanuja tam tak chaotyczne
stesunki jak pod Warszawa lub w niektorych miej-
scowosciach Podhala i wybrzeza morskiego.

Oczywiscie praca nie moze sie¢ skonczy¢ na wy-
znaczeniu terenow budowlanych. Nalezy rozpatrzec
sprawe komunikacji. Wprawdzie trasa kolei juz ist-
nieje (zaprojektowana tylko z uwzglednieniem tech-
niki kclejowej), jednak w obrebie doliny wczesniej
czy pdzniej kolej winna byé zelektryfikowana. La-
czy¢ sie to winno z projektem elektryfikacji calej do-
liny. Zupetnie nicodpowiednie zwlaszcza w obrebie
istniejacych osiedli biegnie szosa, na ktorej ruch au-
tcmcbilowy bedzie deznawal coraz wiekszych prze-
szkéd. Z tej waznej arterji nalezy wiec wylaczyé
w miare moznosci ruch lokalny, najgorsze jej odcinki
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