§ ' 4 J }
A\ ' .. e
( f."'/:'/ i )
fvg (] . WV
1, Bt o, 3 W :
Nalezno$¢ pocztowa optacona ryczattem. : Cena numeru 1 zloty.

SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

Rok XiV. WARSZAWA, 8 MAJA 1932 R. Nr. 19

DRUKI | URZADZENIA MELDUNKOWE.

Dzigki zablegom w wytwdérniach papierniczych oraz licznie naplywajacym zaméwieniom udalo nam si¢ obnizyé kalkulacje
waszystkich drukéw, wobec czego ustalamy ceny na te druki nastgpujace, jak na zamieszczonym ponizej cenniku.

Wszystkim naszym stalym odbiorcom oraz tym, ktérzy ostatnio nadeslali zaméwienia na druki z Il-go etapu liczyé be-
dziemy wedlud cen ponlze] podanego cennika.

Warunki finansowe, w ktérych pracujemy, nakazuja nam prosi¢ naszych Odbiorcéw o jak najszybsze regulowanie nale2-
nodci gotéwka i w tym celu dajemy ustepstwo 39/, skonta, o ile rachunek bedzie uregulowany w terminie miesigcznym.

CENNIK

Wzér 1 zgloszenle zamleszkania 100 sz2tuk Zl. 0.90 Wzér 10  Hotelowa ksiatka meldunk. 50 ark. 100 kart 21, 4.50
o 2 3 zmlany miejsca zamieszkania o - . 1.10 1o 10 LS - - 100 ,, 200 ,. £ 8.2%
» 3 karia zameldowanria - . A . 10a Lista oséb przebywajacych 100 sztuk . 225

4 .. wymeldowania < : 5 1.10 o 11 Ankleta A 100 sztuk ¥ 0.80
3a Karta zameldow. dla cudzoziemcédw - = 1.10 «» 1la Arkusz zblorczy do ankiety A. wzér 11 100 sztuk R 2.2
i 4a Karta wymeldow. ,, - ol X " 1.20 . 12 Ankieta B 100 ,, " 0.90
" 5 Karta meldunkowa dla os6b podleg. powsz. w 13 Karta zameldowania. dla hotell (Dz. U. F. P. 20.V 3l r.
obow. wujskowemu P i . 0.80 Nr. 47 poz. 409) 100 sztuk , 1.—
" 6 Rejestr mieszkaficéw luine arkusze w arkuszy ,, 20.— w 14  Karta wymeldowania 100 D 1.20
- 6a Skosowidz do rejestru mieszkaficéw (okéinik | RH Dowdd zmiany miejsca zamieszkania 100 ark. e 4.50
M. S, W. Nr. 65 25.1V.-31 r. poz. 13) e bo o 1l— .. B. Dowéd zamieszkania 100 sztuk iy 2.40
- 7 Karta rodzinna «w Ssztuk ., 10.— . C. 2Zawiadomienie 100 ., 0 2.40
Ly 8 Rejestr oséb przyb., do gminy (luZne ark.) .. arkuszy ,, 6.— . D. Zawladomienie pél arkusza 100 ., tan L 2'25
W stanie zbroszurowanym 24 ark. 1 zes:yt ,, 2.— A TES 'Ponaglenle pol arkusza 100 ,, & 2.2%
w formle ksiegl oprawn. w plétno 50 ark. (100 kart) ., 7.90 Domowe ksieg! meldunkowe § 2 Instr. M. S. W. po 15 ark. 30 kart ,, 2.—
g 150565 & renmml0:50 25+, o) ‘SOGEA NI 3.—-
100 ., 200 .- 'y 13.50 50, W00 4.95
1256 ,, 250 o, 2l et 550, P 100 " 200k 4,7 -« . 8.30
1508 % 300 .. . 175 zeszyt 12 .. 24 karty ., 1.20
8a Rejestr dla 0séb opuszcz. gm. (luzne srk.) 100 ark. ,, 6.—
w formle 2broszurowane] 24 arkusze 1 zeszyt . 2.—
Kslega oprawna w plétno po 50 ark. 100 kart .. 790  y.,imierz Szczepanskl. Ankleta rejestracyjna ludnodc! wskazéwkl
5. 150, . 1050 w |e] przepiowadzeniu 1 egz. ., 0.30
100 * ., "R200 | L 1350 - s
125 .. 2% .. . 15.50 B. Brodowskl. ,.Rejestry mleszkaficéw | meldunk! w Polsce’ pod-
150 ., 300 . . 1150 recznik 1 egz. ,, 6.50
UWRQA: Wszystkle ksiegl oprawne wzoru 8 1 8a. |ak wyie} podano, oprawne  K..Tokarskl. ..Wskazéwkl dla meldulacych sie® . . 06
nle w plétno ale w papler, imitacje plétna. | z2l. tanle] na katdym Kartoteka podwé]na dla wzoréw 1, 2, 3, 4, 1a. 2a, 3a. 4a. 11 | 12 oraz
egzemplarzu. 13114 1 sztuka ,, 16.—
Wzér 9 Rejestr doméw luine arkusze 100 arkuszy 2. 450  Karoteka do karly rodzinne] (wzrost 7) | dokumentéw metrykalnych
tbroszurowane 12 arkuszy w Jeden zeszyt I 0.80 na 1500 kart .. 35.—
RNgrie Kaledl gpravinel POrsepric® (30 Ja i) X i Kartoteka pojedynhcza bez zamkniecia 1 sztuka ,, 8.—
50 .. 100 ,, % 4.50
s .. 150 ., .\ 6.— Palec gumowy | sz2tuka ,, 0.6
100 ,, 200 . a-. | 8,25 Koperta do dokumentéw metrykalnych 1 innych za 100 sztuk ,, 8.50

UWAGA: Szczegbélowe prospekty dotyczace kartotek oraz urzadzen kartotekowych (koniki i t. p.) wysylamy na 2adanie.
Rejestr mieszkafncow wzér 6 i skorowidz do rejestru mieszkanicéw wzdr 6a na 2adanie oprawiamy w specjalne gatunki plétna.
Wszystkie oprawy wogole, zaleznie od ich grubosci, wvkonujemy mocno 1 trwale.
Wszystkie ksiggl, o ile wymaga tego samo przeznaczenie ksiazki, s3 sznurowane i przygotowane do po$wiadczenia.
Zapotrzebowane mater jaly, zaleznie od brzmienia zaméwienia, wysylamy za zaliczeniem lub na otwarly rachunek.
Od rachunkéw regulowanych gotéwkg i wykupionych za zaliczeniem pocztowem udzielamy skonta w wysokosci 39/,
Rachunki uiszczone po uplywie miesigca trzymiesiecznemi wekslami nie podlegaja specjalnemu cprocentowaniu.
Przy zaméwieniach wigkszych nadsylanych przez Wydzialy Powiatowe lub Starostwa oraz Miasta warunki kupna oraz
platnosci do specjalnego oméwienia.
‘ We wszystkich sprawach watpliwych, jak oglaszalismy w swolm czasie, udzielamy wyczerpujacych fachowych objasnies
informacyj.
Do cen podanych doliczamy faktyczne koszta ekspedycji i porta.

Zamowienia, kierowaé¢ pod adresem:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY Sp. z 0. 0. w Warszawie, Warszawa, ul. Sto-Krzyska 13.
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Zawiadamiamy

wszystkich naszych odbiorcow, iz ostatnio okolnikiem Ministra Spraw Wewnetrznych zostal ustalony
wzor-zaswiadczenia zamieszkania, wydawanego przez gminy stosownie do § 10 rozp. M.S. W. z dn.
16.X.30 r. o meldunkach i ksiegach ludnosci, tudziez formularz korespondencji miedzy gminami,
a M.S.W. w sprawie nadsylania zgloszen, przewidzianych w § 34 powyzej 'przewidzianego rozpo-
rzadzenia (zgtoszenia osob wyjeidzajacych zagranice, przybywajacych do Polski z zagranicy i t. d.).

Oba wskazane powyzej wzory sa do nabycia
w Samorzadowym Instytucie Wydawniczym Sp. z 0. 0. w Warszawie, Swigtokrzyska 13 m. 15.

Podajemy do wiadomosci wszystkim naszym laskawym Odbiorcom, ze od

nowego roku otworzylismy dzial sprzedazy

POMOCY BIUROWYCH I MATERJALOW PISMIENNYCH.

Wszelkie zapotrzebowania wykonywujemy w dowolnych ilosciach.

Powyzszq wiadomosc pozwalamy sobie przestaé Szanownym Urzedom,w szcze-
golnosci Urzedom Wojewédzkim, Wydziatlom Powiatowym, Komunalnym Kasom
Oszczednosci, Szpitalom, Magistratom, Starostwom i Urzedom Gminnym.

Na zyczenie wysylamy prospekty. wzglednie wyczerpujqce objasnienia.

Oczekujqc taskawych zlecer, pozostajemy

Z powazaniem
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Sp. z 0. 0. w Warszawie.

NAGRODZONAR SREBRNYM MEDRLEM NR P. W. K. 1929 R.

FRABRYKA KARTOTEK METALOWYCH ,KONTO-WID“ ZYGMUNTR GAWRONSKIEGO W POZNANIU

Poleca kartoteki najnowszej konstrukcji

systemmu poziomego ,KONTO-WID*

Niema przedsiebiorstwa, w ktérem nie zachodcitaby

potrzeba zalozenia kartotek systemu

WK O NT O-W I DY

SKRZYNIA METAL

Szczegdblnie zaleca sie ,,KONTO-WID": W kartotece .Konto-Wid* Ksleguje

slq bez wyjmowania kart, wskutek
czego zaosiczedza siq cxas | prace.

Latwa kontrola.
przedsiebiorstwom komunalnym, handlowym | przemystowym. Ogromna przejrzystos¢. *

Bankom, Kasom Komunalnym, Instytucjom samorzadowym,

Wszystkie druki do ,,KONTO-WIDA” wykonywamy we wlasnym zakresie wedlug nadestanych materjaléw Ilub wzoréw.

Potrzebne sygnaly dostarczamy w dziesieciu kolorach wedlug zapotrzebowania.
Zamowienia przyjmuje, cenniki i prospekty wysyla, oraz wszelkich wyjasnlen udziela ng kazde zadanie.

Przedstawiclel fabryki:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY Sp. z o o
W WARSZAWIE, UL. SWIETOKRZYSKA 13, TEL. 442.63.
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PRENUMERATA KWARTALNA
10 ZLOTYCH.

NUMER POJEDYNCZY 1 ZLOTY.
KONTO CZEKOWE P. K. O. Nr. 1620

REDHKCJA
WARSZAWA, MARSZALKOWSKA 81a | okladki lub strona w tekscie: 450 zi, — 1/, str.
TELEFON 9-66-06.

ADMINISTRACJA

WARSZAWA, SW. KRZYSKA 13 m. 15 | njo do Administracji o 25/, taniej) za str. 200 zl.
TELEFON 442-63. P/

Ceny ogloszefi: Wolne miejsce na pierwszej str,

226 zt. — !/, str. 112 zi. 60 gr. Poza tekstem za
strone: 300 zt. — 1/, str. 160 zt., 1/, str. 76 zi.
Publikacje bilanséw o 50°/, drozej. Ogloszenia
instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

1/; str. 100 zt. — 1/, str. 60 zi.

Redaktor — Dr. Maurycy Zdzistaw Jaroszynski.
Komitet Redakcyjny: Aleksander Boguslawski, Dr. H. Le Brun, Wacltaw Gajewski, Wiladysltaw Korsak.

ROK XIV. WARSZAWA, 8 MAJA 1932 r. Nr. 19
TRESC Nr. 19: Motzliwosci redukcji wydatkéw powiatowych zwiazkéw komunalnych w dziale popierania rolnictwa. — Kazimierz

Kohlmann. Opieka nad dzieckiem. — §. Gliszczynski. Na tle redukcji budzetéw. — W. G. Dzialalnoé¢ zakladéw zastawniczych
w Polsce. — Jan Czadankiewicz. Majatek powiatowych zwigzkéw komunalnych woj wilenskiego. — St. Steplewski. Stawki wilos-

cianiskie jako zbiorniki wody na wypadek pozar6w — J. Pikiel.

Glosy czytelnikéw, Sprawy biezace. Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik.

Zmiana adresu Zwiqzku Powialéw Rz. P. i Redakcyj: tyg. ,,Samorzqd"
i_kwarlalnika ,,Samorzqd Terytorjalny"

Niniejszem zawiadamia sie, ze z dniem | maja r. b. biuro Zwiqzku Powiatéw R. P., Redakcje

tyg. ,,Samorzqd"’ i kwartalnika ,,Samorzqd Terytorjalny* zostaly przeniesione z Placu Napoleona 7 na

ul. Marszathowskq 8/a w W arszawie.
telefon ogélny biura 9-61-92.

Telefon Prezesa Zwiqzku i Redaktora obu pism 9-66-06;

Mpiliwo§ci redulicji wydathiow powiatowych zwigz-
Kow Komunalnych w dziale popierania rolnictwa

Nawigzujac do artykulu mojego zamieszczonego
w Nr. 18 | Samorzadu*, nalezy nam wysunaé pewne
konky.etne wnioski w kierunku zastosowania re-
dukeji wydatkéw powiatowych zwiagzkéw komunal-
nych w zakresie popierania rolnictwa.

Jak juz w wymienionym artykule podkreslalem,
w d21:§le popierania rolnictwa, zasadniczo, nalezatoby
unikacé qulpresji budzetowej, a to ze wzgledu na
komecznpsc zabezpieczenia bodaj minimalnej opieki
fachowej drobnemu rolnictwu, w szczegélnosci w do-
bie obecnego kryzysu na wsi; biorac pod uwage
wspomniany przezemnie brak wlasnych §rodkéw
w orgamzac,]aph spoleczno - rolniczych oraz ogrom-
ne uszczuplenie subsydjéw ze strony Panstwa, za-
absorbowanego w danej chwili przedewszystkiem
kwestjg oddiuzenia rolnictwa (w tym celu, jak wia-

domo, powolano nawet do zycia specjalne komitety
do spraw finansowo - rolnych).

Jednakze, biorac pod uwage stale pogarszajgcy
sie stan finansowy zwiazkéw komunalnych, trzeba
sie liczy¢ z tem, iz bez wzgledu na znaczenie tego
lub innegc odcinka pracy samorzadowej — pewne
dalsze oszczednosci beda musialy byé zastosowane
we wszystkich dzialach budzetu powiatowych zwigz-
kéw komunalnych.

Dlatego tez po dokladnie przeprowadzonej ana-
lizie wydatkéw, lozonych przez powiatowe zwigzki
komunalne na poszczegélne cele w dziedzinie popie-
rania rolnictwa — zastanowié sie nalezy, jakie
oszczedno$ci moznaby jeszcze uzyskaé¢ w tym dziale
bez znaczniejszego uszczerbku dla dotychczas pro-
wadzonej akeji w tym zakresie.

|{-A3l25/ 44



306 SAMORZAD Nr. 19

1.

Wydatki na podniesienie produkecji roslinnej
i zwierzecej.

a) Znaczniejsze zmniejszenie wydatkow, lozo-
nych na utrzymanie personelu fachowego w tym
dziale, po ostatnio przeprowadzonej przez powiatowe
zwiazki komunalne do$¢ sporej redukeji stanu oso-
bowego — wydaje si¢ prawie niemozliwe, a zatem
nalezaloby przedsiewzia¢ niezbedne posuniecia celem
zmniejszenia wydatkow rzeczowych.

Szereg powiatowych zwiazkéw komunalnych pro-
wadzi fermy rolnicze na gruntach wlasnych wzgled-
nie dzierzawionych od Panstwa. Wsréd powiatowych
gospodarstw rolnych, prowadzonych w szczegolnosci
w celach doSwiadeczalno - pokazowych -— wiele z nich
wykazuje staly deficyt, pokrywany z ogdlnych fun-
duszéw powiatu. Sadze, iz w tych wypadkach, gdy
deficytowe fermy rolne istotnie odgrywaja znaczng
role, dostarczajgc okolicznym gospodarstwom nie-
zbednych wskazéwek, nasion, sadzonek i t. p., a wiec
przyczyniaja sie niewatpliwie do podniesienia kultury
rolnej,—nalezaloby zbadac¢ przyczyny tych niejedno-
krotnie dos¢ duzych deficytéw (jeden z takich ra-
zacych przykladow mial miejsce w wojew. war-
szawskiem, lecz na szczeScie ferma ta zostala prze-
jeta w zarzad nowopowstalej izby rolniczej) i za-
stosowaé niezbedne Srodki, zmierzajace do utrzyma-
nia i prowadzenia tych gospodarstw w granicach
samowystarczalnosci wzglednie przy minimalnym
niedoborze.

Powiatowe zwigzki komunalne prowadzace fer-
my rolne na gruntach panstwowych, po wyczerpa-
niu wszelkich mozliwych posunieé oszczednoScio-
wych we wilasnym zakresie, powinny wystapi¢ do
wlasciwych wladz o ewentualne obnizenie tenuty
dzierzawnej.

Natomiast deficytowe gospodarstwa rolne po-
wiatow, ktore prowadzone sg zle i pomimo paru-
letniej pracy nie przyczyniaja sie absolutnie, wzgled-
nie w bardzo malym stopniu, do podniesienia kultu-
ry okolicznych gospodarstw wloScianskich — nale-
zaloby raczej stopniowo likwidowaé, podnajmujac
grunta drobnym rolnikom.

b) W zakresie podniesienia hodowli zwierzat
domowych dos¢ znaczne wydatki ponosza powiato-
we zwigzki komunalne z tytulu zakupu i utrzyma-
nia rozplodnikéw (buhaje). Wprawdzie obowiazuja-
ca (fakultatywnie) ustawa o nadzorze panstwowym
nad buhajami z dn. 28 pazdziernika 1925 r. — na-
klada obowiazek zapewnienia dla miejscowych po-
trzeb hodowlanych niezbednej iloSci rozptodnikéw,
tem niemniej, zdaniem mojem, nalezaloby w biezg-
cym roku budzetowym wstrzymaé dalszy zakup roz-
plodnikéw, a w miare moznosci likwidowaé punkty
kopulacyjne, bedgce we wlasnym zarzadzie zwiaz-
kéw komunalnych, i tak jak to czyni szereg powia-
téw — umieszczaé buhaje u wzorowych gospodarzy
na podstawie specjalnych uméw. W umowach tych
nalezy oczywiScie zastrzec calkowita i bezwzgledna
kontrole ze strony powiatowych zwigzkow komunal-
nych nad racjonalnem wykorzystywaniem rozplod-
nikéw i pobieraniem odpowiednio ustalonych oplat,

przyczem dla zachecenia rolnikéw do podjecia sie
prowadzenia punktéw kopulacyjnych moznaby umo-
wa ustalié, iZ po pewnym czasokresie utrzymywany
buhaj sejmikowy przejdzie na wlasnos¢ danego go-
spodarza.

II.
Wydatki na meljoracje.

Powiatowe zwiazki komunalne na terenie woje-
wodztw centralnych i wschodnich, do chwili powo-
lania do zycia samorzadu wojewodzkiego, maja obo-
wiazek pokrywania, zgodnie z postanowieniami usta-
wy o popieraniu publicznych przedsiebiorstw meljo-
racyjnych, czesci ogolnych wydatkow za dokonane
roboty przy meljoracjach podstawowych. Pozatem
niektére powiaty przeznaczaly i przeznaczaja nadal
pewne nieznaczne kwoty na zasitki dla spélek wod-
nych przy przeprowadzaniu meljoracy] szczegoto-
wych. Gros jednak wydatkow w tym dziale przypa-
da na wspomniane meljoracje podstawowe.

W roku biezgcym niema obaw, aby na powia-
towe zwigzki komunalne spadly z tego tytulu pewne
zobowiazania, gdyz Panstwowy Fundusz Meljoracyj-
ny, z ktorego Skarb Panstwa pokrywa swoj usta-
wowy udzial w kosztach publicznych przedsiebiorstw
meljoracyjnych — zostal tak dalece uszczuplony
(przewiduje si¢ w budzecie na rok biezacy okolo 1,5
milj. zl.), iz Ministerstwo Robot Publicznych, do
ktorego zakresu dzialania jeszcze przejSciowo nale-
23 meljoracje podstawowe — nie projektuje w tym
roku zadnych nowych robot, bowiem przewidziany
w budzecie fundusz wystarczy zaledwie na konser-
wacje juz dokonanych meljoracyj. O nowych pro-
jektach robot niema nawet mowy, chyba, gdyby
powiatowe zwigzki komunalne wplacily zaleglosci
z lat ubieglych z tego tytulu (kilka milj. zl.), co jest
absolutnie nieprawdopodobne.

Niektore powiaty, nie mogac z tych lub innych
wzgledow otrzymaé¢ niezbednych sum z Panstw.
Fund. Meljor. prowadza jednak roboty meljoracyjne
wlasnym sumptem. Ot6z w tych wypadkach nale-
zaloby bezwzglednie wstrzymaé roboty meljoracyj-
ne, oczywiscie, o ile przerwanie tych prac nie przy-
czyniloby sie do zniszczenia juz dokonanych meljo-
racyj — oraz zawieszenie projektow przysztych ro-
b6t — do czasu lepszej- konjunktury.

Jezeli chodzi o wspomniang splate kilkumiljo-
nowych zaleglo§ci zwigzkéw komunalnych, powsta-
lych z lat ubieglych, a zwrotu ktorych domaga sie
Ministerstwo Robét Publicznych — to, zdaniem mo-
jem, niema w danej chwili innego wyjscia, jak odpo-
wiednie rozlozenie splat na 10 — 15 lat, przy zasto-
sowaniu mozliwie niskiej stopy procentowej.

Swego czasu istnial projekt, opracowany przez
Ministerstwo Robét Publicznych, zmierzajacy wia-
$nie w kierunku likwidacji wspomnianych zobowig-
zan zwigzkéow komunalnych w ciggu szeregu lat,
przyczem odpowiedni, niskooprocentowany kredyt
na natychmiastowa wplate Funduszowi Meljoracyj-
nemu naleznych sum — mialby udzieli¢ Skarb Pan-
stwa z funduszéw obrotowych, wzglednie jeden
z bankéw panstwowych (Panstwowy Bank Rolny
lub Bank Gospodarstwa Krajowego). O projekcie
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Nr. 19

tym jednak obecnie cicho — nalezaloby zatem wnio-
skowaé, iz nie jest on aktualny, w danej chwili. Tem
niemniej trzeba kwestje te zatatwi¢ formalnie jak-
najrychlej; zwlaszcza, iz, jak juz wyze) zaznaczy-
tem, sytuacja finansowa zwiazkéw komunalnych nie
pozwala wrozy¢ nadziei, aby zaleglosci te mogly byé
w najblizszym czasie Skarbowi Panstwa splacone.

SAMORZAD 307

Przez ,formalne zalatwienie’ rozumiem odpo-
wiednie rozlozenie na wieloletnie raty catosci wynik-
lego dotychczas zadluzenia, celem umozliwienia
zwigzkom komunalnym wybrniecia z tej trudnej sy-
tuacji.

Kazimierz Kohlmann.

Opieka nad dzieckiem

Na niedole dziecka spoleczenstwo posiada czule
serce. O tem Swiadcza chociazby mnogie ofiary, da-
wane przez spoleczenstwo corocznie w dniu opieki
nad matka i dzieckiem. Polska jeszcze w roku 1922
przystapila do Miedzynarodowego Komitetu Opieki
nad dzieckiem, a liczne filantropijne organizacje to-
23 znaczne fundusze, uzyskane od spoleczenstwa, na
opieke nad dzieckiem. Réwniez opieka ta, a zwlasz-
cza nad sierotami, jest sprawowana w znacznej mie-
rze i przez samorzad ziemski. Prawie kaidy Sejmik,
kazde wigksze miasto posiada jaki§ zaklad wycho-
wawczy, zwany powszechnie sierocincem, w ktorym
utrzymuje znaczng liczbe sierot i poétsierot.

A jednak pomimo to, niezawsze potrafimy opie-
ke nad dzieckiem dobrze zorganizowaé, celowo ujaé,
zabezpieczyé sierotom przyszio§é i wychowaé je na
pozytecznych czlonkow spoteczenstwa.

W artykule niniejszym chcialbym sie zastanowié
nad opieka sprawowana przez samorzady nad siero-
tami.

Jezeli mamy sposobno$¢ zwiedzaé¢ wiele samo-
rzadowych sierocincéw, to podziwiamy czesto wspa-
niale budynki, zachwycamy sie panujaca tam czy-
stoScig i porzadkiem, wzruszeni jesteSmy pieknemi
wierszykami, deklamowanemi przez dzieci z okazji
réznych uroczystosci, przypatrujemy sie pracow-
niom, urzadzonym dla sierot czesto ze znacznym na-
kitadem kosztow, podziwiamy rézne hafciki i merez-
ki, wykonywane przez dziewczeta, rézne koszyczki
i mebelki, wyplatane przez chlopcéw, ale spotykamy
réowniez odpowiednio zdemoralizowanych 18-letnich
wychowankéow zakladéw samorzagdowych, przebywa-
jacych z braku innego zajecia na taskawym chlebie
w sierocincach, oraz kilkunastoletnie dziewczeta, kto-
re opuszczaly sierociniec, aby poprébowac, jak to
mowia, ,lekkiego chleba‘. Fakty smutne ,ale nieste-
ty prawdziwe.

Nalezy zapytaé, kto ponosi odpowiedzialnosé za
zmarnowane zycie dziecka?

W wiekszo$ci wypadkow samorzad, gdyz nie po-
trafi wychowaé wzietego pod opieke dziecka, zazwy-
czaj sieroty, na pozyteczna jednostke spoleczenstwa.

Winna temu nie zla wola sejmikéw, wydzialow
powiatowych i przewodniczacych, lecz brak przemy-
§lanego programu wyehowania sierot, poznania do-
kladnie charakteru i usposobienia dziecka oraz za-
stanowienia sie, jakie stanowisko dany wychowanek,
czy wychowanica sierocifica ma zajaé w spoteczen-
stwie.

Przedewszystkiem zazwyczaj dziecko w siero-
cincu wychowywane jest za luksusowo. Nie nalezy za-

pominaé, ze sierota, znalazlszy sie pod opieka samo-
rzadu, nie moze byé wychowywana w znacznie lep-
szych warunkach, anizeli dziecko posiadajace rodzi-
cow ubogich, pracujacych na kawalek chleba.

Nie nalezy darzy¢ w wychowaniu specjalnemi
przywilejami sierot w stosunku do dzieci ubogich,
posiadajacych rodzicéw.

Dlatego tez dzieci, bedace w zakiadach wycho-
wawczych, powinny byé odpowiednio odzywiane, ale
skromnie i uzywane do wszelkich czynnoSci gospo-
darczych, jak sprzatanie, slanie 16zek, pomoc przy
praniu, gotowaniu, zmywaniu naczyn, paleniu w pie-
cach i t. p., ktdre przeciez zazwyczaj speiniaja dzie-
¢i niezamoznego robotnika, czy rzemieSlnika.

Znam wypadek, ze wychowanek sierocinca, od-
dany do rzemiesSlnika na nauke, uciekt od majstra,
gdyz kazano mu pali¢ w piecu, a do tej funkcji w za-
kladzie nie byl przyzwyczajony i uwazat ja dla sie-
bie za hanbigcg.

Urzadzenie przeto zakladu wychowawczego po-
winno by¢ skromne, ale za to winna panowaé w nim
wzorowa czysto$¢. Shluzby w sierocincach nalezy
trzymaé niewiele, gdyz dyzurujace dzieci przewaznie
wszelkie lzejsze prace moga same wykonaé.

Waznem jest, aby kazde dziecko do lat 14 ukon-
czyto szkole powszechna, gdyz w 15-ym roku samo-
rzad musi powziagé decyzje co do dalszego losu sie-
roty.

Ot6z tutaj wlasnie sprawa napotyka na naj-
wigksze trudnosci, a sejmiki rozwiazujg to zagadnie-
nie bardzo niejednolicie.

Niektére samorzady umieszczaja dzieci w szko-
lach zawodowych, oplacajac koszta utrzymania, in-
ne umieszczaja sieroty u rzemieslnikéow lub dajg na
stuzbe, za$ jeszcze inne przeksztalcaja sierocifice
w rodzaj szkét zawodowych, uczgc sieroty krawie-
ctwa, stolarstwa, szycia bielizny, koszykarstwa i t. p.

W tych wszystkich poczynaniach brak przemy-
Slanego programu i liczenia sie¢ z funduszami, co po-
woduje, ze z braku pieniedzy na oplaty w szkolach
zawodowych wobec kryzysu gospodarczego czesto
sieroty szkél nie koncza, albo koncza szkolty zawodo-
we, nie majac najmniejszego zamilowania do dane-
go zawodu. Dzieci oddane do rzemiosla i pozbawione
opieki ze strony samorzadu, staja sie nie termina-
torami, lecz postlugaczami majstrowych. Sieroty,
oddane do sluzby i do niej nieprzygotowane, po pe-
wnym czasie stuzbe porzucaja i marnujg sie czesto,
a przygotowujace sie do zawodéw praktycznych
w t. zw. szkolach sejmikowych zawodowych, pozba-
wionych czesto praw publicznoéci, po ukonczeniu
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szkoly nie mogy znalei¢ zajecia, gdyz nie posiada-
Ja odpowiednich kwalifikacyj, jakie daje szkola za-
wodowa z prawami publiczno$ci. 1 czesto przy po-
mocy samorzadu powstaja jednostki wykolejone,
ktore w przyszlosci muszg sie staé¢ ciezarem spote-
czenstwa.

No dobrze, nie sztuka krytykowaé, lecz trze-
ba znalezé¢ Srodki majgce na celu zaradzenie zlemu!

Sprawa kierowania odpowiednio wychowaniem
sieroty i przygotowania go do zycia pozytecznego
jest nielatwa i trudno mieé¢ w zanadrzu na wszelkie
niedomagania w tym kierunku gotowa recepte. Cho-
dzi jednak o to, aby opieka, sprawowana przez sa-
morzady nad sierotami, byla dobrze zorganizowana,
metody jej na zebraniach, czy lamach prasy samo-
rzagdowe]j przedyskutowane, a poczynania co do za-
bezpieczenia losu sierot nietylko przez przewodni-
czacego sejmiku, czy sekretarza, nietylko przez or-
gana samorzadu, ale szersze grono oséb dobrej woli,
nalezycie rozwazane i oparte przedewszystkiem na
dokladnej znajomos$ci charakteru poszczegdlnych
sierot.

Nie roszczac bynajmniej pretensji, by moje
uwagi zawsze byly stuszne, pragnatbym jednak, aby
na lamach ,,Samorzadu‘ dziatacze samorzadowi mo-
gli i chcieli sie¢ w tej materji wypowiedzie¢ i, aby
nad zagadnieniem wychowywania sierot, a zwlaszcza
w zakladach sejmikowych, rozwinela si¢ w prasie
samorzadowej dyskusja, majaca na celu poprawe
dotychczas istniejgcych stosunkéw w tej dziedzinie.

Przedewszystkiem nalezaloby poruszy¢ sprawe
przyjmowania sierot do zakladéw samorzadowych.
Utarto si¢ mniemanie, ze dziecko, pozbawione opie-
ki, powinno si¢ przyjaé do sierocinca.

A jednak, czy w wielu wypadkach nie lepiej
byloby i dla dziecka i dla samorzadu znalezé mu
opiekuna wsréd mieszkancow powiatu?

Przeciez mamy prawie w kazdej miejscowosci
malzenstwa bezdzietne, ktoreby chetnie wzigly sie-
rote na wychowanie i zabezpieczyly mu przyszlosé.

Czasami udaloby sie sierote umiesci¢é na wycho-
wanie u jakiego§ gospodarza za nieznacznem wyna-
grodzeniem. Na wsi jeszcze przed wojng ludzie chet-
nie przyjmowali na wychowanie sieroty nawet bez-
piatnie, gdyz czasami w gospodarstwie trzeba rak
do pracy. Zdarzaja sie wypadki i dosyé czeste, ze
wychowawey do sieroty sie przywiazuja i uwazajg
dziecko za swoje.

Naturalnie, ze w tych wypadkach ze strony sa-
morzadu powinna by¢ roztoczona nalezyta opieka
nad dzieckiem, oddanem na wychowanie i to nie
opieka za poSrednictwem woéjta, czy soltysa, ale
przez organizacje kobiece, istniejgce na terenie po-
wiatu, czy przez czlonkéw, a lepiej czlonkinie po-
wiatowej komisji opieki spolecznej, aby dziecko od-
dane na wychowanie czulo, ze si¢ niem ktos opieku-
je, ze ma sie do kogo$§ w razie potrzeby zwrécié¢
0 pomoc.

Jezeli za§ dziecka nie mozna odda¢ na wycho-
wanie na wie§, czy do miasta i zapewnié mu przysz-
tosé, to wowezas musimy sierote umiesci¢é w zakla-
dzie wychowawczym samorzagdowym. = Zdarzaja sie
wypadki, ze w sierocincu znajduja sie sieroty, dzie-
dziczace w przyszloSci majatek, co do ktérego opie-
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ka nie jest prawnie uregulowang i dochody z niego
czerpia krewni, nie zwracajac nawet za dziecko
kosztow utrzymania w zakladzie.

Nad sierotami, bedacemi w przyszlosci dziedzi-
cami majatku, w zwigzku z obowiazujgcem ustawo-
dawstwem, wladze sadowe powinny ustanowié¢ opie-
ke. Naturalnie dziecko takie do sierocinca moze zo-
sta¢ przyjete, ale za umowionem wynagrodzeniem
1 na czas okreslony.

O ile w zwigzku z art. 8 ustawy o opiece spo-
lecznej da sie ustalic gmina, do ktorej obowigzku
nalezy w mysl art. 4 wyzej cytowanej ustawy zwrot
wydatkow za utrzymanie dziecka w sierocincu, to
taka gmina powinna zwraca¢ sejmikowi koszt utrzy-
mania, ktéry nie powinien byé wysoki, jezeli przyj-
miemy za zasade, iz sierociniec prowadzi gospodarke
oszczedna.

Jak wyzej wspomnialem, ani budynek, ani urzg-
dzenie sierocifica nie powinno byé urzadzone luksu-
sowo. Spotykalem w niektorych sierocincach drogie
meble, i6zka siatkowe i t. p. Trzeba zawsze mieé
na wzgledzie, ze nie kazdy pracujacy na siebie ro-
botnik, czy rzemieSlnik bedzie moégt posiadaé takie
urzadzenie i ze dziecko w sierocincu nie powinno
byé przyzwyczajone do warunkéow zycia, trudnych
do osiagniecia- dlan wilasng pracag po wyjsciu z pod
opieki samorzadu. Odnosi si¢ to rowniez do ustugi-
wania dzieciom.

Waznem jest poznanie dokladne duszy dziecka
1 dlatego zupelnie uzasadnione jest zarzadzenie Mi-
nisterstwa Opieki Spolecznej, wymagajace, aby wy-
chowawczyniami byly wykwalifikowane osoby, kté-
re daja gwarancje dokladnego poznania charakteru
sieroty, jego upodoban, skionnos$ci i zamilowan, gdyz
te obserwacje daja mozno$é skierowania dziecka
w przyszloSci na wilasciwg droge.

Lecz, mojem zdaniem, roztoczenie opieki nad sie-
rotami tylko przez wychowawczynie pod nadzorem
przewodniczacego, czy sekretarza sejmiku nie wy-
starcza. Opieka ta ma charakter zanadto urzedowy.
Dziecko powinno byé otoczone pewng troskliwoscig,
powinno si¢ niem zainteresowaé szersze grono 0séb
i dlatego wskazanem byloby tworzenie przy siero-
cincach komitetéw kobiecych, do ktérych nalezaloby
roztoczenie serdecznej opieki nad sierotami. Tylko
bowiem ciagle obcowanie z sierotami da moznosé
dokiadnego ich poznania i sposobno$¢ wnikania w du-
sze dziecka.

Wprawdzie taki komitet pan, zorganizowany
dla danego sierocinca, sprawia klopot tak kierow-
niczkom sierocineéw, jak i przewodniczacym samo-
rzadoéw, ale jednak daje gwarancje roztoczenia nad
sierotami troskliwej opieki.

W wielu miejscowosciach wychowaniem sierot
zajmuja sie¢ zakonnice. Moze ten system jest tanszy,
ale nie powiem, aby by! najlepszy. Przedewszyst-
kiem nad dzieckiem najwlasciwszg opieke roztoczy
kobieta, ktora sama byia matka, a powtore zakonni-
ca ze wzgledu na swdj tryb zycia oderwany od
Swiata, chociazby posiadala nawet prawem przewi-
dziane kwalifikacje, nie potrafi da¢ dziecku wycho-
wania praktycznego, przygotowaé je do walki zycio-
wej, malo zwraca uwagi na wychowanie fizyczne
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i panstwowe oraz zazwyczaj malo wnika w dusze
dziecka.

Moze si¢ w swych sadach myle, ale obserwowa-
tem wychowywanie dzieci w sierocincach przez za-
konnice i wyniki nie byly zbyt zachecaJace

Gléwna troska zarzadu sierocinca powinno byé
dazenie, aby kazde dziecko skonczylo szkole pow-
szechna z ukonczeniem lat 14-tu. Tu jednak roz-
poczynaja sie dopiero wlasciwe klopoty i trudnosci.

Wedlug utartego zwyczaju staramy sie oddaé
dzieci po ukonczeniu szké! powszechnych do szkél
samorzadowych. Takie generalizowanie sprawy jest
niewlasciwe.

Po ukonczeniu przez dziecko szkoly powszech-
nej, powinna sie¢ odbyé nad losem tegoz diuzsza na-
rada, w ktorej winni braé udzial kierowniczka, czy
kierownik sierocinca, nauczyciele szkol powszech-
nych, ktorzy dziecko uczyli, cztonkowie komitetu
opiekunczego, przewodniczacy, czy sekretarz sejmi-
ku. Grono to po podyskutowaniu nalezytem cha-
rakteru, upodoban i zdolno$ci sieroty powinno je
skierowaé do wlasciwego zawodu. Dzieci wyjatkowo
zdolne mozna zdecydowaé si¢ odda¢ do szkot Sred-
nich, okazujace zamilowanie w pewnym kierunku do
odpowiednich szk6tl zawodowych, za§ dzieci mniej
zdolne badZz to na praktyke do rzemiosta, badz to
do stuzby. O ile jednak zdecydujemy sie dziecko od-
da¢ do stluzby, to musimy je do tego odpowiednio
przygotowaé, a nie oddawaé¢ w charakterze t. zw.
popychadla. Wiemy bowiem, ze posiadamy w kraju
nadmiar stuzby domowej, ale dobrze o tem wiedza
gospodynie, ze dosta¢ dobrg kucharke lub pokojow-
ke nalezy do rzadkosci. O ile si¢ zdecydujemy dzie-
cko oddaé do stuzby, to nalezy je jeszcze w siero-
cincu do tego przygotowaé. Dlatego tez, czy to przy
sierocifcu, czy to przez organizacje spoleczne kobie-
ce, powinna byé zorganizowana szkola gospodarstwa
domowego, w ktorej kandydatka na sluzacg powinna
sie nauczyé gospodarstwa domowego, aby mogla
otrzymaé posade, jako wzglednie wykwalifikowana
stuzaca do wszystkiego, ktéra bedzie w stanie ugo-
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towaé nieskomplikowane potrawy, sprzatnaé miesz-
kanie, upraé¢ i uprasowaé bielizne i t. p. Zorganizo-
wanie takich kurséw, zwlaszcza przy sierocincu, nie
pociagga za soba zbyt znacznych wydatkow.

Jednak na oddaniu dziewczynki na stuzbe, czy
chlopca do rzemieslnika nie powinna sie jeszcze kon-
czy¢ opieka nad sierota, sprawowana przez samo-
rzad. Musimy czuwac¢ dalej nad tem, jak danej stu-
zacej powodzi sie u chlebodawcey, zas uczniowi u maj-
stra. Dlatego tez komitet opiekunczy powinien co
jakis czas, o ile wychowankowie sierocinca sg na
miejscu, odwiedza¢ ich, za$, o ile sg poza granicami
powiatu, od czasu do czasu korespondowaé z nimi.

Poczynione obserwacje znowu powinno sie ko-
munikowaé wydzialowi powiatowemu, aby dziecko
do czasu dojScia do peloletnoS$ci czulo, ze kto$ sie
niem opiekuje, ze jakie§ grono dobrych ludzi czuwa
nad niem, ze s3 ludzie, do ktérych w razie potrze-
by moze sie zwrdeic.

Jezeli chodzi o sieroty oddane do szko} zawodo-
wych, to musimy sie z tem zgodzi¢, ze opieka samo-
rzadu nie moze sie ukonczy¢ ze skonczeniem przez
sieroty szkoly, ale samorzad musi w porozumieniu
z kierownikami szkoly daé¢ im pierwsza posade.

Z powyzszego w1d21my, ze opleka nad sierota-
mi przyjetemi do sierocifica musi 51egac czasami po-
za 18-ty rok zycia, gdyz inaczej nie bylaby celowa.

To stanowisko doprowadzi nas do wniosku, ze
przyjmowanie wychowankéw do sierocinca powinno
byé dobrze przemyslane i liczba wychowankéw ogra-
niczona, gdyz nie chodzi o to, aby samorzad siero
le, czy polsierote przez kilka lat zywil, ale, aby go
wychowal i dal mu w Zyciu kawatek chleba.

Wiecej przeto celowem bedzie ograniczenie licz-
by przyjmowanych do samorzadowych zakladéw
opieki spotecznej sierot, a natomiast roztoczenie nad
niemi nalezytej opieki i pokierowanie losem dziecka,
za ktorego przyszlo§é organa samorzadu ponosza
moralng odpowiedzialnosé.

St. Giiszczyniski.

Na tle redulicji budzetow

Zmniejszenie si¢ wplywow podatkowych oraz
konieczno§é regulowania krotkoterminowych zobo
wiazan zaciagnietych w okresie dobrej konjunktury
odbija sie na wszystkich dzialach budzetu, ktory
podlega redukcjom tak przez same reprezentacje sa-
morzadowe jak i przez wladze nadzorcze.

Rozpatrujac budzety powiatowe, zauwazymy
duze redukcje w dziale rolnictwa. Sumy przezna-
czane na pomoc i podniesienie rolnictwa w ostatnich
latach szly nie tylko w dziesiatki ale czasami i setki
tysiecy zlotych. Jedna lub dwie szkoly rolnicze, kil-
ku instruktoréw i instruktorek, fermy doswiadczal-
ne, wycieczki i najrozmaitsze subwencje musialy
pochlania¢ wielkie sumy. Obecnie na gwalt to sie
zmniejsza i kraje. Dochodzi do tego, ze mamy juz
szkoly rolnicze, na wybudowanie ktérych przecietnie
wydawano po 300.000 zlotych, stojace pustkg i zam-

kniete; mamy powiaty bez jednego nawet instruk-
tora; wydatki na cele rolnicze spadaja z kilkudzie-
sieciu do kilku tysiecy zlotych. Nie mozna si¢ temu
dziwié. Gdy powiat ma do wyboru albo regulowa:
swoje dhlugi i niedopusci¢ do protestu weksli albo u-
trzymywa¢é instruktorjat rolniczy—wybiera to pierw-
sze, gdyz predzej czy poiniej twarda koniecznoS§¢
i nieustepliwy komornik i tak do tege by go zmusily.

Na tle tych redukcyj nalezy sie zastanowié, cazy
i w jaki sposéb moznaby redukcje przeprowadzié w
sposéb najracjonalniejszy, oraz czy nie moznaby wy-
zyskaé choéby dla innych celéow naklady poczynione
przy budowie szkét rolniczych. Uwagi moje beda te-
dy dotyczyly tylko drobnej iloSci powiatow, ktore
posiadaja szkolty rolnicze.

Przy omawianiu systeméw pracy nad podniesie-
niem rolnictwa kilka lat temu profesor Wladyslaw



310 SAMORZAD

Grabski poruszy! sprawe zwigzania szkoly rolniczaj
2 akcja instruktorska. Szkola rolnicza rok rocznie
wypuszcza Kilkunastu (niestety!) uczniéw, z posrod
ktorych kilku — maximum jaki§ dziesigtek — po-
chodzi z danego powiatu i pozostaje na roli. Szkola
winna utrzymywaé z nimi staty kontakt i o ile ma-
my informacje, ten kontakt utrzymuje. Mlodzi wy-
chowankowie wchodza powoli w zycie, pracuja na
ojcowskiem czy swojem gospodarstwie. Jezeliby wiec
personel szkolny (zazwyczaj 2 — 3 nauczycieli fa-
chowcow 1 1 sila do przedmiotow ogélno - ksztales-
cych) mial ambicje lub tez gdyby mu wtozono to
jako jego zadanie, méglby spelmia¢ na terenie po-
wiatu funkcje instruktoréw, ma on najbardziej uto-
rowana droge do indywidualnych gospodarstw i ma
najwiecej autorytetu, by méc oddzialywaé na kultu-
re rolna nietylko swoich dawnych stuchaczy ale i s3-
siadéw pociggnietych dobrym przykladem.

Czy mozna na nauczycieli szké! rolniczych wtlo-
zy¢ ten obowiazek? Nastepujace rozumowanie
uprawnia do powiedzenia — tak. Szkoly rolnicze by-
ly pomyslane, jako dajace przygotowanie rolnicze dla
kompletu minimum 40 uczniéw. W rzeczywistoSci
przewaznie spotykamy tam okolo 20, w niekto-
rych szkolach jest jeszcze mniej uczniéw. Chociaz
i z 20-oma trzeba przerobié caly kurs, to jednak
praca personelu jest daleko mniejsza. Z punktu wi-
dzenia ekonomicznego réwniez za kosztowny wydaje
sie ten stosunek, gdy na 1 nauczyciela wypada 3 —-
4 uczniéw. Trzeba zazadaé, by energja nauczyciel-
stwa znalazla wyladowanie gdzieindziej, by uzytecz-
noéé ich pracy zostala zadokumentowana nietylko
przez przygotowywanie kilkunastu chlopcow w szko-
le ale réwniez i kilkudziesieciu gospodarstw, maja-
cych dane na zostanie gospodarstwami wzorowemi.
Réwniez i personel ferm doswiadczalnych, oSrodkow
rolnych powinien w najblizszym sobie rejonie spel-
niaé funkcje instruktorskie. Wysuwa sie wiec pierw-
szy postulat — tam, gdzie sa szkoly rolnicze, mozna,
redukujac sity instruktorskie, przelozyé ich zadanie
na personel szkél rolniczych. Im dluzej szkola na te-
renie powiatu istnieje, im wiecej wypuscila swoich
wychowankéw, im stalszy ma personel (specjalnie
kierownictwo) tem latwiej bedzie i owocniej mogla
spelnia¢ zadanie podniesienia kultury rolnej na te-
renie calego powiatu, oraz organizatora zbiorowych
poczynan rolniczych.

Druga uwaga dotyczy wykorzystywania gma-
chéw szkél rolniczych. Jak wspomnialem, mamy juz
szkoly zupelnie zamkniete. To jest jednak wypa-
dek rzadki; natomiast zjawisko powszechne to nie-
dostateczne wykorzystanie gmachéw. Szkoty budowa-
no dla 40 — 60 wychowankéw; s3 tam przewidziane
2 — 3 sypialnie po 20 16zek, 2 — 8 sale szkolne, ob-
szerne jadalnie, pracownie, §wietlice i t. p. Prawie w
kazdej szkole jest jedna lub dwie, znam wypadki, ze
i trzy, sale sa niewykorzystane lub bardzo slabo wy-
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korzystane. Bardzo czesto tuz obok szkola po-
wszechna miesci sie w wynajetym marnym lokalu

Nalezaloby wigc zawrzeé¢ umowe czasowa z do-
zorem szkolnym i ulokowaé 1 — 2 klasy szkoty
powszechnej w gmachu szkoly rolniczej. Niechze te
wielkie tysigce zlotych wlozonych w wielkie gma-
chy dadza przynajmniej ten pozytek, by dziatwa szkoét
powszechnych uczyla sie w pieknych i widnych sa
lach o dobrem powietrzu, a nie w dusznych izbach
naszych chatup.

Pozytek zreszta moze bedzie wigkszy, niz zwy-
czajne, bardziej ekonomiczne wykorzystanie budyn-
ku — chociaz i to jest naszym obowiazkiem. Jezeli-
bySmy goScine dali przedewszystkiem najstarszym
oddzialom szkoly powszechnej, gdybySmy im uzy-
czyli kawaleczek pola na ogrédki szkolne, to sadze
z natury rzeczy, z sasiedztwa i kolezenstwa z ucznia-
mi szkoly rolniczej, ktérzy choéby z tytulu starszen-
stwa beda imponowali mlodszym, z przygladania sie
tokowi prac, z mozno$ci wystuchania tej lub innej
pogadanki, wygloszonej przez personel fachowy
szkoly rolniczej, musi powsta¢ w uczniach szkoly
powszechnej wieksze zainteresowanie sie sprawami
rolniczemi. Cze$¢ z nich napewno wstapi na ,,ostat-
ni‘ rok nauki do fachowej uczelni, a dla wszystkich
szkola rolnicza bedzie tg macierza, w ktérej murach
sie uczyli. Personel szkoly rolniczej, ,,wyzszej* dla
nich uczelni, pozostanie zawsze otoczony powaga
i bedzie mial w przyszloSci ulatwiony do nich dostep.

Powoli przypuszczam kooperacja pracy personelu
szkolnego obu szkél zaznaczy sie silniej. Byé moze,
ze pozwoli to przelamaé szablon i zamkniete ra-
my etatow dwu ministerstw i doprowadzi do tego, ze
w szkole rolniczej nie bedzie nauczyciela od przedmio-
tow ogolno-ksztalcacych, a ze wzamian w programie
ostatniego oddzialu szkoly powszechnej heda dozwolo-
ne pogadanki rolnicze przeprowadzane przez perso-
nel szkoly rolniczej.

Nie chciatbym snué z tego powodu zbyt daleko
idacych i rézowo zabarwionych mys§li, ale, sadze, zz
nalezy nawet ze zlych zjawisk (brak uczniéw w szko-
lach rolniczych), przez odpowiednie sie przystosowa-
nie, a w danym wypadku przez kooperacje ze szkola
powszechng, wyciaggnaé mozliwe korzysci przez nale-
zyte wykorzystanie gmachéw, urzadzen i sit ludzkich.
Dla szkoly rolniczej fakt zblizenia sie do wsi, do mio-
dziezy i do starszych jest pierwszym warunkiem spel-
nienia swego zadania. Przyjecie pod swij dach jednej
czy dwu klas szkoly powszechnej, ma sie rozumiec
o ile to mozliwe oddzialéw najstarszych, realizacje
zblizenia tylko ulatwia. Rzeczg juz ludzi bedzie z fak-
tu wspélnego zamieszkania pod jednym dachem wy
ciggnaé wszystkie korzy$ci dla ulatwienia promienio-
wania kultury rolniczej.

W. G
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Dzialalno$¢ zakladéw zastawniczych w Polsce

Znaczenie zakladéw zastawniczych, zwanych tak-
ze lombardami, nie jest u nas nalezycie doceniane.
Bardzo czesto spotyka sie nawet opinje przeciwne
zakladaniu tego rodzaju instytucji, ktore jakoby po-
budzaja do lekkomyslnosci, zeruja na tej lekkomysl-
nosci ludnosci niezamoznej, Ostrze tego zarzutu skie-
rowane jest przytem glownie przeciwko zakladom
nalezacym do os6éb prywatnych, ktére nazwano po-
prostu spelunkami najbezwzgledniejszego wyzysku
ludnosci niezamoznej, rozsadnikami ruiny i zupehe-
go zniszczenia proletarjatu i t. p. Niewatpliwie, za-
klady nalezace do os6b prywatnych powinny byé oto-
czone SciSlejsza kontrola ze strony wladz. Z drugiej
jednakze strony trudno wymagaé od nich, azeby
w swych czynnos$ciach kierowaly sie jedynie idea
spoleczna, jak to powinno mieé miejsce w zakladach
nalezacych do zwiazkéw publiczno - prawnych. Nie
wchodzac w to, czy dzialalno$¢ zakladow zastawni-
czych prywatnych istotnie jest dla ludnoSci nie-
szczeSciem, stwierdzi¢ jednakowoz nalezy, ze w bra-
ku innych Zrédel otrzymania drobnego kredytu na
krotki termin, zaklady zastawnicze prywatne, jak
i zaklady nalezace do zwiazk6éw prawno - publicznych
przynosza duza ulge ludno$ci niezamoznej, dla kté-
rej inne zZrédia kredytu sa zamkniete- Bronia wiec
te ludno§é przed jeszcze wigksza lichwa prywatna.

Kredyt zakladéw zastawniczych stanowi wogodle
a w okresie depresji gospodarcze] w szczegdlnosci
bardzo powazina pomoc dla sfer ludnoSci mniej za-
moznych. Racjonalnie udzielony kredyt zastawniczy
jest korzystny zaréwno dla pozyczkobiorcow jak
réwniez 1 dla pozyczkodawcow. W pierwszym wypad-
ku zadaniem jego jest dorazna pomoc w posiaci po-
zyczki pod zastaw przedmiotéow zlozonych; nie po-
ciaga dla pozyczajacych zadnych nastepstw; w naj-
gorszym razie sprzedaz przedmiotu zastawionegc
w razie nieuiszczenia si¢ ze zobowiazania. Dla po-
zyczkodaweow operacje tego rodzaju w normalnych
warunkach nie przedstawiaja tak duzego ryzyka
jak to ma miejsce w innych instytucjach kredyto-
wych ; zastaw nalezycie oszacowany stanowi powazna
gwarancje udzielonego kredytu.

Sieé zakladéw zastawniczych w Polsce jest do-
tychczas niedostateczna. Na calym obszarze Polski
istnieje zaledwie 30 instytucji. Roéwniez rozmiesz-
czenie ich na terenie Polski jest bardzo niejednolite;
najlepiej naogol zaopatrzone w zaklady zastawnicze
sa woj. poludniowe, na ktére przypada prawie po-
towa ogdlnej liczby zakladéw. Lombardy polskie nie
posiadaja tez jednolitej formy prawnej. Polowa
zakladéw zastawniczych nalezy do zwiazkéw prawno-
publicznych, a mianowicie 4 zaklady komunalne i 10
zakladéw przy komunalnych kasach oszczedno-
§ci. Te ostatnie istnieja glownie w woj. poludnio-
wych. Pod wzgledem obrotéw najwieksze znaczenie
posiadaja 2 zaklady zastawnicze w formie spélek
akcyjnych, dzialajace na terenie miasta Warszawy,
a mianowicie Warszawskie Akcyjne Towarzystwo na
zastaw ruchomosci w Warszawie i Warszawsko
Gdanskie Towarzystwo Zastawnicze w Warszawie.
Dwa zaklady naleza zatem do instytucyj dobroczyn-
nych, dwa istnieja przy spoldzwlmach kredytowych,
a do os6b fizycznych nalezy pie¢ zaktadow.

Dla blizszego scharakteryzowania dzialalnosci
zakladow zastawniczych w Polsce oprzemy sie na
cyfrach zebranych przez Gléwny Urzad Statystycz-
ny, na podstawie specjalnej ankiety. Chcac sobie
zdaé sprawe ze znaczenia, jakie posiadaja zaklady
zastawnicze w dziedzinie kredytu krotkoterminowe-
go, zbadaé¢ nalezy w pierwszym rzedzie wysokosé
funduszéw obrotowych a nastepnie ich charakter.

Fundusze zakladéw zastawniczych, podobnie
zreszta jak i innych instytucyj kredytowych, skla-
daja sie z kapitalow wlasnych i obcych. Podstawa
dzialalnoSci zakladéw zastawniczych sa kapitaly
obce.

Zestawienie dotyczace funduszéw obrotowych
przedstawia sie jak nizej:

Tabl. 1.
Fundusze obrotowe.
AR
. E ~ofl B ot
Rodzaj zakladu zastawniczego “ S B BlE
S | =]l e8]|8 ¢
O |&8|m &fNS
1927 19255| 2665 | 261 | 1632
Ogélem . 1928 23454| 2737 | 390 | 2032
1929 31981] 2836 | 529 | 286!
1930 36136{ 2902 | 657 | 3457
Komunalne (miejskie) . 3142} 914| 218 | 201
Przy Komunalnych Kasach
Oszczednosci . 5506 — 117 | 538
Instytucje dobroczynne. . 365 18 12 33
Przy bankach akcy]nych . 2729 — — 272
Akcyjne . . . . | 229501 1500 | 310 | 2114
Oséb hzycznych ~AAE , 1wl 1444 470 | — 97

Powyzsze zestawienie wykazuje najwiekszg su-
me funduszéw obrotowych, nalezaca do spélek akeyj-
nych, znacznie mniejsze fundusze posiadaja zaklady
zastawnicze miejskie i przy komunalnych kasach
oszczednoSci.

Moéwiage o kredycie zakladéw zastawniczych, ja-
ko o kredycie w swoim rodzaju, mimowoli narzuca
sie pytanie, czy stuszne jest zdanie ,jakoby kryzys
gospodarczy sprzyjal dzialalno§ci zakladow zastaw-
niczych. Niejednokrotnie nawet slyszy sie opinje, ze
najlepiej w okresie kryzysu prosperuje interes zakla-
déw zastawniczych. Ze poglad ten jest mylny, prze-
konamy sie o tem z przytoczonych ponizej cyfr, do-
tyczacych akeji kredytowej zakladéw zastawniczych:
(p. tabl. II).

Rok 1930 jest najlepszym dowodem mylnoSci
powyzszego zdania. Obserwujemy wprawdzie zwigk-
szenie liczby pozyczek udzielonych w poréwnaniu
z latami poprzedniemi, kwota jednakze tych pozy-
czek znacznie sie skurczyla. Najlepiej uwydatnia sie
to w spadku przecietnej wysoko$ci jednej pozyczki.
Powyisze cyfry doskonale §wiadcza o tem, ze kry-
zys bynajmniej nie idzie na reke zakladom zastaw-
niczym, przeciwnie jest on powaznym hamulcem
w ich dzialalnosci. Przyczyny tego spadku' doszukaé
sie nietrudno, jezeli sie zwazy zmiany, jakie zaszly
w obrebie pozyczkobiorcow. O ile dawniej gros po-



312 SAMORZAD

Tabl. II.
Pozyczki udzielone w ciggu roku 1930/31.
=
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Rodzaj zakladu zastawniczego i S 8 78 "5—2 ‘:';
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19275135 |"437307% 37279 | 85,2
Ogé6lem ., . . . 1928 . . . | 436645 43423 | 99,4
1929 . . . | 465637 52852 {1135
1930 . . . | 516962 50677 | 98,0
Komunalne (miejskie) . . . . | 116266 6018 | 51,7
Przy Komunalnych Kasach
Oszczedno$cl . . . . . 93049 10144 |109,0
Instytucje dobroczynne . . . 21210 1022 | 48,1
Przy bankach akcy]nych A 19909 4325 |217,2
Akcyjne . . 5 et 2787 26150 |123,5
Oséb fxzycznych . 41846 2588 | 61,8
Przy spéldzielniach kredytowych 12945 430 | 33,2

zyczkobiorcow stanowili kupcy, ktorzy zaciagali kre-
dyt zwykle na krétki termin i w wiekszych sumach
to w okresie kryzysu charakter pozyczkobiorcéw
ulegl powaznej zmianie. Pozyczkobiorcami sg glow-
nie niezamozne warstwy ludnosSci, potrzebujace kre-
dytu na opedzenie najniezbedniejszych potrzeb. Po-
zyczk1 zaciggane s3 z koniecznosci na dluzszy ter-
min, w mniejszych sumach, co pociaga za soba wiek-
sze koszta handlowe. Ponadto przedmioty codzienne-
go uzytku trudne s3 zwykle do oszacowania, co po-
woduje nierzadko straty dla instytucji. Rzeczy za-
stawione bowiem z powodu nieuiszczenia si¢ przez
dluznika z zobowiazan ida na licytacje, przyczem nie-
Jednokrotnle Z hcytac,]l uzyskujg zaklady zastawni-
cze mniejsze sumy niz wysoko$¢ udzielonej pozycz-
ki. W okresie wiec kryzysu zaklady zastawnicze
czeSciej traca anizeli zyskuja na licytacji. Stad nie-
cheé ze strony zakladéw do licytacji. Wola one ra-
czej pozyczke przedhuzyé niz wystawié¢ na niepowo-
dzenie przy licytacji.

Dla zilustrowania dzialalnosci licytacyjnej za-
kladéw zastawniczych sporzadzono ponizsze zesta-
wienie:

Tabl. 11
Pozyczki umorzone drogg licytacji.
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Jakkolwiek wzrost licytacyj w roku 1930 w po-
rownaniu z latami ubieglemi jest do§é znaczny, nie
jest jednak tak duzy, jakby sie tego nalezalo spo-
dziewaé. Najwiekszy odsetek pozyczek umorzonych
droga licytacji w stosunku do pozyczek podlegaja-
cych umorzeniu, wykazuja komunalne zaklady zasta-
wnicze, a nastepnie zaklady akcyjne.

Bardzo wazinem przy omawianiu kredytu za-
stawniczego jest zbadanie ceny tego kredytu, czyli
wysokosci odsetek pobranych. Kwestja ta budzila
dawniej i budzi obecnie najwiecej moze zastrzezen.
Podnosi sie ciagle, ze kredyt zastawniczy jest drogi
wogole, a dla ludnoSci niezamoznej jest on zbyt
ciezki. €3

Aby sie przekonaé, jak sie przedstawia faktycz-
nie sprawa pobierania odsetek, zestawiono ponizsza
tablice:

Tabl. IV.

Pobrane odsetki od pozyczek.

—— —
T35S _ESQY] Zaw
Rodzaj zakladu zastawniczego A L B
sTPycsite] sELSE
SEEUEMEEEL) gE”
SO Ko o-25
1007 8 b e 4942 10,00 ;
@goTem T o LS e 5013 12,17 26,37
119294 3597 6435 13,84 24,52
B v 7095 13,721 22,80
Komunalne (miejskie) . . . . 648 557 22,14
Przy Komunalnych Kasach
Oszczednosci . . . . . 871 9,36 17,17
Instytucje dobroczynne. . . . 47 222| 16,42
Przy Bankach Akcyjnych St 412 20,69| 16,17
Akcyjne . . A NE 4750 22,43 25.44
Oséb fxzycznych gt o 5 367 8.77| 29,68
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1927 1t L1 593 | 53,2 29
Og6lem . . . . 1928 . . .| 13982 776 | 55,52] 3,6
192988 = #=OSESF589 947 | 59.5 3,7
1930 . . .| 21193 1896 | 89,5 | 4,5
Komunalne (miejskie) . . . .| 66731 286 | 429 | 6.2
Przy Komunalnych Kasach
Oszczednosar . . . ., . 199 192 | 96,5 23
Instytucje dobroczynne . . . . 50 14| 278 24
Przy Bankach Akcy]nych . OTrY 460 681145940 2,5
Akeyjne . . 3 . .| 9789f 1230 {1257 | 5,2
Os6b ﬂzycznych sy 140 88 62,9 3,6
Przy spéidzielniach kredytowych 37 18 | 48,4 | 3,1

Z powyzszego zestawienia wynikaloby, ze odset-
ki pobierane przez zaklady zastawnicze sa naogol
w wiekszosci zakladéw niskie, nizsze od stopy praw-
nie dozwolonej 24935 w stosunku rocznym, jezeli sie
jednak uwzgledni, ze potracenia z tytulu odsetkéw
pobieraja niektore zaklady zgory za pewien okres,
dodajac do tych odsetkéw jeszcze oplaty manipula-
cyjne, pmekonamy sie, ze faktyczne koszty pozyczek
wypadna znacznie drozej niz to podano wyzej. Naj-
wyzsze oprocentowanie stosuja zaklady oséb fizycz-
nych i zaklady akcyjne. Niski stosunkowo odsetek
pobieraja zaklady dzialajace przy komunalnych ka-
sach oszczednosci.

Z powyzszych uwag widzimy, ze kredyt udziela-
ny przez zaklady zastawnicze jes<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>