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DRUKI I URZADZENIR MELDUNKOWE.

Dzigki zablegom w wytwérnlach papierniczych oraz licznie naplywajagcym zaméwieniom udalo nam si¢ obnizyé kalkulacje
wszystkich drukéw, wobec czego ustalamy ceny na te druki nastgpujace, jak na zamieszczonym poniZej cenniku.

Waszystkim naszym stalym odbiorcom oraz tym, ktérzy ostatnio nadeslali zaméwienia na druki z Il-go etapu liczyé be-
dziemy wediud cen ponlzej podanego cennika,

Woarunki finansowe, w ktérych ‘pracujemy, nakazujg nam prosi¢ naszych Odbiorcéw o jak najszybsze regulowanie nalez-
nosci gotéwka i w tym celu dajemy ustepstwo 30/, skonta, o ile rachunek b¢dzie uregulowany w terminie miesigcznym.

CHSET NN

Wzér 1 zgloszenle zamleszkania 100 sztuk ZI. 0.90 Wzér 10, Hotelowa ksiqtka meldunk. 50 ark. 100 kart Zl. 4.50
e 2 E, tmlany mlejsca zamieszkania & 04 T P 01 10] .10 . " m 100 ,. 200 .. %4 825
- 3 karta zameldowania & Ay " 1— .. 10a Lista 0s6b przebywajqcych 100 sztuk o 2.25

4 .. wymeldowanla = " AL 7m0 .. 11 Ankieta A 100 sztuk . 080
0 3a Karta zameldow. dla cudzoziemcéw o * « 110 . 1la Arkusz zblorczy do anklety A. wzér 11 100 sztuk i 2.25
3 4a Karta wymeldow. ., B 4 A % 1.20 w 12 Ankieta B 1005 ™ 0.90
" 5 Karta meldunkowa dla os6b podleg. |powsz. .. 13 Karta zameldowania dla hotell (Dz. U. R. P. 20,V 31 r.
obow. wojskowemu L By uf 0.80 Nr. 47 poz. 409) 100 sztuk .. 1.—
5 6 Rejestr mieszkaficéw luine arkusze . arkuszy ®,, 20.-- .+ 14 Karta wymeldowania 100 ., o 1.20
. 6a Skorowidz do rejestru mleszkahcéw (okdintk .. A. Dowéd zmlany miejsca zamieszkania 100 ark. o 4.50
M. S, W. Nr. 65 25.1V.-31 1. poz. 13) = e o 1N— .. B. Dowéd zamieszkania 100 sztuk " 2.40
& 7 Karta rodzinna . jsztuk ., 10.— _ ,, C. Zawladomienie VoM e 2.40
8 Rejestr oséb przyb. do gminy (luzne ark.) « arkuszy ,, 6.— . D. Zawladomienie pél arkusza 100, o = 225
W stanie zbroszurowanym 24 ark. ; 1 zesayt ,, 2.— .. E. Ponaglenie pél arkusza) 100" e e 2.2%
w formle kslegl oprawn. w plétno 50 ark. (100 kart) .. 7.90 Domowe ksiegl meldunkowe § 2 Instr. M. S, W. po 15 ark. 30 kart ., 2,—
5 .. 150 ,, ,, 10.50 25. ,, IS0 g 3.~
100 .. 2000 5 LXTHISEE0 50%L 100 [, gy 85,
125 5. 250/, 7 | ' 15.50 100, 20" abie 8.50
508" 300 14 Teel M7.50 zeszyt 12 ., 24 karty ., 1.20
8a Rejestr dla oséb opuszcz. gm. (luZne ark.) 100 ark. . 6.—
w formie zbroszurowane| 24 arkusze 1 zeszyt ,, 2.—
Kslega oprawna w plétno po 50 ark. 100 kart . 790 ga;imierz Szczepafiskl. Ankleta rejestracyjna ludnogci | wskazéwki
5. 125;] Ol 1050 w |e] przepiowadzeniu 1 egz. ., 0.30
:g " a :: " ::z B. Brodowskl. ,,Rejestry mieszkancéw | meldunki w Polsce' pad-
150 ., 300 ., . 1150 recznik 1 egz. .. 6.50

UWRQR: Wszystkle kslegl oprawne wzoru 8 18a, jak wyle) podano, oprawne K. Tokarskl. .. Wskazowki dia meidulacych sie™ e, WL L Tols0

nie w plétno ale w papler, imitacje plétna, 1 z2i. tanle] na kaidym Kartoteka podwéjna dla wzoréw 1, 2, 3, 4, 1a, 2a, 3a. 4a. 11 | 12 oraz
egzemplarzu, 13114 1 sztuka ., 16.—

Wzér 9 Rejestr doméw luzne arkusze 100 arkuszy Zl. 450 Karoteka do karty rodzinne| (wzrost 7) | dokumentéw metrykalnych
abroszurowane 12 arkuszy w jeden zeszyt o 0.80 na 1500 kart ,, 35.—
PR (Pls. kalkat-oprawne] po :g pek. 7 Gogan) Wi A Kartoteka pojedyricza bez zamkniecla 1 satuka ,, 8.—

w100 ,, P 4.50

7 .. 150 ., > 6.— Palec gumowy 1 sz2tuka ,, 0.65
100 ., 200 , = a.25 Koperta do dokumentéw metrykalnych | innych za 100 sztuk ,, 8.50

UWAGA: Szczegélowe prospekty dotyczace kartotek oraz urzadzen kartotekowych (koniki i t. p.) wysylamy na 23danie.

Rejestr mieszkafncéw wzér 6 i skorowidz do rejestru mieszkafic6w wzér 6a na 23danie oprawiamy w specjalne gatunki plétna.

Wszystkie oprawy wogéle, zaleznie od ich grubosci, wykonujemy mocno i trwale.

Wszystkie ksiggi, o ile wymaga tego samo przeznaczenie ksiazki, s3 sznurowane i przygotowane do poswiadczenia.

Zapotrzebowane materjaly, zaleznie od brzmienia zaméwienia, wysylamy za zaliczeniem lub na otwarty rachunek.

Od rachunkéw regulowanych gotéwka { wykupionych za zaliczeniem pocztowem udzielamy skonta w wysokosci 3%.

Rachunki uiszczone po uplywie miesiagca trzymiesigczaemi wekslami nie podlegaja specjalnemu oprocentowaniu.

Przy zaméwienlach wigkszych nadsylanych przez Wydzialy Powiatowe lub Starostwa oraz Miasta warunki kupna oraz
platnosci do specjalnego oméwienia.

We wszystkich sprawach watpliwych, ]Jak oglaszalismy w swoim czasie, udzielamy wyczerpujacych fachowych objasnies
i informacyj.

Igo cen podanych doliczamy faktyczne koszta ekspedycji i porta.

Zamowienia kierowaé¢ pod adresem:
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDARWNICZY Sp. z 0. 0. w Warszawie, Warszawa, ul. Sto-Krzyska 13.



URZAD GMINY DMOSIN, POWIARTU BRZEZINSKIEGO poczta Glowno k/towicza.

ogtasza KOHKURS

na stanowisko sekretarza gminy.

Do powyiszego stanowiska statut etatéw pracownikdéw gminy przewiduje upcssienie w 1X grupie placy funkcjo-
narjuszéw panstwowych

Od kandydatéw wymagane sa: 1) obywatelstwo polskie, 2) wyksztalcenie ccnajmniej 6 klas szkoly srednie), 3) 3-letnia
praktyka pracy samorzadowej (gminnej),

Do oferty nalezy dolaczyé w odpisach: 1) metryk¢ urodzenia, 2) 2yciorys wiasnorecznie napisany, 3) swiadectwo
szkolne, 4) dowéd obywatelstwa polskiego, 5) dowéd w stosunku do sluzby wojtkowej, 6) 8wiadectwo zdrowia, 7) &wia-
dectw{o lr)noralnosm wystawione przez Starostwo, 8) dowéd odtytej pracy w samorzadzie, oraz 9) iwle dectwo poprzed-
niej stuzby

Termin skladania podan do dnia 25 kwietnia 1932r. Podania nie zwraca sl¢. Nieuwzglednione bez cdpowiedzi.

Wéjt gminy Dmosin: (—) Adam Czerwiec.

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Spétka z ograniczona odpowliedzialnoscia w Warszawie

WARSZAWA, dL. SWIETOKRZYSKF\ 13. TELEFON 442-63.
Konto czekowe w P. K. O. 1520,

w Polskim Banku Komunalnym 479.

Posiadamy stale na sktadzie i polecamy swolm odblorcom podrecznik J. Dtugokeckiego 1 skompletowane
druki dla Szkolnych Kas Uszczedno$cl w sianie luznych arkuszy | zbroszurowane:

J. Dlugokecki ,,Jak zakiada¢ i prowadzi¢ szkolne Kasy Oszczednosci” : i e
Regulamin | dla S. K. O. w szkotach powszechnych . . za 100 szt.
a | 3 w szkotach srednich
Il instytucji oszczednosciowych dla wspo!pracy 2 S.K.O.

Deklaraqa S. K. O. przystapienia do wspolpracy z instyt. oszczedn
Ksiega kontroli skarbonek :

i ,, i 1 zeszyt zbroszur 12 arkuszy

* = zawartosci skarbonek

e " L B 1 zeszyt zbroszur. 12 arkuszy
Mareczki oszczednosciowe wartosci 5 gr. za 1000 sztuk
” ” ” 10 1] " L]
(1] 50 r'n ”» ”" L 3
Ksu:ga kontroli znaczkow oszczednoscmwych : 5. 2a ]00 szt.
1 zeszyt zbrosz. 12 arkuszy
Karneciki do naklejanla mareczek za 100 sztuk
z nadrukiem nazwy kasy za 1000 szt
Arkusz zblorczy dla wkiadek w S. K. O. za 100 szt. 3
Ksiega kontowa S. K O. za 100 ark.
I 1 zeszyt zbroszurowany 12 arkuszy
Kartony wkladowe $. K. O. do zapisow za 100 sztuk
Ksiega ,,Dziennik S. K. O." LS wank.
1 zeszyt zbroszurowany 12 arkuqzy .
Deklaraqe S K. O. o przelew wkiadek do instyt. oszczedn. za 100 sztuk
0 zgody S. K. O. na wyplate wkiadek b
Wykaz wktadek oszczednosciowych i doliczonych Yedlo
Ksigga kasowa S. K. O.

”

e ok AR SSNOARSERIIEE, LT -

]
1

1 zeszyt zbroszur. 12 arkuszy : y ! - . ',
Skarbonka ‘blaszana czterokolorowa za 100 sztuk ’ . : : A '
Plombownica z inicjatami nazwy Instytucji . . : : : . : 15 00
Plomby za 1. kg. . : . : ; : . . : 2.30
Ksiazeczki wkladowe za 100 szt 5 o ) - g : [ . 20.00

" i w w2z nadrukiem nazwy kasy . : - ., 25.00

Prosimy wszystkie zainteresowane Instytucje przy nadsylaniu zapotrzebowafi na druki dla Szkolnych Kas

Oszczednosci o dokladne podawanie nazwy druk6w, ilosci oraz stanu, w jakim maja by¢ nadestane, czy
w luZznych arkuszach czy zeszytach

Zamowienia kierowa¢ pod adresem:
Samorzadowy Instytut Wydawniczy, Sp.z 0. 0. w Warszawie, Swietokrzyska 13.
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PRENUMERATA KWARTALNA
10 ZLOTYCH.

NUMER POJEDYNCZY 1 ZLOTY.
KONTO CZEKOWE P. K. O. Nr. 1520

REDHKCJA
WRARSZAWRA, PLAC NAPOLEONA 7 |oktadki lub strona w tekscie: 460 zt. — 1/, str.
TELEFON 225-50

ADMINISTRACJA

WHRSZAWA, SW. KRZYSKA 13 m. 15 | njo do Administracji o 259/, taniej) za str. 200 zi.
TELEFON 442-63.

Ceny ogloszefi: Wolne miejsce na pierwszej str.

226 zt. — !/, str. 112 z1. 50 gr. Poza tekstem za
strong: 300 zt. — 1/, str. 160 zt., 1/, str. 76 zt.
Publikacje bilanséw o 607/, drozej. Ogtoszenia
instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

1/, str. 100 zt, — 1/, str. 60 zi.

Redaktor — Dr. Maurycy Zdzistaw Jaroszyhskl.
Komitet Redakeyjny: Aleksander Boguslawski, Dr. H. Le-Brun, Waclaw Gajewski, Wiladystaw Korsak.

ROK XIV.

WARSZAWA, 3 KWIETNIA 1932 r. Nr. 14

TRESC Nr. 14: O wspélprace samorzadéw z kasami chorych. — Fr. Branny. Zasadnicze wytyczne polityki ekonomicznej samo-
rzagdu w okresie depresji gospodarczej. — K. Romaniuk. Przeglad orzecznictwa. Sprawy biezace. Sprawy gminnych i komu-
nalnych kas oszczednosci: Rozwéj sieci gminnych | komunalnych instytucyj kredytow ych na terenie woj. lubelskiego — St. Ostrow-

ski. Kursy Panstw. Banku Rolnego. Wiadomosci zagraniczne.

Ze Zwiazku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskie]. Wiadomosci

gospodarcze. Poradnik. Nadeslane.

Wazysthie Instytucje Samorzadowe winny umieszezaé ogloszenia (Iwnlaursy, przetargi,
statuty, obwieszezenia i t. p.) w ich wlasnym organie, tygodniku ,SAMORZAD",
przesylajac je do Samorzadowego Instytutu Wydawniczego Sp. z 0. 0. w Warszawie.

Warszawa, Swiqtoltrzyslaa 13. 14-52

O wspolprace samorzadow z Kasami chorych

Ustawa z dn. 19 maja 1920 r. o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby nadano kasom
chorych bardzo znaczne uprawnienia i przywileje,
gdyz priocz Swiadczen ze strony pracodawcow i ubez-
pieczonych zapewniono im jeszcze Swiadczenia ze
strony samorzadéw w postaci obowiazku przyjmowa-
nia do szpitali cztonkéw kas chorych za oplata 50%;
wlasnego przecietnego kosztu utrzymania i leczenia
oraz w postaci przymusu ubezpieczenia pracownikow
komunalnych, zatrudnionych w biurach i przedsie-
biorstwach samorzadowych, mimo prowadzenia wlas-
nych zakladéw leczniczych. Wysokosé tych Swiadezen
potwierdza ta okolicznosé, ze szereg powiatowych kas
chorych na terenie b. zaboru rosyjskiego zawdziecza
W znacznej mierze swa egzystencje wplywom z ty-
tulu przymusowego ubezpieczenia robotnikéw sezo-
nowych, zatrudnionych zazwyczaj przez kilka lub kil-
kanascie dni przy budowie drég, prowadzonych przez
samorzady. Wskutek zbyt krétkiego okresu zatrud-
nienia tej kategorji robotnikéw, rekrutujacych sie
z okolicznych malorolnych, nie nabywaja oni prawa
do zadnych Swiadczen ze strony kasy chorych i wra-
zie zachorowania koszty leczenia ponosi samor:ad,
ktéry juz wplacil odpowiednie kwoty do kasy cho-
rych z tytulu przymusowego ubezpieczenia.

Tego rodzaju niesluszne obcigzenia powodujg, iz
stosunek samorzadéw do kas chorych i odwrotnie
jest w wigkszosci wypadkéow wigcej niz obojetny.
Wprawdzie obowigzujace ustawodawstwo staje sig
powodem wzajemnych niecheci i pretensyj, a prasa
codzienna zamiast lagodzenia ich podsyca je w dal-
szym ciagu, uderzajgc w obecng organizacje i ustroj
kas chorych. Jednakze dopdki ustawodawstwo nie zo-
stanie zmienione, nalezaloby pomysleé nad formami
wspolzycia i wspotpracy miedzy samorzadami a ka-
sami chorych. Wspélpraca ta przyniesie znaczne ka-
rzysci zaréwno jednej, jak i drugiej stronie, zwlasz-
cza w dzisiejszym czasie, kiedy zbyt szczuple Srodki
materjalne nie zawsze pozwalaja na opedzenie i za-
spokojenie najniezbedniejszych potrzeb.

Samorzady i kasy chorych maja mniej wiecej te
same obowiazki w dziedzinie zdrowia publicznego z ta
tylko réznica, ze kasy chorych obejmuja swa dzialal-
noscia mniejsza liczbe ludnosci na danym terenie
i rozporzadzaja wigekszemi Srodkami materjalnemi od
samorzadéw, ktére musza znowu troszczyé sie o zdro-
wie i warunki zdrowotne daleko wigekszej czesci lud-
noSci. Konieczno§é wspoéipracy na jednym i1 tym sa-
mym terenie oraz w tej samej dziedzinie istnieje za-
tem od dawna; niestety wspélpracy tej w wigkszoSci

=1 34la el 45
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wypadkow niema. JeSli inicjatywa wspélpracy nie
wyszla dotad od kasy chorych, musi wyjsé ze strony
samorzadéw. A do zrobienia jest bardzo duzo. Nale-
2y juz raz nareszcie i to wszedzie polozy¢ kres mar-
notrawieniu sil i Srodkéw w dziedzinie zdrowia pu-
blicznego, a rozpoczete i niewykonczone urzadzenia
lub tez niedostateczne wykorzystywanie wszelkich
urzadzen w dziedzinie zdrowia publicznego $§wiadcza
o tem dobitnie.

Na czem moglaby polega¢ ta wspolpraca? Prze-
dewszystkiem na wykorzystywaniu samorzadowego
fachowego personelu lekarskiego i sanitarnego, dalej
na korzystaniu z istniejacych juz urzadzen i zanie-
chaniu tworzenia takich urzadzen, ktore jedna ze
stron juz posiada i ktdore nie sa catkowicie wyzyska-
ne; wreszcie na wspolnem opracowaniu i przeprowa-
dzaniu wszelkich zamierzen inwestycyjnych w dzie-
dzinie zdrowia publicznego.

W zakresie lecznictwa nalezaloby zwrécié uwage
na to, czy lekarz samorzadowy, przyjmujacy nieza-
moznych chorych w ambulatorJum samorzadowem,
nie mogiby réownoczesnie przyjmowaé i udzielaé po-
rad lekarskich ubezpieczonym czlonkom kas chorych.
Nastepnie jesli w danej miejscowosci (miasto lub
oSrodek przemystowy) istnieja roznego typu przy-
chodnie lekarskie (ogodlne, przeciwgruzlicze, jaglicze,
weneryczne i t. d.), a ktore utrzymuje zazwyczaj sa-
morzad, nalezaloby zrezygnowac¢ z urzadzenia tego
rodzaju przychodni przez kasy chorych lub odwrot-
nie, o ile istniejace przychodnie moga obsluzy¢ mie-
szkancow zarowno ubezpieczonych, jak i nieubezpie-
czonych.

Wspélpraca samorzadéw z kasami chorych win-
na uwydatnié si¢ najbardziej w dziedzinie hygjeny
zapobiegawczej czyli t. zw. profilaktyce. Zaréwno ka-
sy chorych, jak i samorzad jest zainteresowany
w stworzeniu dla ludnosci takich warunkéw sanitar-
nych, w ktoérych ludnosé¢ bytaby jak najbardziej
chroniona przed narazaniem si¢ na rézne choroby.
Istnieja juz dzis i spelniaja znakomicie swoje zada-
nie stacje higjeny zapobiegawczej t. zw. oSrodki
zdrowia. Do ich utrzymywania winny réwniez przy-
czynié sie i kasy chorych, gdyz z dobrodziejstw tych
urzadzen posSrednio korzystaja. Troska o czystosé
ciala winna réwniez by¢é udzialem kas chorych i dla-
tego tez winny sie przyczynia¢ do urzadzania i utrzy-
mywania kapielisk ludowych. Nastepnie opieka nad
macierzynstwem, nad dzieckiem (kropla mleka, zlob-
ki), opieka nad dzieckiem szkolnem (dozywianie dzie-
ci i kolonje letnie) i t. d. — w tej pracy jest zaintere-
sowany zaroéwno samorzad, jak i kasy chorych.

Przykladow mozliwosci wspoélpracy moznaby wy-
liczyé bardzo duzo. Chodzi tylko o dobra wole i cheé
zapoczatkowania tej wspolpracy. A chec i dobra wo-
la musi sie znaleZé i znajdzie sie¢ napewno, o czem
S$wiadcza spotykane chociaz sporadycznie wypadki
istnienia tej wspoélpracy. Wszelkie wzajemne narze-
kania i bezowocne utarczki slowne w prasie straca
na swej ostrosci, a wspotpraca ta przyniesie korzysci
zarowno samorzadom, jak i kasom chorych, przede-
wszystkiem za$ ludnoSci.

F. Branny.

Zasadnicze wytyczne polityki eKonomicznej samo-
rzadu w oliresie depresji gospodarczej

Wszystkie trudnosci, ktore dotykaja, a niekiedy
nawet rujnuja, gospodarstwo spoteczne, odbijaja sie
réowniez na gospodarce publicznej — czyli panstwa
i samorzadu. Przyczyna powyzszego zjawiska tkwi
w istocie gospodarki publicznej, ktora z natury
swej — W obecnym ustroju gospodarczym — stano-
wi nadbudowe gospodarki spotecznej. Jej udzial w zy-
ciu gospodarczem, mimo wszystkie tendencje etatys-
tyczne, jest w bardzo znacznym stopniu bierny.

Dlatego przyczyny obecnych trudnosci gospodar-
czych, w jakich znalazl! si¢ nasz samorzad terytor-
jalny, nie mozna doszukiwaé si¢ jedynie w wadliwej
budowie ustrojowej samorzadu lub w blednej organi-
zacji finanséw komunalnych. Nie nalezy sie réwniez
spodziewaé, ze reforma zarowno ustroju jak i finan-
s6w, nad ktora si¢ w chwili obecnej pracuje, przynie-
sie zupelne polepszeme sytuacp gospodarczeJ samo-
rzadow. Oczyw1sc1e nie mozna zaprzeczy¢, ze zle usta-
wodawstwo moze by¢ przyczyna trudnosci w gospo-
darce samorzadowej. Z drugiej strony nie nalezy za-
pominaé, ze nawet najdoskonalsze ramy ustrojowe
samorzgdu w niczem nie zapobiegng tym trudnosciom
gospodarczym, ktorych przyczyna lezy catkowicie
poza sferag wplywow samorzadu. Jakze czesto obser-

wuje sie zjawisko, ze najbardziej nawet sprezysty
i sumienny administrator, ktéorego kazda czynnosé
Jest calkowicie zgodna z wlasciwym przepisem praw-
nym lub instrukcja, i ktorego aparat administracyj-
ny funkcjonuje bez zarzutu, staje calkowicie bezrad-
ny wobec przychodzacych z zewnatrz trudnosci gos-
podarczych. Ponosi konsekwencje przyczyn, na kto-
re w najmniejszej mierze nie wplynal.

Na pomyslny lub niepomyS$iny rozwéj gospodar-
ki samorzagdowe] wywieraja bardzo wielki, chociaz
byé moze nie bezposredni, wplyw zjawiska natury
konjunkturalnej.

Dlatego tez jest rzecza konieczna, aby kazdy sa-
morzadowiec, odpowiedzialny za stan gospodarki sa-
morzadowe], orjentowal si¢ w mechanice przebiegu
kryzysu, aby umial powigzaé¢ wlasciwa przyczyne z
wlasciwym skutkiem, aby byt w stanie — dzieki zna-
jomoSci praw rzadzacych zjawiskami gospodarcze-
mi — na podstawie przebiegu jakiego$ zjawiska go-
spodarczego zgoéry przewidzie¢ jego skutek, aby
wreszcie znal i umial zastosowaé odpowiednie Srodki,
stuzgce zapobiezeniu lub zlagodzeniu trudnosci gospo-
darczych grozacych samorzadowi, a majacych swe
zrédto w odbywajacych sie poza samorzadem proce-
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sach konjunkturalnych. Konieczng jest rowniez Swia-
domosé, ze dzisiaj, w okresie powszechnej centrali-
zacji zycia gospodarczego i spolecznego, na uklad
stosunkow gospodarczych na terenie danej jednostki
samorzadowe] wplywaja zjawiska zachodzace catko-
wicie poza tym terenem, czesto poza terenem wlas-
nego kraju lub nawet kontynentu, jak to mialo np.
miejsce z kryzysem rolnym, ktory pojawil sie glow-
nie jako skutek nadprodukcji zboza w Stanach Zjed-
noczonych i Kanadzie. Koniecznyg wiec staje sie zna-
jomos$é przebiegu najwazniejszych zjawisk gospo-
darki Swiatowej.

Zjawiska gospodarcze odznaczajg si¢ nieustan-
na zmiennosScia. Zatem wszelka planowa gospo-
darka, a jest to cecha charakterystyczna gospodarki
publicznej, winna si¢ z owa nieustanna zmiennoscia
liczyé. Jest to tem latwiejsze, ze zmiany w gospodar-
ce spolecznej nie zachodza w sposib chaotyczny, prze-
ciwnie — stale odbywaja sie wedlug pewnych sta-
lych praw i daja sie w duzej mierze zgdry przewidzieé.

Jak wiadomo, dynamiczno$é zycia gospodarcze-
go ma swe zrodlo w prawie popytu i podazy, ktére
ciagle jeszcze, mimo wszystkich hamujacych usilo-
wan ze strony panstwa, szeregu organizacyj prywat-
nych, (kartele, syndykaty, trusty) wplywa decydu-
jaco na przebieg zjawisk gospodarczych.

zycie gospodarcze zmienia sie i rozwija cyklicz-
nie — konjunkturalnie. Nowe sily, wchodzace w zy-
cie gospodarcze, powodujac jego dynamicznosé, wy-
woluja rowniez zmiennosé¢ w jego natezeniu. Nateze-
nie to jest kolejno slabsze lub silniejsze, dazac stale
do przystosowania wzajemnego i zroéwnowazenia po-
szezegolnyeh sit i elementéw ekonomicznych. W za-
leznosci od tego pojawiaja sie okresy ozywienia lub
depresji gospodarcze]. Dzigki cyklicznosci w przebie-
gu faz ozywienia lub depresji gospodarczej zdolano
zauwazy¢, ze kazdej z tych faz — a jest ich, zgodnie
z nauka o konJunkturach gospodarczych cztery, mia-
nowicie: ozywienie, recesja, depresja i poprawa —
towarzysza pewne stale zjawiska gospodarcze. Wy-
starczy wiec znajomo$é mechaniki przebiegu kryzy-
su i owych stalych zjawisk gospodarczych, aby maécz
zgory powiedzie¢, w jaki sposob w blizszej lub dal-
szej przyszlosci ksztaltowac sie beda warunki zycia
ekonomicznego i od tego uzalezni¢ wykorzystanie od-
powiednich srodkow, ktoremi w swej polityce gospo-
darczej kierowaé sie winien samorzad, jezeli ma sta-
na¢ na wysokosci cigzacych na nim zadan.

Trudno$ci gospodarcze, jakie niesie z soba okres
depresji konjunkturalnej, odbijaja sie¢ na gospodarce
publicznej wogoéle, a w szczegélnosci na gospodarce
samorzadu terytorjalnego. Z jednej strony zawodza
poszcezegdlne zrédla dochodow, z drugiej pojawia sie
konieczno$é zwiekszenia wydatkéw na pewne, Scisle
z istnieniem kryzysu zwiazane, cele.

Kurczenie sie dochodéw samorzadu ma swa
przyczyne w zmniejszaniu si¢ dochodu spolecznego,
ktory znow zalezy od wielkosci produkeji w poszcze-
gélnych galeziach wytwonczosci, od intensywnosci
obrotéw, od rozpietosci dzialalnosci finansowo - kre-
dytowej i t. d. Poniewaz w okresie kryzysu maleje
w sposob niekiedy bardzo znaczny natezenie zycia go-
spodarczego we wszelkich jego dziedzinach, przeto
maleje takze proporcjonalnie dochiéd spoleczny i bez-
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posrednio z nim zwiazany dochod zwiazkéw publicz-
nych.

SciSle ze zmniejszaniem si¢ dochodu samorza-
dow laczy sie trudnosci pokrycia zobowigzan, zaciag-
nietych w okresach uprzednich. Pojawia si¢ niedopu-
szczalne z wielu wzgledoéw zjawisko zawieszania przez
zwigzek samorzadowy wyplat, ktére wprowadzaja
w Zycie gospodarcze jeszcze jeden czynnik zamiesza-
nia i podrywaja zaufanie do samorzadu.

Gwaltowne zmniejszenie si¢ dochodow, na ktore
zwykle zaden zwiazek nie jest przygotowany, czego
dowodem jest chociazby preliminowanie sum docho-
dow ponad wartos¢ realna ich wplywu — powoduje
konieczno$é natychmiastowego dostosowania wydat-
kéw do zmniejszonej pozycji dochodow. Samorzady
postepujg tu stereotypowo, wybierajac linje najmniej-
szego oporu, a wiec nie zawsze najlepsza. Przede-
wszystkiem zawiesza sie¢ do lepszych czasow, a wila-
Sciwie przerywa wszelka dzialalnosé¢ inwestycyjna
i zazwyczaj bez wzgledu na to, czy dokonywane in-
westycje sa w poczatkowem, Srodkowem czy konco-
wem stadjum rozwoju, zawiesza sie rowniez splate
dlugéw i pokrycie innych zobowigzan, zac1ag'metych
w okresach uprzednich. Ponadto skresla si¢ znaczna
ilo§¢ pozycyj w budzecie wydatkéw, przeznaczonych
niekiedy na zaspokojenie bardzo pilnych potrzeb badz
administracyjnych, badz gospodarczych czy kultu-
ralnych, redukuje sie¢ personel, powodujac znaczne
zalamanie w sprawno$ci dzialania aparatu admini-
stracyjnego, zmniejsza si¢ place pozostalym praco-
wnikom i t. d., i t. d.

Samorzad postepuje tu identycznie, jak jednost-
ka prywatna — kurczy swa dzialalnosé spoleczny,
kulturalna a gléwnie gospodarczg, wptywajac na dal-
sze oslabienie tempa zycia gospodarczego, wiec na
dalsze zmniejszenie dochodu spolecznego, a tem sa-
mem i publicznego — wkracza zatem w bledne kolo,
prowadzace zycie gospodarcze spoleczenstwa do
martwego punktu. Sam zas mimo wszystkich powyz-
szych usilowan, mimo stosowania najbardziej rady-
kalnych ogramczen i oszczednosca, nie jest w stanie
chociazby czeSciowo poprawié¢ wlasne) sytuacji go-
spodarczej.

Trudnosci gospodarcze samorzadu w okresie de-
presji gospodarczej — jak to juz powyzej zaznaczy-
lem — maja swa przyczyne nietylko w kurczeniu sie
dochodéw, lecz rowniez we wzroscie wydatk(’)w na
pewne cele oraz w skutkach zmiany poziomu cen.

Do wzrostu wydatkow samorzadu terytorjalne-
go w okresie kryzysu przyczynia sie gléwnie bezro-
bocie, stojace w funkcjonalnym zwigzku z rozmiarem
produkcji. Wzrost bezrobocia oznacza jednoczesny
wzrost ogolnej nedzy, wobec czego na samorzad spa-
da obowiazek podjecia odpowiedniej akcji zapomogo-
wej. Winny wiec zwigkszyé si¢ w sposob niekiedy bar-
dzo znaczny wydatki na opieke spoleczna, na zdro-
wotno$¢ publiczna, walke z przestepczoscia i t. d.

Te dysproponrcje, pojawiajaca sie¢ w gospodarce
samorzadowe]j, jako wynik spadku dochodéw z jed-
nej strony a wzrostu wydatkéw przynajmniej w nie-
ktorych dzialach administracji z drugiej, powieksza
jeszcze niewspoétmierno$¢ wartosci poszczegélnych
débr, bedaca wynikiem powszechnego spadku cen.
Spadek cen mianowicie powoduje zmniejszenie sig
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podstawy opodatkowania niezaleznie od spadku wiel-
kosci produkcji (za podstawe opodatkowania bierze-
my nie tylko wielko§é produkeji, ale rowniez jej war-
tosé, ktora otrzymuje si¢ przez proste pomnozenie
iloSci wyprodukowanych débr przez ich ceng — a wiec
im mniejsza cena tem mniejsza takze warto$é pro-
dukeji). Tymczasem sumy wydatkéw proporcjonalnie
do znizki cen nie maleja — przeciwnie pozostaja te
same, a w pewnych wypadkach — jak to wykazane
zostalo powyze] — nawet rosng; nie maleje réwniez
suma dlugéw, przeciwnie ciezar ich, jesli nie nomi-
nalnie, to realnie, wzrasta i to w stosunku proporcjo-
nalnym do ogélnego spadku cen.

Niepodobna wymieni¢ tu wszystkich zjawisk
gospodarczych, wilasciwych okresowi depresji ekono-
micznej, trzeba jedynie podkreslié, ze niemal kazde
z nich ma bezposredni lub posredni wplyw na poja-
wienie sie trudnosci gospodarczych samorzadu. Dla-
tego to na samorzadach ciazy obowiazek ustawiczne-
go Sledzenia przemian w gospodarce spolecznej, aby
w zaleznosci od nich ksztaltowaé swa polityke ekono-
miczng. Albowiem polityka ekonomiczna samorzadu
nie moze byé¢ — jak sie to powszechnie dzis obser-
wuje — calkowicie bierng, nie moze ograniczyé sie
jedynie do odczuwania na sobie skut-
kow kryzysu iszukaé drég wyjscia dopiero
wowczas, gdy jest bardzo Zle, a niekiedy bezna-
dziejnie.

Jest konieczno$cia, nie budzaca najmniejszej

watpliwosci, Ze samorzad winien odnie§¢ sie do pro-
cesu ksztaltowania sie stosunkow gospodarczych cal-
kowicie czynnie. Czynnie — oczywiScie nie wedlug
hasel skrajnego etatyzmu, dazacego do absolutnego
przejecia w rece publiczne wszystkich warsztatow
produkcji, obiegu i wymiany débr gospodarczych, ale
w sensie przedewszystkiem dostosowywania
gospodarki wlasnej do zmieniajacych si¢ warunkéw
spolecznego zycia gospodarczego, a pozatem — i je-
dynie w miare koniecznosci — w sensie bezposred-
niego udzialu w zyciu gospodarczem.

Zasadnicza cechg polityki dostosowywania sie
samorzadu do zmian, zachodzacych w spolecznem zy-
ciu gospodarczem (polityki, ktéora moglibySmy okre-
§li¢ mianem ,,biernej*, pamietajac, Ze mamy tu na
mySli biernosé nie w znaczeniu braku wszelkiego
dzialania, ale — uzycia Srodkéw, nie wprowadzaja-
cych samorzadu bezposrednio w zycie gospodarcze) —
jest polityka przewidywan.

Na podstawie znajomosci zasadniczych praw,
rzadzacych zyciem gospodarczem oraz stanu gospo-
darczego przedewszystkiem wlasnego obszaru admi-
nistracyjnego, potem panstwa wlasnego i wreszcie
tych panstw, ktorych dzialalno§é ekonomiczna wpty-
wa na ksztaltowanie sie stosunkéw gospodarczych
wewnatrz wlasnego panstwa, mozna i nalezy prze-
widzie¢ nadchodzace trudnosci i do nich juz zgory
dostosowywaé plan wilasnej gospodarki. Glownie cho-
dzi o to, aby zjawiajace sie trudnosci nie zaskoczyly
samorzadu, nie zastaly go zupelnie nieprzygotowa-
nym, latwo bowiem moglyby sprowadzi¢ calkowita
ruine gospodarki samorzadowej. Naleiy wiec prze-
dewszystkiem przewidzie¢ zmniejszenie sie wplywow
i nie podejmowaé tych zadan, na przeprowadzenie
ktorych nie wystarczy Srodkéw; nalezy ulozyé plan

SAMORZAD

_ Nr. 14

stopniowej likwidacji najmniej koniecznych wydat-
kow, poczyni¢ zabiegi celem uzyskania dogodniej-
szych warunkéw splaty zobowigzan i t. d.

Ponadto trzeba wiedzie¢, ze nie wszyscy s3 jed-
nakowo dotknieci kryzysem, ze czasem s3 takie war-
sztaty gospodarcze, ktore w momencie kryzysu znaj-
duja sie w specjalnie uprzywilejowanem polozeniu.

Samorzad winien zdawaé sobie sprawe z warun-
koéw gospodarczych poszczegélnych galezi zycia go-
spodarczego i w zaleznosSci od tego roiniczkowad roz-
klad obciazenia dochodu spolecznego na rzecz gospo-
darki publicznej.

Ale, jak powyzej za.znaczylem samorzad — poza
biernem dostosowywaniem sxe do po,]aw1aJacych sie
z zewnatrz trudnosci — moze wzigé w spolecznych
procesach ekonomicznych czynny udzial, wplywajac
na nalezyte przystosowywanie si¢ zycia gospodarcze-
go do warunkéw, jakie niesie z sobg zmienna fala
konjunktury.

Rola czynna samorzadu wyraza¢ sie moze
w dwuch formach. Mianowicie samorzad moze
wplywadé na przebieg zjawisk gospodarczych
przy pomocy Srodkéw o charakterze polityczno - ad-
ministracyjnym, w jakie jest wyposazony z tytulu
swe) wladzy zwierzchniczej nad danem terytorjum,
badi tez moze braé¢ bezposredni udziat
w zyciu ekonomicznem, jako jeden z wlascicieli war-
sztatow pracy gospodarczej.

Do najwazniejszych Srodkéw o charakterze poli-
tyczno - administracyjnym, jakiemi dysponowaé
moze samorzad, naleza: przedewszystkiem podatki,
oplaty, doplaty, skladki i t. p., a ponadto wszelkiego
rodzaju: nakazy, zakazy, koncesje, pozwolenia i sze-
reg innych podobnych §rodkéw, ktore badz ulatwiajg,
badz utrudniaja a czasem wrecz uniemozliwiaja dzia-
falno$é gospodarcza. Wyposazony w tak liczne Srodki
samorzad moze wplywaé na przebieg zjawisk gospo-
darczych w ten sposdb, by te ukladaly sie wedlug
ustalonych zgory wytycznych. Wiladza ta jednak
wlasnie ze wzgledu na swa skuteczno§¢ winna byé
bardzo ostroznie wykorzystywana i zastosowanie
kazdego z poszczegélnych Srodkéw winno nastepowaé
po glebokiej, wnikliwej analizie stanu biezacego i po
mozliwie najbardziej wszechstronnem przewidzeniu
wszystkich skutkow. Albowiem — jak to wykazuje
doswiadczenie — wkraczanie czynnika publicznego
w Zycie gospodarcze w wspoélczesnym, kapitalistycz-
nym ustroju daje wyniki raczej ujemne niz dodatnie,
a to naskutek nieostroznego stosowania Srodkéw przy
tak subtelnym mechanizmie gospodarczym, w ja-
kim zyjemy obecnie. Zycie ekonomiczne w naszym
ustroju gospodarczym rzadzi si¢ pewnemi, statemi
prawami, ktore zblizaja pozornie chaotyczne zjawi-
ska gospodarcze do pewnego doskonalego stanu réow-
nowagi w ukladzie sil gospodarczych. Jesli stan ten
w wyniku pojawiania sie ciagle nowych czynnikow
gospodarczych jest w praktyce nieosiagalny, to prze-
ciez tendencja jakgdyby automatyczng jest dazenie
wlasnie do zniwelowania wszelkich mozliwych odchy-
len i réznic.

Polityka gospodarcza samo-
rzadu, jesli idzie o zastosowanie
powyzej omowionych Srodkow in-
terwencyjnych, powinna i§é po
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linji dostosowywania warunkow,
w ktorych rozwija sie gospodar-
stwo spoleczne do praw rzadza-
cych zyciem ekonomicznem,
powinna utatwiaé dziatanie sit
automatycznych, stowem umozli-
wiaé¢ jaknajbardziej eiastyczng
reakcje zycia gospodarczego na
poszczegolne zachodzace w jego
onie zmiany. Wszelkie hamowanie owych sit
automatycznych jest w wigkszosci wypadkow zwy-
klem sypaniem piasku miedzy tryby subtelnego me-
chanizmu i w rezultacie, zazwyczaj bardzo szybko,
przynosi skutki catkowicie odmienne od tych, jakich
si¢ spodziewano. Hamowaniem za$§, utrudnianiem
dzialania praw rzadzacych zyciem gospodarczem jest
nietylko stosowanie takich nakazow czy zakazow jak
np. maksymalne ceny lub minimalne place, ale row-
niez stosowanie specjalnych ulg, stwarzanie specjal-
nie dogodnych warunkow uzyskania kredytu, czyli to
wszystko, co popularnie okresla sie mianem protek-
cjonizmu przemyslowego czy rolniczego. Przyczynia
sietodo sztuaznego podtrzymania
przy zyciu wielu schorzalych, calkowicie nie-
zdolnych do zycia warsztatow gospodarczych, ktore
w normalnych warunkach dzialania praw ekonomicz-
nych musialyby jako gospodarczo szkodliwe, albo do-
stosowac sie do nowych warunkow czyli uzdrowi¢ sie,
albo tez zniknac¢ z powierzchni zycia gospodarczego.

Drugg forma czynnego udzialu samorzadu w zy-
ciu ekonomicznem jest prowadzenie we wlasnym za-
rzadzie warsztatow pracy gospodarcze) (przedsie-
biorstw, gospodarstw i urzadzen). Wprawdzxe Zna-
czenie tej formy Jest stosunkowo mniejsze w porow-
naiu z powyzeJ omowionemi Srodkami interwencyj-
nemi, niemniej jednak — szczegolnie na pewnych od-
cinkach zycia gospodarczego — wplyw je] na prze-
bieg konjunktury gospodarczej moze byé bardzo zna-
czny. Chodzi tu gléwnie o te warsztaty pracy gospo-
darczej, ktore nie pracuja w warunkach monopoli-
stycznych, lecz biorg udzial w ogdlno - gospodarczym
procesie produkcji obiegu, wymiany i podzialu doébr
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obok innych warsztatéw badz prywatnych, badZ pu-
blicznych — stowem pracuja na zasadzie wolnej kon-
kurencji. Znajdujac sie w stosunku do warsztatow
prywatnych w warunkach uprzywilejowanych, lat-
wiej moga celowo ksztalttowadé wielkosé
produkeji i poziom cen, w ten sposob jakgdyby
sztucznie stwarza¢ specjalne warunki walki konku-
rencyjnej wplywajace na zlagodzenie trudnosci kry-
zysowych. Typowym przykladem tego rodzaju wply-
wania na warunki zycia gospodarczego sa komunalne
zaklady, zaopatrujace mieszkancow w artykuly co-
dziennego uzycia po cenach nizszych niz ogdlne ceny
rynkowe. Oczywiscie i ten Srodek polityki gospodar-
czej samorzadu winien by¢ réwnie ostroznie i celowo
uzywany jak i sposoby omowione poprzednio. Winien
on liczyé sie z tem, zeby nie przeciwdzialaé, ale
wspoldzialaé z naturalnemi prawami gospodarczemi,
przyczyniajac sie¢ jedynie do tego, aby dzialaly one
szybciej i skuteczniej, nizby to mialo miejsce bez in-
gerencji samorzadu. W przeciwnym wypadku nasta-
pi nie polepszenie, lecz dalsze pogorszenie warunkow
gospodarczych.

Stosunki spolecznego zycia gospodarczego w swej
tendencji ewolucyjnej ukladajg sie¢ w ten sposoéb, ze
coraz wiekszg w nich role odgrywac zaczyna czynnik
publiczny. Samorzad wyposazony zostal w zespdt
Srodkow, ktorych zastosowanie moze mieé niekiedy
wplyw calkowicie decydujacy. Chodzi wiec teraz o to,
aby ustrzec si¢ od dyletantyzmu, a tembardziej od
ignorancji tych, w reku ktorych znalazly sie Srodki
powyzsze. Mysle, ze najprostszym i jedynym dzisiaj
sposobem wyjscia z obecnych, a unikniecia przy-
szlych, trudnosci gospodarczych jest mozliwie jak-
najwieksze uswiadomienie i wyksztalcenie ekonomicz-
ne tych wszystkich, ktéorym powierzono kierowanie
gospodarka samorzadowa. Sadze, ze najbardziej ak-
tualnem haslem chwili biezagcej — chwili zmagania
sie z coraz trudniejszemi warunkami zycia gospodar-
czego — winno by¢ jak najszybsze i najgruntowniej-
sze uekonomicznienie polskiej mysli samorzadowej.

Kazimierz Romaniuk.

Przeglad orzecznictwa

W SPRAWIE SWIADCZEN DROGOWYCH W NATURZE.

Uchwala rady gminnej wzgl. miejskiej, wprowa-
dzajaca oplaty zastencze z art. 31 ustawy z 10.X11.1920
o budowie i utrzyvmaniu drég (poz. 32 Dz. Ust. ex 1921)
winna wykazywaé rozmiar swiadczen w naturze, prze-
widzianych w art. 32 tej ustawy, a nastepnie rozdzial
swiadczen w robociznie pieszej, przeliczonvch na gotow-
ke, pomiedzy wszvstkich mieszkancéow gminy w sto-
sunku do oplacanvch przez nich podatkéow bezposred-
nich, a osobno rozdzial swiadczen w srodkach przewo-
zowych wzgl. ich ekwiwalentu wylacznie na platnikéw
posiadajacych takie érodki przewozowe.

2) Swiadczenia drogowe w naturze (art. 29 i 30
ustawy drogowej) nie moga byé wymagane na cele bu-
dowy i utrzymania odcinkéw drég panstwowych, wo-
jewodzkich lub powiatowych, przechodzqcych przez mia-
sto, chocby odcinki te byly przez gmine miejska utrzy-
mywane na zasadzie art. 20 ust. 2 tej ustawy.

3) Nalozenie 8wiadczen drogowych w naturze na
platnikéw podatku od nieruchomosci z wylaczeniem mie-

szkancéw gminy oplacajacych inne podatki bezposred-
nie, niezgodne jest z art. 29 i 30 ustawy o budowie i
utrzymaniu drég (dz. ust. poz. 32 ex 1921).

(Wyrok Najwyz. Tryb. Administr. z dnia 15 grud-
nia 1931 r. w sprawie ze skargi Banku Przemyslow-
cow w Toruniu L. Rej. 6927/31).

Korporacje miejskie miasta Torunia uchwalily ,statut
w przedmiocie §wiadczen drogowych w naturze, ktore zaste-
puje sie¢ oplata w gotéwce. ,Statut ten, oparty na przepisach
art. 29 — 33 ustawy z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzy-
maniu drég publicznych (Dz. Ust. poz. 32 ex 1931), zatwier-
dzilo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w  porozumieniu
z Ministerstwem Skarbu reskryptem z dnia 24 grudma 1930
r. Nr. S.F. 2351 /4 na podstawie art. 31 wspomnianej ustawy
drogowej w zwiazku z art. 42, 36 i 37 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r.
(Dz. Ust. poz. 747).

W my$l § 1 tego statutu suma, przewidziana w budze-
cie na rok 1930/31 na koszty robocizny pieszej i Srodk6éw
przewozowych dla budowy i utrzymania drog gminy Torun
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w kwocie 138.400 zl., mieszczaca sie w kwocie 226.225 zl. po-
kryta bedzie Swiadczeniami drogowemi w naturze, ktora za-
stapi oplate w gotowce w nastepujacym stosunku:

1 dzien robocizny pieszej .................. 7 zh
1 podwoda jednokonna dziennie ............ 20 zl.
1 podwoda parokonna dziennie ............. 30 1z}

Wedhug § 2 statutu do $wiadczen okreslonych w § 1,
pocigga sie wszystkich platnikéw podatku od nieruchomosci
w stosunku do wysokosci tegoz podatku i to w wysokoéci 34%
kwot, placonych z tytulu tego podatku przez poszczegélnych
platnikow.

Na podstawie powyzszego statutu pociagnagt Magistrat
m. Torunia Bank Przemyslowcow w Toruniu do Swiadczen
drogowych, zastgpionych oplatg w gotowce w kwocie 450 z.
t. j. 34% oplacanego przezen podatku od nieruchomosci
w kwocie 1323,52 zl., a sprzeciw jego oddalil rezolucjag z 16
marca 1931.

Na skutek skargi Banku Przemyslowcow w Toruniu
uchylit Wojewdodzki Sad Administracyjny w Toruniu wyro-
kiem z 28 maja 1931 wymiar powyzszych Swiadczen w natu-
rze, zamienionych na optate w gotowce.

Przeciw temu wyrokowi wnidst pozwany rewizje do Naj-
wyzszego Trybunatlu Administracyjnego, ktory miedzy innemi
rozwazyl, co nastepuje:

Jak wynika z brzmienia przedmiotowego statu-
tu pozwanego oraz z tresci nakazu platniczego, poz-
wany Magistrat nie nalozy! na mieszkancéow m. To-
runia indywidualnie zadnych $wiadczen drogowych
w naturze, lecz $§wiadczenia te ,,zastgpil nalozeniem
odpowiedniej oplaty, wymierzonej w stosunku 34%;
do oplacanego przez danego ptatnika podatku od nie-
ruchomosci.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie po-
dzielit przedewszystkiem zapatrywania Sadu a quo,
7e mieszkancy, obowiazani wedlug art. 29 ustawy
drogowej do $wiadczen drogowych w naturze mu-
sza — w razie wprowadzenia oplat zastepczych z art.
31 — mie¢ mozno§é¢ wyboru miedzy wykonaniem
tych Swiadczen w naturze, a uiszczeniem oplaty za-
stepczej; ze sléw bowiem, uzytych w cytowanym
wyze] art. 31, nie mozna jeszcze wniosku takiego
wyprowadzaé, a przeciwnie przyjac nalezy, ze usta-
wodawca nie wykluczal moznosci wprowadzenia
w trybie, przewidzianym tym artvkulem, oplat za-
stepczych takze w tej formie, ze gmina zrezygnuje
z pociagania mieszkancow gminy do Swiadczen
w naturze a w miejsce tychze s§wiad-
czen wprowadza obowiazujace bezwzglednie optla-
ty w gotowce.

Jednakowoz z charakteru zastepczego, jaki tego
rodzaju oplatom nadaje niewatpliwie art. 31, wynika
posrednio, ze oplaty te moga byé wprowadzone tyl-
ko w razie pociagniecia mieszkancow gminy wedlug
art. 29 do sSwiadczen drogowych w naturze, ze zatem
uchwala odno$na wskazywaé winna, jakie Swiadcze-
nia w naturze na mieszkancéw nalozono i w jaki
sposéb zamieniono te Swiadczenia na oplaty w go-
towece.

Platnikowi nalezy tez podaé, czy optata ta jest
ekwiwalentem tylko za Swiadczenia drogowe w po-
staci robocizny pieszej, czy tez takze za Swiadczenia,
polegajace na dostarczeniu S$rodkow przewozowyeh,
a to ze wzgledu na przepis ustepu 2 art. 32, z kto-
rego wynika — jak to juz Najwyzszy Trybunatl
Administracyjny uzasadnil w wyroku z 23 stycznia
1930 r. L. Rej. 1811/27 (Zb. wyr. Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego Nr. 182/A ex 1930), —
ze do uiszczenia oplaty zastepczej zamiast dostarcze-
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nia Srodkéw przewozowych nie moga by¢ pociagane
osoby, Srodkéw tych nie posiadajace.

Art. 31 zastrzega nadto, Ze oplata zastepcza,
o ktorej mowa, moze byé pobierana tylko w wyso-
kosci, pokrywajacej koszty najmu robocizny pieszej,
lub Srodkéw przewozowych. W sumie tej oplaty nie
moga przeto mieSci¢ si¢ inne wydatki, zwigzane
z budowa i utrzymaniem drég. Nie wystarcza prze-
to podanie w odnosnej uchwale — jak to uczynit
pozwany — jedynie ogdlnej sumy, przewidzianej
w budzecie na koszty robocizny piesze) i Srodkow
przewozowych i jednostkowych cen dziennych, lecz
uchwala ta winna wykazywa¢ rowniez rozmiar Swiad-
czen w naturze, przewidzianych w art. 32, a nastep-
nie rozdzial Swiadczen w robociZnie pieszej przeli-
czonych na getowke, pomiedzy wszystkich miesz-
kancow gminy w stosunku do optacanych przez nich
podatkéw bezposrednich, a osobno rozdzial Swiad-
czen w Srodkach pociagowych wzglednie ich ekwi-
walentu, na platnikéw posiadajacych takie $rodki
pcciagowe.

Wreszcie blednem jest zapatrywanie pisma re-
wizyjnego, ze §wiadczenia drogowe w naturze,
wzglednie oplaty zastepcze, moga byé wymagane
takze na cele budowy i utrzymania takich odcinkow
drog panstwowych, wojewdédzkich i powiatowych,
ktére przechodza przez miasto Torun, a utrzymy-
wane sa kosztem gminy w mys$l ustepu 2, artykulu
20 ustawy dregowej. Skoro bowiem art. 29 tej usta-
wy zezwala na zaprowadzenie Swiadczen w naturze
tylko dla budowy i utrzymania drég gminnych,
a wigc drég, okreslonych w punkcie 4 art. 1 tej
ustawy, to pozwany nie moze §wiadczen takich zadaé
takie na budowe i utrzymanie drég innych kate-
gqryj, choéby ze specjalnego tytulu prawnego obo-
wiazany byl do ponoszenia odno$nych kosztow.

Z tych przeto wychodzac zasad, Najwyzszy Try-
bunal Administracyjny przyjal, ze Sad a quo slusz-
nie uznal, iz przedmiotowy statut pozwanego i opar-
ty na nim wymiar spornej oplaty niezgodne sa z cy-
towanymi wyzej art. 29 do 32 ustawy o budowie
i utrzymaniu drég publicznych.

Skarga zawiera jednak pominiety w motywach
zaczepionego wyroku zarzut, ze nalozenie oplaty za-
stepczej z art. 31 wylacznie na platnikéw jednej
kategorji podatkéw bezposSrednich, mianowicie na
platnikéow podatku od nieruchomosSci, sprzeciwia sig
przepisom art. 30.

Zarzut ten Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny uznal za trafny, ze slow bowiem, uzytych w art.
29 ,,...moga rady gminne wzglednie miejskie... uchwa-
la¢ obowiazkowe dla mieszkaneéow
gmin Swiadczenia - drogowe... wynika jedynie, ze
skorzystanie z tego uprawnienia pozostawione jest
decyzji rady gminnej] wzglednie miejskiej; jezeli
jednak rada wprowadzi odnosne Swiadczenia, to sa
one obowiazkowe dla mieszkancow, oczywi-
Scie z ograniczeniem, wynikajacem z art. 30 t. j.,
ze nie moga by¢ do nich pociagani wszyscy miesz-
kancy gminy, lecz tylko mieszkancy, oplacajacy po-
datki bezposrednie i to w stosunku do tych po-
datkow.

Blednem jest przeto zapatrywanie, wyrazone
w odpowiedzi na skarge, ze skoro wedlug art. 30 do
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Swiadczen w naturze ,,moga byé pociagnieci uchwa-
la rady gminnej wszyscy mieszkancy, placacy po-
datki bezposrednie, to gmina moze tez z posréd nich
wybraé¢ tych ptatnikéw, ktorych uwaza za gospodar-
czo najlepiej sytuowanych. Taka interpretacja art.
30 sprzeciwialaby sie zasadzie powszechnosSci
Swiadczen drogowych w naturze, ktora to zasada
wynika niedwuznacznie z art. 29, a w konsekwencji
moglaby prowadzi¢ do zupeilnie dowolnego wyboru
przez rade gminna tych mieszkancow gminy, kto-
rych chce obciazyé swiadczeniami w naturze.

Nietrafnem jest tez powolywanie sie w tym
zwigzku na wyrok Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego z 25 marca 1929 r. L. Rej. 1634/27
w sprawie R. Badior przeciw Wydzialowi powiato-
wemu w Warszawie, gdyz wyrok powyiszy tej
kwestji, nie bedacej przedmiotem skargi, nie roz-
strzygnal.

Z tych przeto powodow nalezalo rewizje pozwa-
nego oddalic.

PODATEK LOKALOWY OD BUDYNKOW FABRYCZNYCH.

"Bedgce w ruchu urzadzenia mechaniczne (maszy-
ny, motory i t. d.), ktore znajdujy si¢ w budynku
nie przeznaczonym i nieuzywanym na mieszkania, kwa-
lifikujag dany budynek, jako budynek fabryczny w ro-
zumieniu art. 3 pkt. 2 ustawy z 2 sierpnia 1926 (poz.
550 Dz. Ust.) o podatku od lokali.

(Wyrok Najwyz. Tryb. Admin. z dn. 20 listopada
1931 r. w sprawie ze skargi firmy ,Spichlerze Poz-
nanskie‘, L. Rej. 1919/30).

Magistrat m. Poznania wymierzyl firmie ,Spichlerze
Poznanskie** Tow. z ogr. odp. w Poznaniu od Spichlerza na
przetadowni miejskiej podatek od lokali za rok 1928 w kwo-
cie 1180 zl. 80 gr., a sprzeciw powyzszej firmy oddalil re-
zolucja z 10 grudnia 1928, L. 3/11/28.

Na skutek skargi firmy ,,Spichlerze Poznanskie‘‘ Woje-
wodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z 18
grudnia 1929, uchylit powyzisza rezolucje i zwolnil powoddke
od nalozonego na nig podatku. Wyrok opiera si¢ na opinji
Inspektora Pracy 53 obwodu w Poznaniu z 24 czerwca 1929
L. 3539, ze firme ,,Spichlerze Poznanskie!‘ zaliczyé nalezy do
zakladow przemyslowych, a jej budynek uwazaé za budynek
fabryczny, wobec czego Sad uznal, ze sporem objety lokal,
jako mieszczacy sie¢ w budynku fabrycznym, nie podlega po-
datkowi od lokali w mysl art. 3 pkt. 2 ustawy z 2 sierpnia
1926 (Dz. Ust. poz. 550).

Przeciw temu wyrokowi wniést pozwany Magi-
strat rewizje do Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego, ktéry rozwazyl co nastepuje:

Wedlug cytowanego przepisu ustawy, podatkowi
od lokali nie podlegaja m. i. budynki fabryczne, prze-
znaczone na cele przemystowe, z wylaczeniem bu-
dynkéw mieszkalnych.

Pismo rewizyjne przyznaje wprawdzie, ze czesc
budynku, o ktéry chodzi, zajeta na urzadzenia me-
chaniczne do czyszczenia i gatunkowania zboza, uwa-
zaé nalezy za warsztat przemystowy, jednakowoz,
poniewaz urzadzenia te nie stuza ani do fabrykacji
(produkcji) ani do przerobki przedmiotow, lecz do
czyszczenia i gatunkowania zboza i nasion, przeto
brak zdaniem pozwanego cech istotnych, mogacych
nadaé¢ budynkowi charakter budynku fabrycznego.

Zarzut ten nalezalo uznaé za nieuzasadniony,
gdyz samo istnienie w tym budynku, nie stuzacym
dla celow mieszkalnych, pewnych urzadzen mecha-
nicznych (maszyn, motorow etc), ktore — co jest
niespornem — znajduja si¢ w ruchu, — wystarcza
do zakwalifikowania tego budynku jako budynek fa-
bryczny w rozumieniu cytowanego art. 3 pkt. 2 usta-
wy o podatku od lokali.

Bez znaczenia jest zatem, czy odbywajacy sie
w tym lokalu proces mechaniczny jest produkcja,
czy tez przerdbka, lub uszlachetnieniem towardow.

Whbrew przeto wywodom pozwanego nalezalo
w mys$l powyzszych rozwazan uznaé budynek powod-
ki za budynek fabryczny.

Bez znaczenia jest zarzut, ze powodka nie opla-
ca rzekomo podatku przemyslowego, okolicznosé ta
nie ma bowiem istotnego dla sprawy znaczenia, gdyz
cytowany wyzej art. 3 ustawy o podatku od lokali
zwalnia w punkcie 3 budynki fabryczne, przeznaczo-
ne na cele przemyslowe bez wzgledu na oplacanie
lub nieoplacanie podatku przemyslowego przez zaj-
mujacego takie lokale. Bez znaczenia jest wreszcie,
ze nazwa firmy nie wskazuje na fabryczny charakter
przedsiebiorstwa.

W tym stanie rzeczy nie dopatrzy! sie Najwyz-
szy Trybunal Administracyjny blednego zastosowa-
nia cytowanego wyzej artykulu ustawy w tem, ze
Sad a quo uznal budynek, o ktory chodzi, za wolny
od podatku od lokali. Wobec tego nalezalo rewizje
oddalié.

Sprawy biezace

DYSKUSJA NAD USTAWA SAMORZADOWA W KOMISJI
ADMINISTRACYJNEJ.

Przed zamknieciem sesji Sejmu odbylo sie szereg
posiedzen Komisji Administracyjnej, poswieconych
rozpatrywaniu i dyskusjinad projektem usta-
wy o czeSciowe] zmianie ustroju
samorzadu teryforjalnego.

Referent wicemarszatek Polakie-
wicz podtrzymal zasady gléwne projektowanej
ustawy, jednakze pragnalby widzieé ja bardziej ra-
mowgy, z pozostawieniem szczegdtow przepisom wyko-

nawczym. Wypowiedzial si¢ za zebraniem w jedna ca-
lo§¢ przepisow wyborczych, za rozszerzeniem samo-
rzadu wojewodzkiego z wojewodztw  zachodnich na
inne wojewédztwa; zreformowania jednocze$nie fi-
nanséw komunalnych ; oraz za uregulowaniem ustawo-
wem, o ile to jest mozliwe w krétkim czasie, poruczo-
nego zakresu dzialania samorzadu.
Viceminister Korsak polemizowa!
z argumentami, ktore zostaly wypowiedziane przy
pierwszem czytaniu projektu ustawy na posiedzeniu
plenarnem Sejmu i w prasie. Projekt nie wykracza
poza granice nakreslone Konstytucja. W dziedzinie
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nadzoru nie przynosi prawie nic nowego, a raczej jest
ograniczeniem swobodnego uznania wladz nadzor-
czych w kierunku rozwigzywania organéw samorza-
dowych. Idzie w kierunku potanienia administracji.
Wyp'lywa z dotychczasowej] obserwacji i doswiad-
czenia.

Nad referatem rozwinela sie najprzod dyskusja
ogolna. Przeciwko projektowi w obecnej formie wy-
powiedzieli sie przedstawiciele wszystkich klubéw
opozycyjnych ,wskazujac na to, ze nadzér w projek-
cie idzie zbyt daleko i uniemozliwia swobodna de-
cyzje organow samorzadowych. Tak pomySlany nad-
z6r nie jest zgodny z art. 70 Konstytucji. Projekt
niezgodny jest rowniez z art. 65 Konstytucji, przewi-
dujacym tylko 3 stopniowy podzial administracji

PRACE DROGOWE I MELJORACYJNE W POWIECIE CIE-
CHANOWSKIM (WOJEW. WARSZAWSKIE).

(Od Redakcji. — Na zjazdach wojewddzkich dele-
gaci poszczegolnych powiatow wyglaszaja krotkie refe-
raty z dzialalnosci swego powiatu, ktére prezyniosly
znaczniejsze korzysSci dla ludnosci powiatu. Referat po-
nizszy zostal wygloszony przez czlonka Wydzialu Po-
wiatowego w Ciechanowie p. St. Milewskiego na zjezdzie
przedstawicieli samorzadow powiatowych wojew. War-
szawskiego w Warszawie w dn. 20.III r. b.).

Kryzys gospodarczy odbija sie na gospodarce powiato-
wych zwigzkow komunalnych i to zaréwno na ich zakresie
dzialania, jak i sprawnoéci finansowej. Kompresja budzetow
okazala sie¢ niewystarczajaca; zycie przeprowadzilo dalsza
kompresje w wykonaniu budzetéow. A jednak na samorzadzie
ciaza obowigzki, ktére on wykona¢ musi. 1 szukaé trzeba
drog celem ich spehienia. Jezeli dzi§ podatnik z trudem ptlaci,
a czesto nie placi, — to jak w jednym, tak i w drugim wy-
padku ma czasu wolnego pod dostatkiem. Cate drobne rol-
nictwo, nie majac Srodk6w na inwestycje i nie widzac celu
w dazeniu do intensywnosci gospodarczej, dysponuje czasem,
ktory wobec ogdlnego braku pracy marnuje sie.

Powiatowe zwigzki komunalne sa'dzi§ przewaznie moc-
no obdluzone zaréwno kredytem dlugoterminowym, jak i krot-
koterminowym i tych Zrodet kredytowych nie powinny wzgled-
nie nie moga wyzyskiwaé, zaspokojenie potrzeb powinno sie
dokonywaé z normalnych dochodéw, ktore we wszelkich mo-
zliwych wypadkach powinny byé obecnie pobierane nie w pie-
nigdzach, ale w robociznie pieszej i konnej i materjalach: ka-
mien, piasek, zwir, drzewo i t. p.

Pod wzgledem mozliwosci komunikacyjnych po drogach
gruntowych powiat Ciechanowski (woj. warszawskie), ktory
reprezentuje, stoi Zle i dlatego Sejmik nasz kwestje drog wy-
suwa wciaz na czolo swych zadan, zdajac sobie sprawe z tego,
2e drogi w 70% gliniaste, polozone ma nieprzepuszczalnem
podlozu w okresie deszczéw sa fatalne, a w okresie wiosny
i jesieni sa nie do przebycia, co odbija si¢ ujemnie na gospo-
darstwie rolnem, uzaleznionem od mozliwo§ci komunikacyj-
nych. Szeroko podjeta propaganda uswiadomila ogdét naszego
spoleczenstwa powiatowego, ktéry rozumie juz dzisiaj potrze-
be dobrych drég.

Dazy sie wiec do naprawy stanu rzeczy przez: 1) budo-
we nowych drég bitych przez powiatowy zwizzek komunalny,
2) budowe nowych drég bitych przez gmine przy zapomo-
gach ze strony Sejmiku, 3) przez zwirowanie drog, planto-
wanie i odwadnianie rowami, co dokonywa sie przez szar-
wark. W zakresie racjonalnej gospodarki drogowej gminy
pracuja u nas tylko od lat 4-ch. Pierwszy rok byl okresem
przygotowawczym, propagandowym — poniekad probnym
pod wzgledem organizacji i sposobu wykonania prac i dopiero
przez 3 nastepne lata gminy pracujag normalnie. Szarwark
jest rozkladany wedlug wymagan ustawy — na roboty bru-
karskie (drég bitych gminy nie robia), budowe mostéw i za-
kladanie przepustow — gminy wstawiajs pewne sumy, na
ktore, o ile gmina prace zaprojektowane wykona, Sejmik da-
je polowe (mp.: jefli gmina zaprojektowala w budzecie na
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ogolnej i samorzadu; wiekszos¢é mowcow wypowie-
dziala si¢ przeciwko wprowadzaniu w wojewdodztwach
potudniowych i zachodnich gmin zbiorowych. Wypo-
wiedziano sie takie przeciwko zaprojektowanej ordy-
nacji wyborczej ograniczonego glosowania i t. d.

Przed przystapieniem do szczegéotowej dyskusji
poset Rymar (S. N.) zglosil wniosek, aby za
podstawe do uchwalenia zmian wzigé tylko najpil-
niejsze zagadnienia i uchwali¢ je w ,malej ustawie
samorzadowej*. Wniosek odrzucono.

W szczegotowej dyskusji rozpatrzono 6 artyku-
ow projektu ustawy, zgloszono poprawki, ktore za-
chowano bez glosowania do dalszej dyskusji w na-
stepnej sesji.

drogi 8.000 zl. i wydatkowala zgodnie z budzetem 8.000 to
Sejmik zwraca jej polowe t. j. 4.000). Procz pomocy pieniez-
nej Sejmik utrzymuje na budowie drég gminnych technika
drogowego, ktory pracuje pod kierownictwem powiatowego
inzyniera drogowego.

W powiecie mamy dréog gminnych 497 km. — z tych
drog bitych 50 km. czyli okolo 10%, a zwiréwek 49 kim. t. j.
okoto 10%.

Jakkolwiek nie wszystkie drogi wymagaja bitej lub zwi-
rowanej nawierzchni ,to jednak do zrobienia jest jeszcze du-
zo. Szarwark w ciagu ubieglych 3 lat dal w wykonaniu prze-
cietnie dla wszystkich gmin w dostawie materjatéw 70%
i 15% 1 w wykonanju zamierzonych robot 73%, 71% i 67%
w roku biezgcym.

Jesli odliczyé, ze gmina, posiadajaca lzejsze ziemie pia-
szczyste wzieta mniej do serca prace, ze wiele jednostek wsku-
tek klesk zywiotowych, podjetej akcji budowy szkotl, rozpo-
czetej po rozkladzie szarwarku, zostalo zwolnionych, ze z po-
wodu braku wplywow czeSci rob6t zaniechano, to wtedy wy-
konanie szarwarku, obliczajac je z duzym pesymizmem, wy-
niesie 85%. Sprawy te ida naprzod i z roku na rok poprawia-
ja sie. Dobor odpowiednich wojtéow odgrywa tu nieposlednia
role, on bowiem jest sprezyna wykonania tego dzialu robot.
Rok Brukéw zwirowek splant. wykop. odb.  przepust.

jezdni rowoéw mostow

1928 /29 6048 3700 2100 © 20.600 . _ 17 21
1929/30 8858 18000 23790 23.044 204pa i 19
1930/31 9110 = 17600 24930  3.000 3 29
1931/32 4529 9556 2695 17.038 1 39

28545 48856 28585 85.612 41 108

Jak widzimy z powyzszego, powazna praca zostala do-
konana przy pomocy gotéwkowej ze strony powiatowego
zwigzku komunalnego w sumie 44.323 zi. i 148.300 zl. wy-
datkowanych na ten cel przez gmine.

Swiadczenia pieniezne z roku na rok sa racjonalniej
zuzywane, prace wykonuje si¢ taniej.

Powiatowy zwigzek komunalny poprzednio budowal dro-
gi, placac za dostawe materjalow. Przy tym systemie 1 km.
kosztowalt 32 — 35.000 zl. Okazalo sie to niemozliwe, a tem-
po budowy drog sejmikowych bylo bardzo stabe. W zwiazku
z ciezkg konjunkturs, chcac obnizyé Swiadczenia gotowkowe,
a dostarczyé powiatowi co rok pewnej ilosci drog bitych, po-
stanowiono: nowe drogi prowadzone w kaidym zreszta wy-
padku zgodnie z zyczeniami ludnosci wilaczyé pod wzgledem
dostawy materjalu i pieszej robocizny w rozklad szarwarku
gminnego i zastosowaé zamiast budowy szosy — bruk, ktéry
jest o wiele tafiszy.

Jes§li przyjmiemy, ze koszta rob6t ziemnych, warstwy
filtracyjnej, plantowanie poboczy, kopanie rowéw, wykonanie
przepustéw i postawienie znakéw hektometrowych w obydwu
wypadkach sa jednakie, to réznica stala niezalezna od kosz-
téw kamienia wynosi na 1 km. okoto 4220 zt. (przy bruku od-
padaja wydatki na thiczke zl. 2.700. przygotowanie podkla-
déw i kraweznikéw zt. 1.200, ulozenie podkladu i krawezni-
kéow zt. 1.300 aufowanie i rozsypanie tlucznia zi. 540, wa-
towanie zl. 1.700, razem zl. 7.440, dochodzi natomiast koszt
ulozenia bruku zl. 3.200).
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Do tego dojdzie roznica zaleina od kosztow kamienia,
ktorego przy szosie potrzeba 1140 m3, przy bruku 800 m3.
Réznica w ilosci kamienia wynosi 340 m3 liczac po 10 zt. —
wyniesie w gotowce 3400 z!. i moze doj$¢é przy maksymalnej
cenie 30 zl. za 1 m3 do 10.200.

Réznica gotéwkowa w sumie waha sie zatem miedzy
7.620 do 4.420 zl. Procentowo 1 km. drogi bitej kosztuje dro-
zej o0 35 — 40% od 1 km. bruku.

Przytem konserwacja bruku jest znacznie tansza i bruk
wytrzymuje duzy ruch, co w dzisiejszych czasach szczegolniej
jest wazne.

Jezeli przyjgé, ze przy budowie bruku zastosujemy szar-
wark, to w naszej praktyce 1 km. bruku kosztuje:

roboty zie_mne (porawienie plantu i rowéow) ca 1.000 zi
brukowanie 3.200 ,,
budowa mostow i przepustéw (pozycja zmienna) 1.000 ,,

5.200 zl.

Jesli jest brak brukowca, — dodatkowy koszt plytowa-
nia kamienia, z ktoérego ulozono bruk, jest dla jazdy wy-
godniejszy, bo bardziej rowny — wyniesie 800 m3 a 2 zl.

Maksymalny zatem koszt budowy bruku wyniesie oko-
to zi. 6.800. Przyjmujgc koszt budowy bez szarwarku na ca
3.500 zl, a bruku 2.500 zl.,, widzimy, ze przy zastosowaniu
szarwarku zamiast 1 km. szosy mozna za te samg gotowke
wybudowaé 5 do 6% km. bruku.

Dodam nawiasem, ze w biezacym roku budietowym (je-
sienig) wprowadziliSmy odrobienie podatkow zaleglych drogo-
wych, co wielu platnikom pozwolilo pokryé zaleglosci, a nam
w efekcie dalo dostawe kamienia, zwiru, piasku i materjalu
drzewnego na mosty na rok 1932/33 bez wykladania pie-
niedzy. .

Powierzenie wybierania Swiadczen w naturze zamiast
gotowce w czasie obecnym jest wskazane, a na terenie na-
szym daje rezultaty dodatnie.

Bolaczkg wszystkich zwigzkow powiatowych jest uzy-
wanie wplywow z oplat drogowych na inne cele.

Wplywy z oplat drogowych, wyodrebnione w osobny
fundusz drogowy, powinny byé podejmowane za dwoma pod-
pisami: P’rzewodniczgcego Wydzialu Powiatowego i inzynie-
ra drogowego, za$§ odpowiednie sankcje winny byé skierowane
przeciw Przewodniczacym Wydz. Pow., ktorzy nie przestrze-
gaja w tym wzgledzie ustawy, wydatkujac na inne cele wply-
wy, przeznaczone na drogi.

Jezeli budzet bedzie racjonalnie skonstruowany i po
stronie dochodow nie bedzie fikcja, to sprawa ta jest do
przeprowadzenia.

Sprawa regulacji rzek na terenie naszego powiatu jest
o tyle wazna, ze przez regulacj¢ samej rzeczki Lydyni, przy-
sparza sie 3100 ha gk, pastwisk i gruntéw ornych, ktore
dzis przy czestych zalewach lezg prawie bez korzy$ci dla ich
posiadaczy, oraz pozwoli w wielu wypadkach na przeprowa-
dzenie meljoracyj szczegolowych (drenowanie).

Lydynia jest uregulowana na przestrzeni 19 km. i prze-
widujemy prowadzenie dalszych prac. Pozatem jest jeszcze
7 matych rzeczek (niektére w lecie wysychaja), ktore trzeba
zregulowaé dla prawidtowego odbioru wody powierzchownej
i umozliwienia drenowania. Plany regulacyjne dla 6 z nich
sg zrobione. Niektore gromady wiejskie powziely uchwaly do-
browolne o przystapieniu do regulacji tych drobnych doply-
woéw przy pomocy szarwarku. Mozliwo$ci uruchomienia tego
rodzaju robot istnieja. Koszt gotowkowy wyniesie tyle, ile
kosztuja plany i nadzér techniczny. Przeprowadzona regulacja
stworzy podstawy do szerszych meljoracyj przy nastaniu lep-
sz_y;:(h czasOw, narazie osuszy sie pola, lgki i przylegle past-
wiska.

Sprawa trzecia, na ktéra chce zwrécié¢ uwage, to spra-
wa zalesiania nieuzytkow. Ogélny niski procent le$nych prze-
strzeni winien zwrocié uwage samorzgdé6w na koniecznoéé
przystapienia do zalesiania nieuzytkow. Powiat nasz, posia-
dajgcy duzg ilo§é lotnych piaskéw, z ktorych wlasciciele nie
maja zadnych korzyéci, a tylko szkody, a z drugiej strony
mate ilo§ci laséw, winien byé zalesiony. W celu stworzenia
pewnego majatku zwigzku komunalnego i dla propagandy za-
lesiania lotnych piaskow — Sejmik zalozy! szkolki sosny i za-
kupit kompleks piaskow (137 ha) placgc po 50 z. za 1 ha
(przewiduje sie zakupienie dalszych 200 ha). Zalesione zosta-
lo dotad 19 ha, 1lacznie z zastosowaniem platkéw ochron-
nych, w roku przysztym projektuje si¢ zalesienie 25 ha. Lud-

noéé okoliczna, obserwujgc sposob zalesiania, w roku bieza-
c¢ym zglosila sie o nabycie sadzonek na 40 ha przestrzeni.

JeSli sprawa ta nadal rozwijaé sie bedzie pomysSlnie,
osiaggniemy wytknigty cel:

1) ludnos¢ przystapi do zalesiania nieuzytkow,

2) stworzymy majgtek w postaci lasow, wlasno§¢ na-
szego powiatowego zwigzku komunalnego, ktory naszym na-
stepcom, dziedziczacym po nas dlugi, da juz pewne dochody.
W chwili biezgcej powstale zagajniki mogg stanowié hypote-
ke dla gwarancji kredytowej.

Koncze, podkreslajac celowosé zjazdow tego rodzaju,
jak dzisiejszy, ktory daje nam moznos¢ bezposredniego kon-
taktu z przedstawicielami samorzgdéw sasiednich i wymiany
spostrzezen, projektow i zamierzen. Dziekuje inicjatorom za
zorganizowanie dzisiejszego zjazdu.

St. Milewski.

ZALESIANIE NIEUZYTKOW NA TERENIE
RZECZYPOSPOLITEJ.

Obszar nieuzytkow w Polsce, nadajacych si¢ wylacznie
do uprawy lesnej, wynosi w przyblizeniu okolo 1 miljona hek-
tarow.

Akcja zalesiania nieuzytkow zostala zapoczgtkowana
w 1921 r. i prowadzona byla az do konca 1926 r. prawie wy-
lacznie z kredytow panstwowych przez wladze ochrony laséw.
W tym okresie zalesiono zaledwie 4,150 ha nieuzytkow.

W 1926 r. nastapila reorganizacja calej pracy zalesia-
nia, ktorg przejgl samorzad terytorjalny i gospodarczy, otrzy-
mujacy na ten cel zasitki ze strony Ministerstwa Rolnictwa,
a dzialajgcy pod ochrong wiadz kontroli lasow. Oprocz zasil-
kéow przewidziane zostaly premje dla wlascicieli nieuzytkow,
ktorzy prowadza zalesienie na wlasny koszt; wysoko&é tych
premij moze dochodzi¢ do polowy poniesionych kosztow za-
lesienia.

W chwili obecnej akcje zalesienia nieuzytkow prowadzi
170 powiatowych zwiazkow komunalnych, i 9 miast, z czego
94% ogolnej ilosci powiatow w wojewodztwach centralnych,
78% we wschodnich, 556% w potudniowych i 33% w zachod-
nich. Pozatem zaznaczyé nalezy, iz rowniez w tym kierunku
prowadzg dzialalnoéé Izby Rolnicze.

W okresie od 1926 r. do 1930/31 r. Ministerstwo Rol-
nictwa udzielilo na zalesianie 2,420,938 zl. zalesiono za$é
w tym okresie 20,866 ha, a wigc pie¢ razy tyle, co w czasie
od 1921 r. do 1925 r. Pierwsze miejsce w akcji zalesiania zaj-
muje wojewodztwo lubelskie i l6dzkie; najgorzej posuwa sie
praca w wojewbdztwie wilenskiem. '

PREMJE DLA TERMINOWYCH PLATNIKOW DANIN
KOMUNALNYCH.

Wydziat Powiatowy 'Sejmiku Garwolinskiego (woj. lu-
belskie) postanowil wystapié na najblizszem posiedzeniu sej-
miku z wnioskiem o obnizenie podatkow sejmikowych na rok
1932/33 o 26% tym platnikom, ktorzy wplaca je w terminie
ulgowym, tak pierwszej jak i drugiej raty, od wyznaczonej
daty platnodci, przedluzonym w tym okresie budzetowym ‘do
4 tygodni.

DROGI W POWIECIE KOLNENSKIM (WOJ.
BIALOSTOCKIE).

“§

W powiecie kolnenskim znajduje si¢ 183,2 klm. dréog bi-
tych, z..czego: 60,47 klm. panstwowych, 51,7 kim. wojewodz-
kich oraz 71,039 kim. powiatowych — ponadto zas 11,38 klm.
dréog gruntowych powiatowych, 29 kim. drég granicznych
i 716,75 klm. zarejestrowanych gruntowych drég gminnych.

W latach 1928 do 1931 roboty na drogach bitych daly
wyniki nastepujgce: wybudowano 358,4 m2 mostéw, przepro-
wadzono 61,287 klm. kapitalnego remontu’ drdg, uporzgdkowa-
no nawierzchni, rowéw i poboczy na przestrzeni 147,590 klm.,
zasadzono 8083 sztuk: drzewek.

Koszty wymienionych rob6t wynosily ogélem 789,800
z}., z czego na drogi panstwowe wydatkowano 207,500 zl.. a na
drogi powiatowe i wojewddzkie 582300 z. W roku 1929 zo-
stala zalozona spotka drogowa na okres 15 lat dla budowy,
konserwacji i utrzymania drogi powiatowej Jedwabne - Mo-
carze dlugoéci 11,38 kilm. Spoétka ta wykonala dotychczas pro-
jekty i kosztorysy, dostarczyta 13,073 m3S kamienia do budo-
wy i wyttukla 644 m3 szabru. Koszt tych robot wyraza sie
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suma 78,512 zl. z czego gotowka pokryto 13,144 zl. reszta zas
stanowi wartos¢ robot, wykonanych szarwarkiem.

Na drogach gminnych efekt pracy w latach 1929 —
1931 byl znacznie korzystniejszy ze wzgledu na stosowany
w szerokiej mierze szarwark. W okresie tym (okres od kto-
rego Wydzial Powiatowy przejal drogi gminne w administra-
cje) osiagnieto nastepujace rezultaty: zabrukowano 60 osie-
dli na przestrzeni 48,357 m. b., ulepszono drog gruntowych
182,292 m. b., pobudowano mostéow drewnianych 153,4 m. b.,
mostow kamiennych 101,5 m. b., przepustow piaskowo - ce-
mentowych pobudowano 305,5 m. b.

Do robot powyzszych uzyto 49,721 jednostek szarwarko-
wo - pieszych i 25,843 jednostek szarwarkowych konnych.

Wartosé wykonanych robot na drogach gminnych wy-
raza sie w sumie 1,080,597 zl. z czego gotowka oplacono
153,820 zt. za$ reszta w sumie 926,777 zl. stanowi wartosé
wykonanych robot szarwarkiem.

POWIATOWA KOMISJA POPIERANIA LETNISK I ROZ-
WOJU TURYSTYKI W POWIECIE LIMANOWSKM (WO0J.
KRAKOWSKIE).

W dniu 14 marca b. r. poraz pierwszy w powiecie lima-
nowskim zebrala si¢ powiatowa komisja rozwoju letnisk i po-
pierania turystyki. Do zadan powzyszej komisji nalezy pie-
cza nad rozwojem letnisk i spraw turystycznych w powiecie,
posiadajgcym pierwszorzedne warunki klimatyczne, letnisko-
we i turystyczne.

Powyzsza komisja sklada sie¢ z 15 czlonkow, z czego 12
pochodzi z wyboru, a 3 z kooptacji. Z posrod 12 czlonkow wy-
branych — 9 wybrano na ogélnych zebraniach zainteresowa-
nych w Limanowej i Mszanie Dolnej, a 3 — przez Tymcza-
sowg Rade Powiatowg. Przewodniczgcym komisji z urzedu
jest kazdorazowy Przewodniczacy Tymczasowej Rady Powia-
towej wzglednie Tymczasowego Wydzialu Powiatowego.

Poza sprawami organizacyjnemi rozpatrzono sprawy:
propagandy powiatu limanowskiego, jako powiatu letnisko-
wego, udogodnien kolejowych, uzyskania znizek kolejowych
przez zaliczenie calego powiatu do rzedu powiatow letnisko-
wych, rejestracji pensjonatéow, dworow i domow, mogacych
letnikéw przyjaé z calkowitem utrzymaniem wzglednie bez
utrzymania, oraz poérednictwa pomiedzy chcacych letnika
przyjaé a samym letnikiem. Pozatem uchwalono zbada¢ na
miejscu pomieszczenia przeznaczone na mieszkania dla letni-
kéw przez czlonkow komisji, azeby moc wziaé odpowiedzial-
no8é wobec letnikéw przy posredniczeniu za jakosé mieszkan.

Uchwalono jednoczeénie otworzyé przy Wydziale Po-
wiatowym, poczgwszy od dnia 20 marca b. r., biuro informa-
cyjne w sprawach letniskowych.

PRACE OSWIATOWE NA TERENIE POW. OSTROLEC-
KIEGO (WO0J. BIALOSTOCKIE).
]
Praca oswiatowa na terenie pow. ostroleckiego, dzieki
ujeciu jej w pewne ramy oraz bezinteresownej pracy nauczy-
cielstwa szkol powszechnych, data w 1931 roku dodatnie wy-
niki.

KURS EUGENIKI 1 PORADNICTWA PRZEDSLUBNEGO.

Z inicjatywy Panstwowej Szkoly Higjeny i Sekcji Nau-
kowej Polskiego Towarzystwa Eugenicznego organizuje sie
pod kierunkiem wybitnych fachowcow kurs dla lekarzy z dzie-
dziny eugeniki i poradnictwa przed$lubnego.

Wyklady obejmg zaréwno strone spoleczna, zwiazana
ze sprawami malzenstwa, jak zagadnienie polityki populacyj-
nej, rozrodczosci, reformy malzenstwa, oraz sprawy zwigzane
écislej z patalogja, jak dziedziczenie choréb psychicznych, ner-
wowych, zapobieganie chorobom wenerycznym i t. p.
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Systematyczne ksztalcenie na kursach wieczorowych pro-
wadzono w 23 miejscowosciach. Na kursy powyisze uczesz-
czalo ogotem 746 osob — przecietna zatem ilosé stuchaczow
wynosita 34 osoby. Prace swietlicowe prowadzono w 17 punk-
tach powiatu w lokalach specjalnie na ten cel przeznaczonych
oraz w 26 punktach w lokalach szkolnych.

Shuchacze kursow wieczorowych, czlonkowie $wietlic
oraz organizacyj mlodziezy i wogole ludnodé¢ wiejska korzy-
sta z 16 bibljotek wedrownych Wydzialu Powiatowego i 2
Zwiazku Obrony Kresow Zachodnich oraz z 6 bibljoteczek
stalych Polskiej Macierzy Szkolnej, a pozatem udostepnione
ma korzystanie z bibljotek szkolnych w tych miejscowosciach,
w ktorych znajduje si¢ odpowiednia ilosé i dobor ksigzek.

W Swietlicach prowadzone byly gry i zabawy, odczyty
i pogadanki, glosne czytania, inscenizacje, przedstawienia
i chory. W 2 Swietlicach mlodziez i dorosli korzystali z audy-
cyj radjowych.

ZALEGLE KOSZTY LECZENIA ORAZ KOSZTY OPIEKI
ZAKLADOWEJ NA TERENIE GMIN WIEJSKICH I MIAST
NIEWYDZIELONYCH WOJ. WILENSKIEGO.

Ogodlna kwota zaleglosci z tytulu kosztow leczenia ubo-
gich oraz kosztow opieki zakladowej, ciazgcych na gminach
wiejskich i miastach niewydzielonych wojewodztwa wilen-
skiego, zamykala sie¢ w dniu 31 marca 1930 r. suma 824.676
ztotych.

Zaleglosci powyzsze wzrosty na dzien 31 marca 1931 r.
do sumy 1.078.682 zl, mimo splacenia w roku budzetowym
1930/31. kwoty zl. 415.918, stanowiacej do¢ pokazna sume
tych zobowigzan. Dla ilustracji podajemy ponizej (wedlug po-
wiatow) wzrost zaleglych kosztow, powstatlych w roku budze-
towym 1930/31 wraz z sumami splaconych w tym okresie zo-
bowigzan:

Powiat Przyrost zaleglosci Kwoty splacone
Brastawski 52.310 39.537
Dziénienski 146.172 50.011
Motlodecki 41.322 20.960
Oszmianski 74.971 37.541
Postawski 63.111 53.082
Swiecianski 52.245 24.962
Wilejski 74.900 45.483
Wilensko - Trocki 164.891 144.340

Razem 669.922 415916

Zaznaczyé przytem nalezy, ze w zaleglych kosztach le-
czenia, bardzo powazng, bo wynoszaca 346.965 zl. kwote, sta-
nowig koszty leczenia umystowo chorych.

Jeéli chodzi o instytucje, w ktérych samorzady ziemskie
najbardziej sie zadluzyly z tytulu kosztow leczenia ubogich, to
sg niemi szpitalg miejskie m. Wilna, ktorym w dniu 31.111.1931
r. nalezalo sie z tego tytulu 370.659 zl. Zalegloéci z tytutu opie-
ki zakladowej wynosity w dniu 81.I11.1931 r. sume 131.764 zi.
z czego najwieksza pozycje zaleglych kosztéw wykazywal po-
wiat molodecki 40.069 zl.

Kurs odbedzie sie w czasie od 25 kwietnia do 9 maja
wl. r. b.

W celu umozliwienia uczeszczania na kurs lekarzom
praktykujacym, wyklady odbywaé sie beda wieczorami od
godz. 20 — 22 w gmachu Panstwowej Szkoly Higjeny, War-
szawa, Chocimska 24.

Kurs jest bezplatny; wpisowe wynosi 10 zl.

Zgloszenia pisemne przyjmuje i informacji udziela Se-
kretarjat Panstwowej Szkoly Higjeny, Warszawa, ul. Cho-
cimska 24, do dnia 20 kwietnia codziennie od 9 — 15,
tel. 8.94-81.
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Sprawy gminnych i Komunalnych

instytucyj Kredytowych

Rozwoj sieci gminnych 1 komunalnych (powiatowych) instytucy)
kredytowych na tereme woj. lubelskiego

Wojewdodztwo lubelskie obejmuje — jak wszyst-
kim wiadomo — teren o charakterze par excellence
rolniczym.

Charakter ten tlémaczy potrzeby, wymogi i mo-
zliwo$ci gospodarczo - finansowe wojewodztwa.

Statystycznie biorae, obszar lubelszczyzny obej-
muje (w/g podzialu administracyjnego) — 31.160
kmz, co stanowi okolo 8%; powierzchni calej Polski.
Przy 16 wojewodztwach w Panstwie — lubelskie jest
zatem jednem z wiekszych. Posiada ono ziemi ornej
5594 (17.050 km2 = 1.705.000 ha), lasow 20% (6.200
km2 = 620.000 ha), lak — 179 (5.270 km2 =
527.000 ha) i nieuzytkow 827 (2.480 km2 = 248.000
ha), przyczem tych ostatnich najwiecej stosunkowo
przypada na powiaty polnocne, a szczegélnie na po-
wiat sokotowski. Powiatéw 19, miast 32, gmin wiej-
skich 281, ludnosé¢ (w r. 1921) — 2.087.951, wsi
1.739.697, budynkéw mieszkalnych wiejskich 250.230,
gospodarstw samodzielnych — 290.000.

Gospodarcze potrzeby wojewédztwa znalazly swoj
naturalny wyraz w dazeniach do stworzenia szcze-
golnie gestej sieci placowek kredytowych, ktoreby
zasilaty tanim kredytem szerokie warstwy drobnego
rclnictwa.

Przejawito si¢ to w szybkim rozwoju komunal-
nych kas oszczednoSci oraz w najbardziej gestem
skupieniu ze wszystkich wojewddztw centralnych
i wschodnich — gminnych kas pozyczkowo - oszczed-
noSciowych. Obecnie istnieje 19 komunalnych kas
oszczednosci t. j. po jedne) w kaidym powiecie oraz
234 gminnych kas p. o., (w 839%; gmin — znajduja
sie gminne kasy p. o.).

Liczbe gminnych kas p. o. woj. lubelskie-
go, wysoko§é ich kapitalow wlasnych, wkladow,
stanu zadluzenia w P. Banku Rolnym, pozostatosci
kredytowej na r/ku odsetek i prowizji oraz kosztow
handlowych, wedtug stanu na dz. 1.1.1932 r. — ilu-
struje nam ponizej podana tablica:

Stan gm. kas. p. o. woj. lubelskiego na 1. 1. 1932 r.

. Stan Stan J
- _K_aﬂtal.y_wiasne._ L Wysokosc zadlu2‘enia rachunku Yg::t:;;sé
4D PEL @Y = Wi SIEYAF IR —E p zakladowy | zasobowy wkiadow Bwkflgr:l:]v;m rr:rc:‘r:ts;v{ handlowych
LA w zZ 1 o t y @ h
1 Biala Podlaska . . . . . . 15 57.243 8.491 55.835 57.162 17.732 2.361
2 Bitgonaj G o rbrilels i | v 14 86.408 14.611 302.991 43.926 33.061 2.988
3 Chelimer by e, ilevraee Sofear sl v 12 106.916 18.527 73.291 177.909 31.756 10.165
4 G amWO] Ty = ammvy cng gasm, s " o4 14 57.212 | 5.537 41.837 149.456 10.842 4.577
5 Hrubieszéw . . N A 12 115611 | 10.263 63.391 178.334 26.058 5716
6 Jand Wa vt he mor e rise b e 15 94.643 19.200 124.646 122.337 31.797 9139
7 Konstantyoéw ., . . . . . 11 87.183 | 11 347 91.765 107.278 29.022 8.525
8 Krasnystamwmy = ;= e g s 6 39.657 | 10.571 29.117 81.177 7.551 4.627
9 Eubaiilwe? (5. fowts waisemt-+ 9 77.429 i 10.664 109.793 140.786 15.526 3.994
10 | O] o) = S R S it 11 117.234 | 16.454 152.160 102.679 32.062 8.232
11 BUKOWA S Rl 2. 2ras  Lbis n iy 16 109.228 17.716 123.025 190.766 33.424 5.640
12 RUTa WAL Sl — ol g e 11 105.808 | 17.117 116.924 170.871 28.064 7.084
13 Radzyn . | i %as mincmit 1:64 13 88.265 7.812 159.316 105.567 30.409 11.301
jjat Sledlce= Wi J Sesetgl 12 93.335 | 17.584 81.519 163.824 14.951 9.351
15 Sokoléw . . . . . ol 11 108.424 | 21.928 131.660 115.777 33.653 9.838
16 L OMASZOW b v = - m g ) T 13 87.569 | 11.142 83.449 114.078 18.367 7.872
17 MV e GTOW { = Ta ey oy eI, 12 60.511 ‘ 13.271 59.477 99.520 18.847 5.645
18 Wiodawa _, =& o) seisi i et stle 14 79.287 | 22.863 135.768 178.062 26.432 9.419
19 ZamoSe hoa . ot e o o at i s 13 134.842 | 31.787 228.344 153.861 49.638 9 494
Razem 234 1.706.805 | 286.885 2.164.308 2.453.370 489.192 135.968
|
Zestawienie to obejmuje stan kas na 1.1.1932 Przedstawiona statystyka dotyczy bilansow

w sumach z odrzuceniem groszy oraz z zastrzeze:
niem drobnych odchylen w stosunku do niektérych
kas, ktore nie nadeslaly ostatnich zestawien rachun-
kowych.

brutto i zawiera jeden wskaznik donioslego znacze-
nia, a mianowicie, udawadniajacy, ze po doliczeniu od-
setek naleznych wkladcom do r/ku kosztéw handlo-
wych (odsetki od wkladéw w/g stopy od 6 — 10, prze-
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cietnie wezmiemy 8%;), gdyz te dwie pozycje dotycza
strony winien r/ku strat i zyskéw, otrzymamy laczna
kwote zi. 309.111. Suma ta znajduje catkowite po-
krycie w saldzie kredytowem r/ku odsetek i prowizji,
a zatem wskazuje, ze po wiaczeniu do strat drobnych
kwot, jakie w niektorych kasach przy sporzadzaniu
bilansu netto, do tego r/ku zaliczyé nalezy — ogé-
lem zamkniecia r. 1931 w gminnych kas woj. lubel-
skiego winny wykazaé Iacznie okolo zl. 180.000.—
czystego zysku, ktory stosownie do wymagan statu-
tu przynajmniej w 60%; przejdzie na dalsze powiek-
szenie kapitalow wlasnych kas.

Jezeli chodzi o wklady — stan posiadania niekté-
rych z kas podnosi sie do poziomu rzadko spotykane-
go w tego typu instytucjach. Dla przykladu podaé
mozna, ze suma wkladéw w gm. k. p. - 0. gm. Kocudza
pow. bilgorajskiego wynosi zl. 94.500.— gm. Wyso-
kie pow. Zamojskiego — 60.500 (zysk za r. 1931 —
zl. 7.018) i inne. Fakty te dowodza, iz w ogdlnej ma-
sie gminne kasy sg placowkami zdrowemi, zywotne-
mi i staja sie juz powaznemi oSrodkami zaréwno gro-
madzenia wkladow na terenie gmin wiejskich, jak
i zasilania drobnych rolnikéw tanim i pozytecznym
kredytem.

Szereg danych z lat ubieglych (ktorych ze wzgle-
déw technicznych nie mozemy przytoczyé szczegoto-
wo) uwypukli te zmiany, ktore sie dokonaly w ka-
sach, na ich korzy$é, pomimo obecnych rzeczywiscie
trudnych i niesprzyjajacych warunkéw; a mianowi-
cie:

Na 1.1.1930 na terenie woj. lubelskiego bylo
czynnych 224 kas, posiadajacych kapitaly wlasne lacz-
nie w wysokosci zl. 1.250.053.— (kap. zak!l plus za-
sobowy), wklady — zl. 1.230.389.—; z ogoélnej su-
my — 215 kas zamknelo w 1929 z zyskiem zi
211.059.— (prowizoryczna suma zysku za r. 1931 —
ca zi. 180.000). Na 1.1.1931 — laczna suma kap. wlas-
nych w 234 kasach wynosila zi. 1.899.010.— przy
wkladach cokolwiek powyzej 2 miljonéow zl. Zazna-
czy¢ nalezy, ze wynikéow z lat 1930 i 1931 za miare
rozwoju kas w tych okresach bra¢ nie mozna, gdyz
po pierwsze sa to lata, na ktorych zaciazyt juz prze-
zywany po dzien dzisiejszy kryzys gospodarczy, po
drugie kredyty, z jakich kasy korzystaly, ulegly
zmniejszeniu wskutek zmienionych konjunktur gos-
podarczo - finansowych, a przez to kasy obracaly
mniejszemi funduszami i po trzecie — tenze kryzys
przejawil sie w znacznem obnizeniu splacalnosci po-
zyczkobiorcow, z ktérych wielu nie splacilo zaciggnie-
tych kredytow w terminie i nie uregulowalto odsetek.
Niesptacenie za$§ odsetek wplynelo w wyniku zamknie-
cia rachunkéw na zmniejszenie wplywéw na rachun-
ku procentéw i prowizji, zredukowalo zatem sume
czystego zysku, jaka powinnaby przypasé¢ z przepro-
wadzonych przez kasy obrotow.

Przytoczone dane za r. 1931, uwzgledniajac mo-
tywy powyzsze, daja prawo wnioskowaé, ze w gm.
kasach p. - oszcz. nawet pomimo tak niezwykle ciez-
kich warunkéw gospodarczych zachodzi proces dal-
szego krzepniecia i rozwoju, rzecz naturalna—w stop-
niu konjunkturalnie nizszym, niz w okresach przed
powstaniem kryzysu.

Objaw ten wzrostu finansowego kas jest wyso-
ce znamienny i bardzo pocieszajacy, zwlaszcza w do-
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bie, gdy szereg innego typu instytucyj kredytowych
lub rolniczo handlowych zalamal sie, a cze§é z nich
jest w przededniu likwidacji.

Bardzo powazine znaczenie— poza swoja bezpo-
Srednia dzialalnoScia — osiagnely kasy jeszcze przez
skuteczna walke z lichwa prywatna, panujaca na wsi.

W duzej liczbie gmin lichwa, bedaca prawdziwa
kleska i plaga ludnosci wiejskiej, znikla zupehie, al-
bo tez kilkakrotnie zmniejszyla swoja intensywnosc.
Walka z tym przejawem stosunkéw powojennych,
rujnujacym poszczegélne gospodarstwa — okazala
sie mozliwa tylko przy pomocy gminnych kas, kto-
rych planowe i réwnomierne rozmieszczenie po gmi-
nach w danych powiatach i odpowiednia akcja po-
zyczkowo - oszczednosSciowa wydala rzeczywiscie do-
niosle rezultaty.

W procesie kstaltowania sie zycia gospodarczo-
kredytowego w woj. lubelskiem — powazna role od-
grywaja komunalne kasy oszczednosci.

Poréwnywaé ich z gminnemi kasami nie bedzie-
my, gdyz jakkolwiek sa to instytucje pokrewne co
do przeznaczenia — to jednak dzialalno§é komunal-
nych kas jest w szeregu wypadkéw odmienng od
gminnych, ich rozporzadzalne S§rodki obrotowe sa
znacznie wigksze, a zakres dzialania i réznorodnosé
kredytow — szersza, wobec czego wszelkie analogje
i poréwnania chybityby celu.

Zdaniem naszem, placéwki te wzajemnie powin-
ny sie uzupelniaé¢; niema mowy o zwalczaniu sie, a
tembardziej o jakiemkolwiek uprzywilejowaniu jed-
nych przed drugiemi. Ramy statutowe zakres$laja kaz-
dej granice dzialalnoSci i wskazuja wlasciwy kieru-
nek wszelkich poczynan. Instytucje te sa przede-
wszystkiem zbiornicami oszczedno$ci na danych te-
renach, a nastepnie placowkami kredytu rolniczego.
Ich wspoldziatanie, rozwéj i samodzielna akcja pro-
wadzi wszystkich do wspdlnego dobra oraz warunku-
je dobrobyt i pomoc dla spoleczefistwa.

Wobec tego, iz wiekszo§¢ kom. kas jest obecnie
w trakcie zamkniecia ubieglego roku obrachunkowe-
go, niema jeszcze definitywnych danych statystycz-
nych. Pozostawiajac sprawe szczegélowego zanalizo-
wania dziatalnoSci kas za r. 1931 do niedalekiej przy-
szloSci — przytoczymy obecnie gléwniejsze dane we-
dtug ich bilanséw brutto z konca r. ub. Nie chodzi
nam tutaj o wynikowe dane z operacyj r. 1931, ile
o charakterystyke terenu woj. lubelskiego, dajacego
obraz swoich potrzeb rolniczych w zywej i rozleglej
akeji zaré6wno gminnych, jak i komunalnych kas osz-
czednosci. Dane te w zaokragleniu do 500 zi. sa na-
stepujace (patrz tabl. na str. 237).

_~ Stan ten ulegnie od 1.IV. r. b. niewielkiej zmia-
nie wobec wlaczenia obszaru powiatu konstantynow-
skiego po potowie do powiatéw bialskiego i siedleckie-
g0, a wiec zlikwidowaniu K. K. O. w Janowie Podlas-
kim. Powyzsze zestawienie daje nam cenng wskazow-
ke, jak dalece wlasciwosci terenu (powiaty biedniej-
sze co do gatunku ziemi i duzych przestrzeni nieu-
zytkéw) wplywaja na kapitaly kas, na ich §rodki
obrotowe w postaci mniejszych lub wiekszych sum
w lokatach i wkladach oszczedno$ciowych.

Lokaty w kom. kasach zostaly wyodrebnione ze
wzgledu na zupehie inny charakter skladanych sum
i odréznienie ich od rzeczywistych wkladéw oszczed-
nosciowych.
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Stan komunalnych kas oszcz. woj. Lubelskiego
na 1.1. 1932
g Kapitaly wiasne \';ﬁ'.‘:é‘; Wkiady
p. POWIAT Kapitat | zasobo- | Inst. r-ki oszczed-
2akladsl wy czekowe |nosciowe
1| Biala Podlaska 100.000 10.000 78.000 | 258.000
2| Bi'goraj . 50.000 4.000 48.000 | 380.000
3] Chelm 75.000 2.000 45.000 | 345.000
4] Garwolin 100.000 9.000 56.000 72,000
5] Hrubieszéw 75.000 28.000 45.000 | 150.000
6| Janéw Lub. 60.000 8.000 9.000 70.000
7| Konstantynéw. 36.000 270 2.000 65.000
8| Krasnystaw 70.000 | 6.500 27.000 | (15.000
9] Lubartéw 50.000 25.000 | 209.000 | 109.000
10] Lublin 300.000 51.000 | 458.000 |2.445.000
11] Lukéw . 130.000 — 55.000 | 150.000
12| Pulawy . 100.000 6.000 63.000 61.000
13| Radzyn . 50.000 6.000 16.000 82.000
14| Siedlce . 175.000 |  6.500 | 185.000 86.000
(miasto | powiat)

15| Sokolé6w 51.000 7.000 | 143.000 77.000
16 Tomaszéw . 75.000 | 21.000 | 130.000 | 248.000
171 Wegrow 30.000 2.000 6.000 92.000
18 Wiodawa . 50.000 2.000 21.000 44.500
19 Zamos¢ . 140.000 1.000 | 245.000 | 622.000
Razem . . |1.717.C00 | 195.270 |1.841.000 {5.471.500

Kursy Panstwowego Banku

Zapowiedzianych w poprzednich numerach ,,Samorzgdu‘‘
i urzgdzonych przez Panstwowy Bank Rolny, w porozumieniu
i przy wspéldziataniu z Panami Wojewodami Warszawskim,
Bialostockim i Lubelskim — 14 dwudniowych kurséw dla
rachmistrzow gminnych kas pozyczkowo - oszczednosciowych,
w okresie od dnia 18 stycznia do dnia 5 marca r. b., odbylo
sie¢ na terenie wojewdédztw Warszawskiego, Bialostockiego
i Lubelskiego w miastach: Mlawie, Ciechanowie, Warszawie,
Skierniewicach, Kutnie, Wloclawku, Bialymstoku, Lomzy,
Siedlcach, Bialej Podlaskiej, Chelmie, Zamosciu, Lublinie
i Pulawach.

Jak juz zaznaczaliémy kursy mialy na celu uzupeinienie
wiadomosci mabytych na poprzednich kursach, wyjasnienie
nowych zagadnien i prawidlowe sporzadzanie bilanséw i spra-
wozdan rocznych na podstawie dostarczonych ks. Dziennik -
Gléwna i stosownych materjalow.

W kursach powyiszych uczestniczylo 527 stuchaczow
z 395 gminnych Kas i instytucyj samorzadowych, reprezen-
tujacych 50 powiatow.

Oprécz wykladéw dokonano réwniez kontroli ksigg i bi-

lanséw rocznych, zaé wyniki omawiano z kazdym rach-
mistrzem szczegéltowo.
Po kazdym wykladzie odbywala si¢ dyskusja, podczas

ktorej wykladowey udzielali zainteresowanym szczegotowych
rad i wyjasnien.
Wsréd wielu poruszanych zagadnien przez uczestnikow

Wiadomosci
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Ogoélna suma zadtuzenia K. K. O. woj. lubelskie-
go na dz. 1.1.1932 w P. B. Rolnym wynosila zl.
4.264.862.—. Suma ta w ciggu miesiecy stycznia i lu-
tego r. b. zmniejszyla sie wskutek splat przypadaja-
cych na ten okres kwot. Nadmieni¢ nalezy, iz w sku-
tek pogorszonej splacalnosci pozyczkobiorcow zarow-
no kasy komunalne, jak i gminne zalegaja w opla-
tach terminowych kredytow panstwowych, przyczem
zaleglosci te w odniesieniu do pierwszych wynosza
30,49 catego zadtuzenia, drugich — 20,4%;. W indy-
widualnem uwzglednianiu lokalnych warunkéw, klesk
zywiotowych, lub przejsciowych niepowodzen gospo-
darczych diuznikow — zalegloSci sa rozterminowywa-
ne. Instytucje te jednak powinny pilnowaé, aby poda-
nia o prolongaty nie mialy masowego charakteru, po-
siadaly rzeczywiscie gospodarcze uzasadnienie, a e-
wentualna ulga w postaci prolongaty byita dla nich
tem wytchnieniem finansowem, ktére pozwoli okrzep-
naé i nabraé sil, a nie dawka przediluzajaca tylko po-
lozenie bez wyjscia, bez dazenia ze strony danej pla-
cowki do uzdrowienia swe) gospodarki. — Bowiem
unieruchomienie znacznych sum w jednych instytu-
cjach — narazie niewyplacalnych — odbija si¢ boles-
nie na lepszych i zdrowszych — przy rozprowadzaniu
nowych kredytéw panstwowych.

St. Ostrowski.

Rolnego dla gminnych kas

kursu podajemy w/g nas jedno z wazniejszych, dotyczacych
wkladow sierocych:

»B. Wiladze administracyjne rosyjskie w b. Krolestwie
Kongresowem, chcgc powiekszyé wklady gminnych kas po-
zyczkowo - oszczednosciowych, porozumialy sie z wiladzami
sadowemi, zeby przy dzialach majgtkowych drobnych gospo-
darstw wloscianskich, kwoty nalezne jako splata w gotdowce
maloletnim, wzglednie nieletnim, byly lokowane wkiadami na
oprocentowania w kasach gminnych pozyczkowo - oszczedno-
Sciowych.

Ostatni rok przedwojenny, rok 1913, wykazywatl, ze
prawie 30% sumy wkladow byly wlasnie sumami malo-
letnich.

Obecnie sgdy nie chcg lokowaé sum matoletnich w ka-
sach gminnych poz. - oszczedn., pozostawiajac je u tego,
komu przysgdzono ziemie, na % nierzadko nizszy od procen-
tu Kasy, wzglednie u jednego z opiekunéow nawet bez pro-
centow.

Pozgdanem byloby, zeby w interesie rozwoju kas gmin-
nych pozyczkowo - oszczednoédciowych, jak rowniez w inte-
resie samych maloletnich, czesto w ten sposob wyzyskiwa-
nych przez niesumiennych opiekunéw, Wiladze poczynily od-
powiednie zarzadzenia o lokowaniu omawianych naleznoéci
maloletnich bgdz w kasach gminnych pozyczkowo - oszczed-
noSciowych, bgdz w kasach komunalnych‘‘.

Omoéwienie powyzszego wniosku zamiescimy w jednym
z najblizszych numerow ,,Samorzgdu‘‘.

zagraniczne

OBCIAZENIE LUDNOSCI POWIATU DANINAMI PU-
BLICZNEMI W PRUSACH jest bardzo wysokie. Jako przy-
ktad wzigto powiat Oels na Niemieckim Gérnym S$lasku,
uwazajgc go za przecietny typ powiatu pruskiego. Po-
wierzchnia powiatu wymosi 900 km2, a na terenie powiatu
mieszka 68.000 oséb. Powiat utrzymuje 400 km. drég bitych,
prowadzi akcje osadnicza, a ze $wiadczen z tytulu opieki spo-
lecznej korzysta 2200 0sob. Obcigzenie ludnoéci daninami pu-
blicznemi na rzecz Rzeszy, panstwa pruskiego, zwigzkéow ko-

munalnych i ubezpieczen spolecznych bylo w roku budzeto-
wym 1930/31 nastepujace:

I. 1. Podatki na rzecz Rzeszy Mk.
a) dochodowy i od towarzystw sprawozdaw-
czychustint L CE RN, L Sl 5 LT s g B 1.330.000
D) O DT O oW S, o o L 580.000
c)Hmafatkowy 1ot St o T R 334.000
i 2.244.000
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2. Podatki na rzecz panstwa pruskiego:
a)ligruntowyem' vt i S R D SRy e T Lk 400.000

b))e CZMNSZOWNELL . Sl dow 28 |03 as Ly odW IR LS 600.000
1.000.000
II. Daniny komunalne:
a) - gminyATTaiieds & sl SRl 50 0 ey 2.064.000
b)y 8zkolna kasa KTajowd, i b sy S o o fore sropards 600.000
c) powiatowe zwiazki komunalne ............ 624.000
3.288.000
III. Skiadki ubezpieczeniowe:
a) zabezpieczenie na wypadek bezrobocia i ka-
SalchomVehia s, - o k' Ssee T2 § 2 WL S e 1.986.000
b) ubezpieczenie pracownikéw umysl. i od in-
walidZtwasl 8o R Ter A Tk TN My 840.0006
¢) ubezpieczenie od wypadkéw w rolnictwie.. 236.000
3.062.000

Powyzej wymienione daniny publiczne, wyrazajace sie
w cyfrze 9.594.000 marek, nie obejmuja $wiadczen naturalnych
ludnosci (szarwark), podatku koscielnego, podatku na rzecz
izby rolniczej, skladek na rzecz ubezpieczen od wypadkéow
w przemysle i t. p. Z kwoty 9% miljona marek przypada 34%
na podatki na rzecz Rzeszy i panstwa pruskiego, 34% na rzecz
zwiazkow komunalnych i 32% na rzecz instytucyj ubezpiecze-
niowych. Na podatki powiatowe przypada tylko 6 i 2% ogdl-
nego obcigzenia ludnos$ci. Obcigzenie podatkami na glowe lud-
nosdci wynosi 140 marek, natomiast na osobe zarobkujgcg —
300 marek (odpadaja bowiem bezrobotni i cztonkowie rodziny
bierni). Jezeli weZzmiemy pod uwage sumy, jakie zwigzki ko-
munalne w Prusach wydaja na §wiadczenia z tytutu opieki spo-
tecznej (do 30% budzetow zwycz. a nawet i wiecej), to musimy
dojsé do przekonania, ze i w Niemczech ubezpieczenia spolecz-
ne, pobierajace prawie tyle, co i zwigzki komunalne, zawiodly.
(Zeitschrift fiir Selbstverwaltung Nr. 5/32).

WZROST LICZBY BEZROBOTNYCH W POWIATACH
W NIEMCZECH. Liczba bezrobotnych, ktérzy po wykorzy-
staniu wszelkich ustawowych $wiadczen, stali si¢ ciezarem
opieki spotecznej, wzrasta bardzo szybko. Ciekawg jest rze-
cza, ze tempo wzrostu liczby bezrobotnych jest daleko silniej-
sze w powiatach anizeli w miastach niemieckich. Na poczat-
ku lutego 1932 r. liczba bezrobotnych, utrzymywanych przez
powiaty, wynosita 655.000. W poréownaniu z rokiem poprzed-
nim wzrost liczby bezrobotnych, korzystajacych z wsparé
z tytulu opieki spotecznej, wynosi 102% (w lutym 1931 —
325.000, a w poréwnaniu z poprzednim miesigcem b. r. wzrost
wynosi 12,1% (5684.500). W tym samym czasie wzrost tej ka-
tegorji bezrobotnych wynosit w miastach 91,7% i 8,1%.

Stabsze tempo przyrostu bezrobotnych w miastach na-
lezy tlumaczyé czesciowym odplywem. ludnosci miejskiej po-
chodzenia wiejskiego na wies. Celem skierowania i zatrudnie-
nia bezrobotnych na roli parlament niemiecki uchwalil usta-
we zabraniajaca zatrudnienie cudzoziemskich robotnikow rol-
nych. Zakaz ten godzi przedewszystkiem w naszych robotnikow
rolnych, ktorzy corocznie udawali si¢ masowo na roboty sezo-
nowe do Niemiec. Drugim srodkiem, stosowanym wylacznie
przez mniejsze i §rednie miasta, a majacym zapobiec dalsze-
mu wzrostowi bezrobocia, jest osiedlanie bezrobotnych na ko-
lonjach podmiejskich. Zazwyczaj miasta daja im dziatke pod
budowe domku i pod uprawe warzyw. Budowa domkow typu
blizniaczego odbywa sie droga zorganizowanej samopomocy

bezrobotnych, mater,al za$ budowlany otrzymuja badz przez
miasto na dtugoternunowy kredyt, badz tez otrzymuja pozycz-
ke z funduszow panstwowych, przeznaczonych na cele budo-
wlane. Rownoczesnie niektore miasta niemieckie przed osa-
dzeniem bezrobotnych na kolonjach prowadza przeszkolenie
przysztych osadnikow, zaznajamiajgc ich z uprawa warzyw.

W SPRAWIE WYMIANY URZEDNIKOW PANSTWO-
WYCH I KOMUNALNYCH ukazal sie ciekawy artykul Inz.
Buscha w ,,Kommunalpolitische Blatter‘ Nr. /32, ktory ze
wzgledu na aktualno$é tej sprawy u nas podajemy w stresz-
czeniu. Juz w poprzednich numerach ,,Samorzgadu*‘ pisaliSmy
o tem, ze rozporzadzenie nadzwyczajne P’rezydenta Rzeszy
z mocg ustawy zmienilo uposazenie urzednikow komunalnych,
przystosowujac je do poborow urzednikow panstwowych.
Zrownanie to nastgpuje w ten sposob, ze wladze nadzorcze
badaja statuty poszczegdilnych zwigzkow komunalnych i u-
rzednika komunalnego, posiadajacego pewne okreslone wy-
ksztalcenie i spelniajacego pewne podobne funkcje, co i urzed-
nik panstwowy, przyrownuje sie do pewnej kategorji plac
urzednikéow panstwowych.

Wobec zréownania uposazen niema obecnie przeszkod
do wymiany urzednikéw panstwowych i komunalnych. Wy-
miana ta moze nastapi¢ przedewszystkiem w miastach, gdzie
mieszczg si¢ zarowno urzedy panstwowe, jak i komunalne
i wtedy nie zachodzi potrzeba zmiany miejsca zamieszkania
wymieniajgcych sie urzednikow. Wedlug projektu autora wla-
dza panstwowa i komunalna udzielilaby swemu urzednikowi
jednorocznego platnego urlopu i w czasie tym urzednik pan-
stwowy zajalby stanowisko, i pelnitby funkcje urzednika ko-
munalnego i odwrotnie, poczem kazdy z nich wrocilby na swe
poprzednie stanowisko.

Tego rodzaju wymiana przyniostaby korzysé obustronna,
gdyz przyczynitaby si¢ do dalszego ksztalcenia urzednikow,
a ponadto nastgpitoby wzajemne zrozumienie dla wykonywa-
nych czynnosci. Wreszcie urzednicy panstwowi zaznajomiliby
sie z warunkami, w jakich odbywa si¢ praca urzednika ko-
munalnego, a dla ktorych niema obecnie wyrozumienia. A
wiec tempo pracy. naplyw publicznosci i jej zachowywanie
sie, dalej zbyt szczupte i znikome ulatwienia w pracy w po-
staci roznych urzadzen technicznych, wreszcie wspolpraca
z roznemi kolegjalnemi organami komunalnemi. Rowniez dla
korporacyj miejskich bylaby tego rodzaju wymiana bardzo
pouczajaca, gdyz umozliwilaby im przeprowadzenie poréwna-
nia, ktoreby mogli zuzytkowaé przy ocenie swych urzednikow
badZ tez przy przyjmowaniu nowych urzednikow.

Zdaniem autora, wymiana nie powinna nastreczaé zad-
nych technicznych trudno$ci, gdyz 1) mozna wymienia¢ tylko
bardziej uzdolnionych urzednikow, 2) w pierwszych tygod-
niach wymiany miedzy wymienionymi urzednikami istnieje
latwos¢ wzajemnego telefonicznego porozumiewania sie
w sprawach stuzbowych. Gdyby jednak mialy sie wylonié ja-
kie§ trudnosci w wzajemnem spelnianiu obowigzkow shtuzbo-
wych, to byloby to tylko dowodem, ze zrownanie uposazen
przeprowadzono zbyt schematycznie i pochopnie. Urzednicy
komunalni chetnie zgodzg sie na takg probe, a urzednicy pan-
stwowi, zwlaszcza ci, do ktorych zakresu dzialania nalezy ba-
danie statutdow uposazeniowych, beda — zdaniem autora —
chetnie zglaszali sie do wymiany, celem udowodnienia swych
tez o réwnorzednoéci stanowisk urzednikéw komunalnych
i panstwowych, a ponadto beda mieli przyjemnosé zajmowac
przez pewien czas réownorzedne stanowisko komunalne.

Fr. B.

Ze Zwiazku Powiatéw Rzeczypospolite] Polskiej

W SPRAWIE WSTRZYMANIA EGZEKUCJI WDROzZONEJ]
PRZECIWK(O ROLNIKOM.

Zwigzek Powiatow Rzeczypospolite) wystapil
w piSmie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie wstrzymania egzekucji, wdrozonej prze-
ciw rolnikom za zaleglosSci z przed 1.X.1931 r., ktore-
go tres¢ w calodci przytacza sie:

,,Okédlnikiem z dnia 8 marca r. b. Nr. 29/S. F.
26/2 zarzadzilo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
podobnie jak uczynilo to Ministerstwo Skarbu odno-
énie podatkéw panstwowych wraz z odsetkami ko-
munalnemi, wstrzymanie egzekucji, wdrozonej prze-
ciw rolnikom celem przymusowego $ciggniecia od nich
powstalych przed 1 pazdziernika 1931 r. zaleglosci
samoistnych danin komunalnych, obciazajacych nie-
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ruchomos$ci gruntowe, w szczegélnosci podatku spad-
kowego, podatku inwestycyjnego, specjalnej optaty
drogowej oraz podatku wyrownawczego.

Juz w zlozonym Panu Ministrowi memorjale
w sprawie projektu ustawy o splacie zaleglosci podat-
kowych Zwigzek Powiatow R. P. mial moznos¢ przed-
stawi¢ swe uwagi o sytuacji finansowej zwigzkéw ko-
munalnych, jaka spowoduje odroczenie splaty zalegto-
§ci z danin komunalnych. Obecnie dochodza nas wia-
domosci, iz niektore zwigzki komunalne na skutek
wydania wymienionego okolnika nie moga pobierac
nawet 1I-giej raty specjalnych optat drogowych oraz
II-giej raty podatku wyrownawczego. Ma to miejsce
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w tych zwigzkach komunalnych, ktére w statutach
o poborze tych danin wyznaczyly terminy platnosci
II-giej raty, zreszta niezgodnie z obowiazujacemi
w tej materji przepisami, przypadajgce przed 1 paz-
dziernika 1931 r.

W zwigzku z powyzszem mamy zaszczyt prosic
Pana Ministra o zarzadzenie wydania wyjasnienia,
idagcego w tym kierunku, iz wstrzymanie egzekucji
nie dotyczy Il-giej raty specjalnych oplat drogowych
oraz Il-giej raty podatku wyrownawczego nawet
w tym wypadku, gdy ptatnos¢ tych danin wyznaczo-
na zostala na terminy przed dniem 1 pazdziernika
1931 r.

Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.
(notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 31. III. 1932)

1 dol. St. Zjedn. — 894 zi. — 8.90 zi.
100 frank. szwajc. — 172.37 — 173.23 zi.
1 funt. szterl. — 34.01 — 3369 zl.

100 frank franc. — 35.15 zi. — 34.97 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 31. III. 1932 r.)

4 proc. pozyczkainwestycyjna 95.00 zt. 3 proc. po2. panstw,
budow. 37.75 zl. 4 proc. panstwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 48.50, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zt. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zi. w zl. w zlocie =
161.68 zlotych obieg.) 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie — 161 68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83.25 z1. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie —42.00 zi.
89/, obligacje Polskiego Banku Komunalnego III i IV em. — 93 zi.

41/, 9/, Listy Zastawne m. Warszawy 40.00 z1. 8 proc. Listy Zastaw-

ne m. Warszawy 63.25. 8 prcc Listy 2. m. Piotrkowa 55.00

89/, Listy Zastawne m. Lodzi 60.75 zl., 8 proc. Listy Z. m. Lublina

53 50. 8 proc. Listy Z. m. Cz¢stochowy 55.60. 82/, L. Z. m. Kielc 52.00
Akcje Banku Polskiego 8500 zi.

CENY ZBOZA.
(Ceny za 100 kg franko stacja zaladowania)
W dn 31. 1lII. 1932 r. Warszawa:
Zyto 26.00 — 206.50 zi.
Pszenica 28.00 — 28 50 zl.
Jeczmien 23.00 — 24.75 zi.
Owies 23.50 — 26.00 zt.
NABIAL.
(W dniu 11. III. 1932 r. Warszawa)
Mleko niezbierane: Cena za ! litr. mleka w hurcie 0.35 zl.
Maslo: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 4.00 zi., mle-
czarskie deserowe II gat. 3.40 zl., mleczarskie solone
3.80 zl., osetkowe 2.80 zl.

Ceny masia w detalu rozumieja si¢ o 15 9/, wigcej cen hurtowych
Jaja swieze za sztuke 0.14 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Urzad gminy Brzeinica zapytuje, czy
w dalszym ciagu istnieje obowigzek ustawowy udzie-
lenia przez gmine kierownikom szkétl i nauczycielom
samoistnym do uziytkowania 2 morg ornego gruntu
oraz opalu wzglednie wyplacania réwnowaznika pie-
nieznego.

Odpowiedz: Obowigzek dostarczania 2 morgéw
ornego gruntu istnieje nadal na podstawie art. 44
ustawy z dn. 9.X.1923 r. (Dz. Ust. Nr. 116, poz. 924).
Obowiazek dostarczania opalu nie zostal ta ustaws
stworzony, istnieje jednak, jezeli istnial przed ta
ustawa, nie zniosta ona bowiem S§wiadczen na rzecz
nauczycieli, wynikajacych z fundacyj i uméw, legal-
nie w chwili wejscia w iycie ustawy obowiazujacych.

vy

2. Pytanie: Jeden z pracownikow gminnych w b.
Krél Kongr. zapytuje:

1) czy wojt gminy na polecenie Wydzialu Powia-
towego moze zwolni¢ pracownikow gminy bez wypo-
wiedzenia a takze i odprawy trzymiesigcznej, moty-
wujac tem, ze dany pracowmk dopuscit si¢ naduzyé
stuzbowych, lecz fakt nie byl stwierdzony na podsta-

wie dochodzenia, a nawet od pracownika nie zazada-
no, by dal wyjasnienie na czynione mu zarzuty, ani
tez pracownik nie byl powiadomiony, ze jest posta-
wiony w stan oskarzenia.

2) Co dany pracownik ma czymc by mu przy-
stlugujace prawa zostaly przywroécone, a mianowicie,
by moégl usprawiedliwié sie z czynionych mu zarzu-
tow,

3) czy pracownik moze dochodzi¢ obecnie swych
pretensyj z tytulu niewyptaconego mu dodatku miesz-
kaniowego za lata 1924 — 1926.

Odpowiedz: 1) Bez formalnego postepowania
dyscyplinarnego pracownik nie moze byé zwolniony
w trybie dyscyplinarnym; na takiem stanowisku stoi
takie Ministerstwo Spraw Wewn., ktére wyraz temu
dalo w okélniku z dn. 23.V.1931 . Nr. 90. Jezeli zwol-
nienie nastgpilo bez przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego, pracownik ma prawo do odprawy
na podstawie art. 39 rozp. Prez. R. P. z 16.111.1928 r.
(Dz. Ust. Nr. 35, poz. 323).

2) Dla uzyskania satysfakcji stoja przed pra-
cownikiem dwie drogi: postgpowania administracyj-



240

nego w formie odwolan wzgl. zazalen do wiadz nad-
zorczych oraz postepowania sadowego w formie skar-
gi o odprawe, ktora to skarge nalezy wnieS¢ w ciggu
6 miesiecy od daty zwolnienia (art. 41 wymienione-
g0 wyzej rozporzadzenia).

3) Naleznosci, stanowiacych czes¢ poboréw mie-
siecznych, z lat 1924 — 1926, nie mozna juz obecnie
dochodzié¢, w mysl bowiem art. 2277 K. C. ulegaja
one przedawnieniu po 5 latach.

3. Pytanie: Urzad gminy Byten zapytuje, czy
nauczycielowi, zajmujgcemu etat w szkole powszech-
nej na terenie gminy Byten, a czasowo przydzielo-
nemu do szkoly na terenie innej gminy, przysluguje
dodatek mieszkaniowy od gminy Byten, skoro na
jego miejsce przez inspektorat szkolny zakontrakto-
wany zostal inny nauczyciel, ktoremu jako kontrak-
towemu dodatek mieszkaniowy nie przystuguje.

Odpowiedz: Majac na uwadze prawny stan rze-
czy, wedlug ktorego zasadniczym obowigzkiem gmi-
ny jest dostarczenie nauczycielom szkoly powszech-
nej w gminie bezplatnych mieszkan, a dopiero w ra-
zie niedostarczenia mieszkania — wyplaty dodatku
na mieszkanie, nalezy stangé¢ na stanowisku, iz
w przedstawionym w pytaniu przypadku dodatek
mieszkaniowy (ktorego wyplacenie jest obowiazkiem
wtornym w stosunku do obowiazku dostarczenia
mieszkania) nalezy sie czasowo przydzielonemu nau-
czycielowi. Okolicznosé¢, iz nauczyciel ten jest kon-
traktowy, nie gra zadnej w tym wzgledzie roli.

4. Pytanie: Wydz. Pow. w Lidzie zapytuje, kto
winien oplacaé koszty leczenia, jezeli kuracjusz do
dnia 15/1I1.1926 r. mieszkal stale bez przerwy
w ciggu 10 lat w miescie Wilnie, wobec czego
w mysl rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z dnia
9/IX.27 r. (Dz. Ust. Nr. 99 poz. 861) uzyskal prawo
do stalego miejsca zamieszkania. Od dnia 15/111.26
r. do 3/X1.1927 r. odbywal sluzbe wojskowa w 77
p. p. w Lidzie (powolany byt do wojska z m. Wilna).
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0Od dnia 3/X1.1927 r. do dnia 20/I1.1928 r. zamiesz-
kiwal w Wilnie i od dnia 20.11.1928 r. do 8.1X. 1928 r.
zamieszkiwal w Lidzie, gdzie zachorowat i przez Wy-
dzial Powiatowy w Lidzie byl umieszczony w szpitalu
jako umystowo chory dnia 8.1X.1928 r.

Cdpowiedz: Oddanie chorego do szpitala nasta-
pito dnia 8.IX.1928 r. Okres poprzedzajacego ten
moment trzechlecia obejmuje czas od 8.1X.1925 r.
do 8.IX.1928 r. W ciggu tego trzechlecia chory nie
przebywal przez 1 rok nieprzerwanie na terenie zad-
nej gminy (najdluzszy pobyt na terenie Wilna, do-
liczajac okres pobytu po odbyciu stuzby wojskowej,
ktora stanowi przerwe, wyniost okolo 9 mies.). Wo-
bec tego ma zastosowanie art. 2 ustawy z dnia
29.111.1926 r. (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 214), w mys§l
ktorego koszty leczenia pokry¢ powinien Lidzki
Pow. Zw. Kom.

5. Pytanie: Urzad gminy Dlugoborz zapytuje,
czy stusznie Urzad Skarbowy policzyl sobie koszty
za nalozenie aresztu na przypadajace gminie dodat-
ki komunalne do podatkéw panstwowych.

Odpowiedz: Powyzszy pomyst! Urzedu Skarbo-
wego jest niewatpliwie unikatem nawet w dzisiej-
szych trudnych warunkach finansowych, rodzacych
rozne pomysly celem zdobycia gotéwki. Urzad Skar-
bowy przedewszystkiem z wlasne] inicjatywy nie
moze wstrzymywaé wyplaty naleznych zwigzkowi
komunalnemu dodatkéow komunalnych do podatkéow
panstwowych, decyzja w tym wzgledzie nalezy do
wladz nadzorczych nad zwiazkami komunalnemi
i Urzad Skarbowy moze wstrzymanie wyplaty usku-
teczni¢ tylko naskutek stosownego zarzadzenia swo-
ich wiladz zwierzchnich. Za wstrzymanie wyplaty
dodatkow nie moze sobie liczyé zadnego odszkodo-
wania nietylko dlatego, ze nie ma do tego podstawy
prawnej, ale chocby dla tej prostej przyczyny, ze
jego funkcja w danym razie polega na zaniecha-
niu wykonania czynnosci, zwigzanych z wyplata do-
datkow. I8k A2

KomuniKaty

FUNDUSZ STYPENDJALNY IM. §. P. JGZEFA BECKA.

W dalszym ciggu zadeklarowano na powyzszy
fundusz nastepujace kwoty:

Wydzial Powiatowy Limanowa 500 zi
4 - Hrubieszow 400 ,,

H o Brzezany 150 ,,

I p Przemyslany 150 ,,

M " Bielsk - Podl. 50 ,,

s o Swieciany 50z
Razem 1300 zi

Wraz z uprzednjo zadeklarowana sumg 1975 zl.
kwota ta wynosi 3275 zl., ponadto wplacono juz go-
towka 1315 zl.

Koto Samorzadoweéw, Absolwentow W. S. H.
sklada ta droga serdeczne podziegkowanie tym wszyst-

Wydawca: ,Samorzadowy Instytut Wydawniczy sp. z 0. 0. w Warszawie*.

kim, ktérzy przyczynili sie do powiekszenia powyz-
szego Funduszu.

WALNE ZEBRANIE KOLA SAMORZADOWCOW,
ABSOLWENTOW W. S. H.

W dniu 11 kwietnia r. b. o godz. 18.30 w pierw-
szym, a o godz. 19-ej w drugim terminie odbedzie
sie¢ w lokalu Polskiego Banku Komunalnego przy ul.
Pl. Napoleona 7 — Walne Zebranie Kola Samorza-
dowcéw, Absolwentow W. S. H. z nastepujacym po-
rzadkiem dziennym:

1) Wybér przewodniczacego.

2) Odczytanie protokétu z poprzedniego zebrania.

3) Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu.

N Komisji Rewizyjnej.
5) Dyskusja nad sprawozdaniem.

6) Wybor wiadz.

7) Wolne wnioski.

Rcdaklc;r_;:lp._F;z;nclszek Gl_'e-lal.
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11.
12,
13.

14.

16.
16.

11.
18.
19:
20.
21
208
28.
24.
25.
26.
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WYDARWNICTWA BIBLJOTEKI SAMORZARDOWEJ I KOMISY:

Prof. A. Pragier: ,,Zarys skarbowoéci komunal-
nej‘‘. Czg&¢ I-sza i Il-ga, dwa tomy, razem..
Inz. M. Nestorowicz: (Dyrektor Dep. Drogo-
wego) ,Sprawa drogowa w Polsce* ........
Inz. M. Nestorowicz: (Dyrektor Dep. Drogo-
wego) ,,Zbior Ustaw i Rozporzgdzen Drogo-
Wwych JUUme I=TIIg " Suame] o R g et .
»Zbior Ustaw i Rozporzgdzen Drogowych* t. I11
»Zbior Ustaw i Rozporzadzen Drogowych*‘ t. IV
,-Zbior Ustaw i Rozporzadzen Drogowych* t. V
»Dzialalnosé pow. zwigz. komun. w dziedzinie
zdrowia publicznego** ......................
»Sadownictwo w Samorzadzie Powiatowym‘‘..
A. Bogustawski: ,,Samorzgd w ubieglem dzie-
SICCIDIECIUSS vy, Lo - Y S N R L R
Skorowidz bankéw panstw. i akcyjnych, Kas
Oszczednosci, Spétdzielni Kredytowych Rzplitej
Polskiej‘‘ nowe wydanie w oprac. Stef. Stan.
Kwiatkowskiego ................. ... .ol

»Z zagadnieh samorzgdu‘‘...................
Inz. Jozef Cwikiel: ,,Znaki Drogowe‘‘........
Dr. M. Jaroszynski: ,Samorzad terytorjalny
wokolscel o Sy ¥ caaret @ EF Lok - A
Dr. M. Jaroszynski: ,Gospodarka' gmin wiej-
skich na tle stanu finanséw gminnych‘‘ — oraz
»Znaczenie oplat drogowych‘* (w jednym to-
mie) Wit i N e e
J. Bek: ,Dzialalnos¢é Rady Powiatowej w Li-
manowie na polu popierania sadownictwa‘‘. ...
St. Pachnowski: ,Przepisy budzetowe dla
zwiazkéw komunalnych!* (obowigzujgca in-
strukcja budzetowa, wzory, wyjasnienia). Wy-
czerpane, nowe wyd. w oprac.
Z. Pietkiewicz: ,,Gospodarka miast polskich‘..
Projekt organizacji prac statystycznych w po-
wiatowych zwigzkach komunalnych. (Odbitka
z kwartalnika Statystycznego G. U. S.).......
St. Podwinski: ,,Bibljografja literatury polskiej
o samorzadzie terytorjalnym‘ ...............
St. Podwinski: ,,Ustr6j samorzadu powiatowe-
go na terenie b. zaboru rosyjskiego‘‘.........
St. Podwinski: Tabelaryczne zestawienie orga-
nizacji sam. terytorj. .................. .. ...
St. Podwinski: Wskazowki dl. inspektorow sa-
morzadu gminnego
St. Tomaszewicz: ,Zarys zasad naukowej org.
pracy‘
Kowalczewski:
warcznej
Inz. Z. Rudolf: ,,Podstawowe zagadnienia zdro-
wotne wsi i miasteczek‘‘
Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw
Powiatowych

w roku 1925

w roku 1926

w roku 1927

Uwaga:

zl.

Cena
4,—-
1.20

14—

14.—

25.—

18.—

0.50
0.50

0.50

7—

2.—
8.20

1.60

8—
1.60

2.50
3—
D=
1.20
8.—
6.—
1.60
3.50
1—

2.—
o

21,

28.
R,
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.

31.
38.

39.

40.
41.

42.

43.
44.

46.
46.

417.
48.

49.
50.

51.

52

53.
54.

55.

Kalendarz Samorzgdowy (siedem tomoéw)

INa¥r. 1026 7. mugn. . . mEre s
NAcr] 1927 B NS L LT ipepss g
NAMERIGIR o A8 < o 2.5 B Ao
NAIGE IO 29 e g e
NaTE.19805 ol . - Sere g i e
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»Dzialalno§é Sejmiku Skierniewickiego. Osiem
lat pracy‘
»Sejmikowe komisje rewizyjne (wzory, regul.)*
S. Gliszczynski: ,Instrukcja Biurowa dla urzed-
nikéw gmin wewn. organ. gminy w b. zab. ro-

syjskim‘. .......... g s Myl o o 500 o 0
K. Windakiewicz: ,Prawo o zwigzk. miedzy-
0l S ipEie U e i oo Y G oo T O
Inz. A. Zaleski: ,,Drzewa przy drogach .....

nZ.agadnienie organizacji oszczednofici‘‘. (Zbiér
referatow, wyglosz. na zjeidzie Delegatow K.
K. O 1920 ez .y e =t el
,Zagadnienie organizacji oszczednosci*, cz. II
Polak Tadeusz: ,,Pomoc kredytowa‘ ........
Inz. W. Marzec: ,, Administracja i organizacja
) 0) 030) AT P e T T [
Smerek: ,,Banki Komunalne w Polsce‘ ......
B. Markowski: ,,Z dziejéw gospodarki miejskiej
w Kielcach§9 ,Tep R0 (UL, oL ML e L
Achilles Rosenkranz: ,,Oplaty stemplowe, wig-

2gce si¢ z dzialalnoSciag K. K. O.“...........
S. Woyzbun: ,Historja bankowofci‘‘ .........
M. Turskiego i T. Wolframa: , Polska Tabela
Procentowa‘’ w oprawie ...........cc0veenn

Dr. K. Windakiewicz: ,. Komunglne Kasy Osz-
czednosci w Rzplitej Polskiej'* — za 1 egz.....
A. K. Czyiowski: ,,Szara Ksigzeczka‘‘ za 1 egz.
K. Kiihn: ,Zarys programu i metod pracy sa-
morzgdu ziemskiego®* ........... .. 000000
J. Dlugokecki: ,,Jak zakladaé i prowadzié szkol-
ne kasy oszezednoScl® ... iiiaeisiienannn ek
B. Brodowski: ,,Rejestry mieszkaficéw i mel-
dunki w Polsce’ .....cciciiieriiiiiiiaaan,
K. Tokarski: ,,Wskazéwki dla meldujgcych sie!!
A. Szczepanski: , Ankieta rejestracyjna lud-
NIOSCT U o e oo o e e RS St R R
B. Baginski: ,,Meljoracja w pow. Chelmskim‘
S. Maltze i W. Feist: ,,Wskazéwki dla urzedéw
gminnych o prowadzeniu ewidencji koni* ....
J. Roziecki: ,,Podrecznik dla K. K. 0.
K. Prékl: ,,0 zakladach leczniczych*
Dr. E. Wisenberg: .Koszty leczenia w szpi-
talach b. zab. rosyjskiego...................
Fr. Sedlaczek: ,Bibljografja dotyczaca dzia-
lalnoci samorzagdu w zakresie ofwiaty poza-
szkolnej (1905 do 1.TV.1930)
S. Woyzbun: ,,Gielda, przeszlofé, organizacja
obecna, obroty i t. d.*. ......... ... et

przyjmujemy wszelkie zaméwienia na ksiqzki i czasopisma.

Przyjmujemy zamoéwienia na pomoce biurowe | materjaly pismienne.

Zamowienia kierowad:

SAMORZADOWY

ul. Swietokrzyska 13.

INSTYTUT WYDRWNICZY Sp. z 0. 0.

Cena
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Podajemy do wiadomosci wszystkim naszym laskawym Odbiorcom, ze od
nowego roku otworzylismy dzial sprzedazy

POMOCY BIUROWYCH I MATERJALOW PISMIENNYCH.

Wszelkie zapotrzebowania wykonywujemy w dowolnych ilosciach.

Powyz2szq wiadomos$é pozwalamy sobie przestaé Szanownym Urzedom,w szcze-
gélnosci Urzedom Wojewddzkim, Wydzialom Powiatowym, Komunalnym Kasom
Oszczednosci, Szpitalom, Magistratom, Starostwom i Urzedom Gminnym.

Na 2yczenie wysylamy prospekty. wzglednie wyczerpujqce objasnienia.

Oczekujgc laskawych zlecen, pozostajemy

Z powazaniem
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Sp. z 0. 0. w Warszawie.

W zwiazku z nowym okdlnikiem Ministra Rolnictwa w sprawie wprowadze-
nia w zycie ustawy z dnia 21 marca 1931 r. o zmianie niektérych przepiséw usta-
wy z dnia 23 marca 1929 r. o oplatach od ogieréw nieposiadajacych $wiadectw
uznania (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 339) uprzejmie zawiadamiamy, iz posiadamy
poszczegblne rodzaje do drukéw, wykonane w/g nowych przepiséw, po nastepuja-
cych cenach:

Obwieszczenia . : - A : % : , 100 sztuk 4.00 zi.
Spis ogieréow. Wzér Nr. 1 3 2 . 3 : 100 ark. 6.50
Zaswiadczenie. Wzér Nr. 2 . 100 sztuk 2.50
Pokwitowanie. Wzér Nr.3 w bloczkach po. 50 po-

dwodjne . - : 3 ; : ; 1 blok 2.00
Deklaracje. Wzér Nr. 4 . s F . : 5 -100 sztuk 2.50
Cyfrowe zestawienie ) . : : : 100 ark. 4.00
Zaswiadczenie ukoriczenia lat 15 . - : 1 100 sztuk 2.50
Zaswiadczenie wady organicznej . 100 sztuk 2.50
Wezwania przewidziane § 4 instrukcji Mln Roln

dla zarzadow gmin z dn. 121V 1931 r. . . za 100 sztuk 2.50
Instr. Min.'Roln. dla zarzadéw gmin z d. 124V 1931 r. za 100 sztuk 5.00

Powyzej wyszczegolnione druki wysylamy na kazde zadanie z doliczeniem
kosztéw przesytki. Zamowienia kierowaé pod adresem:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY Warszawa, Swietokrzyska 13

Drukacnla Samearz. l-u;;ul- \_V'dnmh;o : \-Nlun_-h, ;.l. uz-l_l




