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Projekty generalne I szczegélowe dla wydzial6w powiatowych | spéiek wodnych.
Regulacja rzek, kanaly, osuszenle, nawadnianie, drenowanie, stawy rybne, zaklady wodne, drogi, kolejki | wszelkle
roboty zlemne.
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W KAZDEM BIURZE Powinny BYC
uzywANE NAJLEPSZE MAszvyNYy

a) DO PISANIA ,UNDERWOOD"

b) DO LICZENIA GRIGINAL ODHNER LUB SUNDSTRAND

c) DN POWIELANIA ELLAMS'a rotatory lub mimeografy.
POLECAMY TAKZE WSZELKIE PRZYBORY DO MASZYN DO

PISANIA. DO LICZENIA 1 DO POWIELANIA.
BIURKA | STOLIKI POD MASZYNY 531e.

G. GERLRACH — Warstawa—0ssolinskich 4.

Zarzad Gléwnego Zw. Straizy Pozarnych R. P. PRZEWODNICZACY TYMCZASOWEGO ZARZADIlI
oglasza niniejszem POWIATOWEGO W KRAKOWIE
KONKURS OTWARTY

na wakujace w Gl. Zwiazku stanowisko Inspektora Na-
czelnego Gl. Zwiazku Strazy Pozarnych R. P.

Dla kandydatéw, pragnacych ubiega¢ si¢ o powyisze K O N K l l R S
stanowisko, Zarzagd Gléwny ustalil nastgpujace warunki

oglasza

konkursu:
: 1. Wykazanie si¢ czynnym udzialem w pracy spo- na stanowisko sekretarza Rady Powiatowe;j.
ecznej.
2. Wysisze wyksztalcenie (pozadane techniczae). Od kandydatéw wymagane jest wyksztatce-
3. Znajomosé zasad pracy organizacyjnej. nie prawnicze lub ekonomiczne z dluzszg praktyka
4. Znajomos¢ zasad oraz ustroju administracji pafi- samorzadowa.
stwowej i og6lnej.
5. Dokladna znajomos¢ organizacji i dzialalnosci Stra- Do posady przywigzane sa pobory w/g. VI

2y Pozarnych.
6. Dobry stan zdrowia.
7. Odbyta sluzba wojskowa (pozadany stopien ofi-

st. st. plac urzednikéw panstwowych, z dodatkiem
komunalnym w wysokosci zaleznej od kwalifikacji.

cerski). . ) } i , I Podania z odpisami $§wiadectw szkolnych i
Do stanowiska przywigzane jest uposazenie oraz djety 3 d h i by o les
w/g norm V grupy uposazeri urzednikéw- panstwowych. otychczasowej pracy wraz z zyciorysem nalezy
Kandydaci, ubiegajacy si¢ o powyisze stanowisko, sktada¢ do dnia 30.9 r. b. na rece Starosty powia-
obowigzani sg zlo2yé¢ do Zarzadu Gléwnego w Warszawie, towego w Krakowie — Starowi§lna 13.

ul. Poznanska 11, m. 5, odpowiednio -udokumentowane po-
dania wraz z curriculum vitae w terminie do dn. 15.X r. b.
Podania nieuwzglednione pozostana bez odpowiedzi. ;
Zarzad Gléwny zastrzega sobie prawo przedstawienia wiatowego
Radzie Naczelnej do zatwierdzenia — kandydata réwniez g
z poza grona os6b, ubiegajacych si¢ o wy2. wym. stanowisko. Starosta G. Orlowski.

562a 564a

Przewodniczacy Tymczasowego Zarzadu Po-

RRRJOWE TOWARZYSTWD MELIORRCYINE §p. RKL *55 wechcche

Warszawa, ul. Kopernika 30. Tel. centr. 58-04, 158-39, 168-01; dyr. 58-07, 506-36.
Skrét telegr. Warszawa — Meljoracje.
Oddzialy: Torun, Kalisz, Wtoctawek, Leczyca, Luck, Radom, Czestochowa, Wilno, Plotrkéw, Plock, Brzes¢ n/B.

Instytucja o charakterze spolecznym, powstala w 1905 r., wspéipracujgca nad szerzeniem meljoracji z instytucjami padstwo-
wemi, samorzgdowem| i organizacjami rolniczemi — ukwalifikowana przez Ministerstwo Rolnictwa.

Ekspertyzy, projekty generalne dla wydzialéw powlatowych i spélek wodnych, projekty szczegélowe oraz nadzér tech-
niczny i kontrola nad wykonaniem wszelkich przedsigwzigé meljoracyjnych.

Meljoracje rolne (osuszanie, nawadnianie, zraszanie), meljoracje podstawowe (regulacja rzek, kanaly), budowa stawéw, za-
kiady wodne, technika sanitarna, budowa drég, bucowle wiejskie oraz pomiary dla celow parcelacji, scalania i t. p.

Kredyty dlugoterminowe i krétkoterminowe na sporzadzanie projektéw 1 wykonanie robdt — w szerokich rozmiarach.
522b.
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! TRESC NUMERU 38 — 39:
1 dyskusje: 1.
Przedstawia si¢ praktyczne polaczenie zarzadéw drogowych.

Reforma podatkowa i rola samorzgdéw w tej reformie — Stary Skarbowiec.
Nadzorcze organa samorzadowe — C. Galasiewicz.

IV. W sprawie nadzoru budowlancgo — H. Szymborski.

Polemika
HI. Jak
V. Czy

Il. O organizacji samorzadu powiatowego — L. Chab.

lest wskazanem, by samorzad powiatowy przejal od gmin budowe szkél powszechnych? — A. jaros. Przeglad orzecznictwa.
Dookola spraw samorzadowych. Z zycia samorzadu. Komunikaty. Gmina wiejska i miejska: a) Przed ,Dniem Oszczednosci® — W. L.
) Z gmin. Wiadomosci gospodarcze. Poradmk. Wydawnictwa nadeslane. Ogloszenia

Reforma podatkowa i rola samorzadow w tej
reformie

Wedtug informacji prasy sfery rzadowe przysta-
Pity obecnie do opracowania projektu zmian w obowia-
2ujacych ustawach i przepisach podatkowych.

Sprawa zmiany systemu podatkowego jest nader
Wazna dla zycia panstwowego. System podatkowy wply-
Wa na ogdlny rozwdj gospodarczy panstwa, na groma-
dzenje oszczednosci i kapitaléw, na powstawanie, roz-
W6j lub zanikanie warsztatéw pracy, a wraz z tem i na
dObrobyt ludnosci. Doswiadczenie obecnej chwili pou-
Cza, 7e z powodu wadliwego systemu podatkowego obo-
Wigzujgcego w Polsce oraz z powodu zbyt rygorystycz-
Nego zastosowania ustaw podatkowych wynikla cigzka
Sytuacja gospodarcza w Panstwie, nastapit brak kapita-
Ow obrotowych, powiekszyla si¢ fala protestow wekslo-
Wych i wogéle zostal zatamowany ruch przemystowo-

andlowy. Cigzary podatkowe, przekraczajace zdolnos¢
p.*atnicza ludnosci, opréocz szkodliwych skutkow w zy-
Ciu gospodarczem, nieprzychylnie usposabiaja ludnosé
© wladz skarbowych i panstwowych i powoduja wiel-
3 ilos¢ protestow, zazalen, skarg na wymiar podatkéw
2 strony jak poszczegdlnych platnikéw, tak tez zwigz-
Ow i zrzeszen gospodarczych, czego bylismy $wiadka-
lcni w koncu roku zesztego i w pierwszej potowie bieza-
€go.
Ustalenie prawidlowego. zastosowanego do warun-
ko, miejscowych, systemu podatkowego szczegdlniz
Wielkie ma znaczenie dla takiego panstwa jak Polska.
8dzie stosunki gospodarcze nie sa jeszcze ustalone. pod-
8aja raptownym i znacznym zmianom, gdzie zycie

gospodarcze po ogromnych wstrzagsach spowodowanych
wojna — nie weszlo jeszcze na normalne tory, gdzie nie-
zabezpieczony jest obrét pieniezny i doptyw kredytow,
a stosunki handlowe, zerwane przez wojne. nie s3 jesz-
cze uregulowane. Nalezy przytem zaznaczy¢, ze ludnosé
w Polsce przez dlugi okres czasu znajdowala si¢ pod
wplywem i przymusem panstw zaborczych, podlegata
réznym systemom gospodarczym i podatkowym i nie
mogta by¢ uswiadomiona co do obowiazku wykonania
wymagan podatkowych, skierowanych do zasilenia skar-
bu wrogich rzadéw.

Przy wykonaniu tak waznego zadania, jak refor-
ma podatkowa, donioste znaczenie moga mie¢ rola i
dzialalno§¢ samorzadéw powiatowych jako przedstaw:-
cieli wszystkich warstw ludno$ci miejscowej.

Za jedno z najwazniejszych zadan systemu podat-
kowego nalezy uznaé ustalenie ciezaru podatkowego
(stawek podatkowych)., odpowiedniego do zdolnosci
platniczej ludnosci. W tej kwestji samorzady mogtyby
przy opracowaniu reformy podatkowej udzieli¢ bez-
stronnych, opartych na szczegélowych danych zasiagnie-
tych na miejscu informacyj o stanie gospodarczym
miejscowej ludnoséci i warunkach jej bytu. Chociaz o
becnie przy ustaleniu ciezaréw podatkowych decyduja
nietylko wzgledy gospodarcze, a'e i wplywy partyjne,
potrzeby Pafistwa oraz wzory i zasady przyjete w sy-
stemach podatkowych innych Panstw, jednak dziesie-
cioletnie do§wiadczenie Panstwa Polskiego zmusza u-
znaé, 2e decydujace znaczenie przy wyznaczaniu cieza-
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réow podatkowych winna mieé zdolno§é platnicza lud-
nosci. Z powodu zbyt wielkich réznic w zyciu gospo-
darczem poszczegdlnych miejscowosci Polski oraz z po-
wodu niedostatecznej organizacji badan ekonomicznych,
nalezy przyj$¢ do przekonania, ze obecnie niema jeszcze
nalezycie uzasadnionych informacyj o zdolnosci platni-
czej ludnosci.

Gléwny Urzad Statystyczny, ustawowo majacy
przywilej zbierania wszelkich informacyj o ekonomicz-
nym stanie ludnosci, otrzymuje cyfrowe dane dotycza-
ce calego Panstwa i opracowuje znajdujacy sie w posia-
daniu Urzedu materjat statystyczny w ciagu zbyt dtu-
giego okresu czasu, a przytem nie moze o$wietla¢ opra-
cowany cyfrowy materjal oswiadczeniami i opinjami
przedstawicieli miejscowej ludnosci, dotyczacemi zycia
gospodarczego i odmiennych warunkéw w poszczegdl-
nych miejscowosciach. Samorzady za§ powiatowe malo
obecnie zwracaja uwage na badanie stanu ekonomicz-
nego podlegajacych im miejscowoéci, nie maig odpo-
wiednich biur i organéw wyznaczonych do tych badan
i nie wydaja dziel i opracowan ekonomiczno-statystycz-
nych, przewainie zatem nie posiadajg dostatecznych
informacyj o zdolnosci platniczej miejscowei ludnosci,
chociaz srodki pieniezne, otrzymywane od tej ludnosci,
stanowia podstawe istnienia i rozbudowy dziatalnosci
samorzadéw.

Informacje o stanie gospodarczym ludnoéci po-
trzebne s3 samorzagdom nietylko w czasie reformowania
systemu podatkowego, ale wszystkie przedstawienia i
memorjaly samorzadéw o zapomogach, o zatwierd:ze-
niach przez wladze uchwal przy wprowadzeniu podat-
kéw samoistnvch. iak inwestycyinego i innvch. o przy-
znaniu nowych Zrédet dochodu, o ulgach dla ludnosci
i zmniejszeniu ciezaréw podatkowych oraz w wielu 'n-
nych sprawach dzialalnosci samorzadéw. winnv by¢ o-
parte na informacjach o stanie aospodarczvm ludnosci.
Nalezatoby zatem uznaé¢ za nader pozadane. bv samo-
rzady powaznie zajely sie kwestia oraanizacji zbierania
i opracowania materialéw. dotyczacvch zvcia gospodar-
czeqo i warunkéw bvtu mieiscowei ludno$ci.

Tednak. by wysitki samorzadéw w nowyzszvm za-
kresie nie szty na marne, wspomniana akcia winna by¢
zorganizowana na podstawie wskazéwek centralneqo
orqanu samorzadéw (Zjazdu samorzadéw) i wedluq
ostro?nie i umiejetnie opracowaneqo programu.

Drugiem zadaniem samorzadéw powiatowvch win-
no bvé wspéldziatanie z wladzami rzadowemi przy usta-
lanin réwnomiernoéci w wvmiarze podatkéw. w prze-
strzeganiu praworzadno$ci oraz obrony praw platnikéw.
Bez ustalenia zasad réwnomierno$ci i praworzadno$ci w
systemie podatkowvm. wvkonanie obowiazkéw podat-
kowrvch nrzez ludnoéé. bedzie znacznie trudnieisze i wie-
cei drazliwe, nizby to wynikalo z wvsokoéci ohciazenia
podatkcweao. a przvtem nietvlko nie utrwalaleby po-
czucia obowiazku udzielania cze§ci swych §rodkéw na
potrzebv Panstwa i samorzadéw. ale przeciwnie uspo-
sabiatvby platnikéw wrogo do wladz skarbowych i sa-
morzadowych.

Wobec wspomnianei wv3ei ré6znicv w stosunkach
aospodarczych réznych mieiscowo$ci i niedostatecznei
stabilizacji tych stosunkéw. wladze podatkowe czesto-
kro¢ nie maja moznosci nalezycie zbadaé rzeczywisty
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gospodarczy stan platnikéw i ich zdolnos¢ platnicza, a
kierujac si¢ zasada fiskalizmu i nieufnoscia do ogétu
platnikéw, wymierzaja w wielu wypadkach podatki bez
uwzglednienia przedstawionych dowodéw i praw plat-
nikow.

Rola samorzagdéw w tej kwestji winna polegaé na
tem, by w ustawach i przepisach podatkowych samorza-
dom bylo zabezpieczone prawo wspétdziatania samorza-
du z wladzami podatkowemi i przestrzegang zasada, by
wymiar podatkéw byl zastosowany do rzeczywistego
stanu gospodarczego miejscowej ludnoéci. Powyisze
prawo samorzadéw mogloby Lyé wykonywane przez
wybér odpowiednich czlonkéw komisyj szacunkowych.
podatkowych i odwotawczych i udzielenie tym czfonkom
prawa zgloszenia sprzeciwu lub protestu, przez udziele-
nie prawa samorzadom odwolania si¢ do wyszszych
wladz skarbowych w razie nieréwnomiernego lub zbyt
ucigzliwego wymiaru podatkéw, przez udzielanie wia-
dzom podatkowym informacyj i opinji o ogélnym stanie
gospodarczym ludnosci oraz przez uswiadamianie plat-
nikéw o ich prawach i organizacie biur pomocy prawnej
tvm platnikom. Takie wspétdzialanie samorzadu z wia-
dzami podatkowemi przyczyniloby si¢ z jednej strony
do urequlowania stosunkéw pomiedzy platnikami i temi
wladzami, a z drugiej strony do zachowania zdolnosci
platniczei ludnosci i zabezpieczenia prawidtowego wptv-
wu $rodkéw nienieznych iak na potrzeby panstwa. ta
tez na potrzeby samorzadéw.

Nastepnem przy zblizaigcej sie reformie podatko-
wej zadaniem samorzadu winno byé zrewidowanie sv-
stemu podatkéw samoistnych komunalnych. ustalonych
przez samorzady. Obeznie ze strony sfer aospodarczych
wplywa niemniej skarq, protestow i zazalen na ciezar
i wadliwy system wymiaru podatkéw komunalnych. ni
na system podatkéw panstwowvch. Chociaz ustawa 0
finansach komunalnvch z dn. 11.VII1.1923 r. Dz. U. R.
P. Nr. 94, uvstalita. jakie nodatki moga samorzady wpro-
wadzaé, iednak réznorodnosé tvch podatkéw oraz roic
ne sposoby wymiaru. warunki platnosci i nieustosunko
wanie uchwalonych podatkéw do ogqélneqo c'ezaru 0
datkowego, obowiazuigceqo ludno§é mieiscowa. spow0"
dowaly. e nawet przedstawiciele wladz panstwowyc
uznaij obecny system podatkéw komuna'nvch i~ko nie:
mozliwy. jako ,istna plaage eaipska‘® (stowa Ministra
Skarbu na posiedzeniv Seimu). Uchwalone i wprowa’
dzone w #vcie podatki komunalne powinnv byé zrewido®
wane na takich samych zasadach iak i system podatké™
pafistwowvch. a mianowicie. z zachowaniem $cisleao za®
stosowania ciezarn podatkoweao do zdolnosci platni®
czei i warunkéw bvtu miejscowei ludnosci oraz zabez
pcczenia réwnomiernodci, praworzadnosci i obrenV
praw platnikéw. Chociaz potrzeby samorzadéow sa obec
nic wielkie. iednak ludnoé¢ mieiscowa ma nrawo wynd’
qa¢ od swvch przedstawicieli uchwalajacych podatki. bY
p:-ed ustaleniem podatkéw badali, czy wprowadzen'"
podatkéw nie obcigza nadmiernie ludno$¢ oraz czv pod”
stawy i sposéb wvmiaru sa dostatecznie jasne i zrozi"
miale dla miejscowej ludnosci. odpowiadaia warunkom
bytu i zabezpieczaja réwnomierno§é wymiaréw. Nale¥
uznaé, ze zastosowanie tych zasad przy obecnych wi
runkach gospodarczych w Polsce, jest do& trudne di®
samorzadu, jednak wzajemne porozumienie samorzadoW:
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Szczegolcwe zbadanie obecnego systemu wymiaru, §ci3-
gania i rachunkowos$ci w roinych samorzadach, oraz
tachowe i umiejetne wskazéwki mogltyby w znacznym
Stopniu ulatwi¢ zadanie uregulowania kwestyj podatko-
Wwych. Zycie gospodarcze wymaga jaknajszybszych
Zmian jak w systemie podatkéw panstwowych, tak i w
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systemie podatkow samorzgdowych i tylko przy wza-
jemnem wspotdziataniu wladz rzadowych i samorzado-
wych oraz czynnikow kompetentnych ze sfer spoteczen-
stwa, zadanie to mogloby by¢ dokonane ku przysziemu
dobru Rzeczypospolitej.

Stary Skarbowiec.

PolemiKa i dyskusje

Nadzorcze organa samorzadowe

Dr. Wi Dalbor poruszyt w Nr. 32 ,.Samorzadu*
Niedomagania nadzoru nad zwigzkami komunalnemi,
zwlaszcza o ile mowa o wydzialach samorzagdowych wo-
jewodzkich.,

Sprawa ta znajdzie swoje majlepsze rozwigzanie z
chwila powolania do zycia wojewodzkiego samorzadu
2godnie z przepisami konstytucji.

Jednak dzis samorzad rozwija sig, rosnie, dzialal-
Nos¢ jego ogarnia coraz szersze dziedziny,

Zadaniem specjalnie wydziatléw samorzadowych aa
terenie poszczegdlnych wojewodztw jest koordynacja
Pracy wszystkich zwigzkéw komunalnych, ustalenie pla-
Nu i wytycznych na przysziosé tak, by jak najmniejszym
Wysitkiem mozna bylo wypelni¢ swe zadania, a zaden
Wysitek by nie poszedt na marne.

Stan dzisiejszy jest fatalny. Przedewszystkiem brak
odpowiednich pracownikéw. Sa wydzialy samorzadowe,
W ktorych wogole brak inspektorow samorzadowych, a
Personel nieliczny dla braku kandydatéw. Jedna z przy-
CZyn jest marne uposaienie. Jezeli naczelnik wydziatu
Samorzagdowego ma nizsze uposazenie od sekretarza wy-
dzialy powiatowego i inspektora samorzadu gminnego,
Jesli pracownik wydziatlu powiatowego nawet nie maja-
¢y wyiszego wyksztalcenia nie reflektuje na stanawisko
Wojewodzkiego inspektora samorzadowego, jesli niema
takiego starosty, ktoryty chcial awansowac¢ na naczel-
Nika wydzialu, a nawet na wice - wojewode, jesli si¢
2waziy, ze do administracji naptyw ukonczonych akade-
Mikéw jest minimalny, to stanowczo musi si¢ przyznac.
€ jest zle.

A tymczasem wraz z rozwojem samorzgdu wazra-
Staja agendy wydziatéw samorzadowych.

Wydzial samorzadowy musi byé podzielony przy-
Najmniej na cztery oddzialy. A wiec oddzial organizacji
| administracji samorzadowej, oddz:at finanséw komu-
Ralyych, oddzial komunalnej polityki gospodarczej i od-
Zziat inspekcyjny. Chcialbym blizej omowi¢ organiza:j¢
Oddzialy inspekcyjnego. Do zakresu tego oddzialu win-

naleze¢ sprawy, t¢dace w zwiazku z wewnetrzng or-
8anizacjy pracy w urzedach i organach zwiazkéw komu-
Nalnych, instruowaniem i wyszkoleniem pracownikow
Samorzadowych. bezposredni nadzér nad powiatowymi
‘Mspektorami samorzadu gminnego, badan’e skarg i za-
faler i przeprowadzanie dochodzen, a wreszcie najwaz-
Mejsze to lustracje zwiazkow komunalnych.

Inspektor to lacznik Il instancji z zyciem, wskutek
czego dzialalnoéé jego musi by¢ nacechowana szybkos-
cig decyzji, ruchliwoscia i jak najblizszym kontaktem ze
zwigzkami komunalnemi.

Gdy jednak dziatalnos¢ samorzadu jest réznorod-
na, dotyka wszystkich dziedzin, inspektorat musi by¢
tak zorganizowanym, by mogt temu zadaniu podolac.

Jak najscislejsza wspolpraca z wydziatami fachowe-
mi jak rolnictwa i weterynarji, zdrowia, przemystu i han-
dlu, Dyrekcja Robét Publicznych, jest konieczna. Nie-
mniej jednak wydzialy te majg same bardzo wiele pracy
i, jak zycie stwierdza, nie mogg utrzymywac stalego kon-
taktu z powiatami i gminami. Nadto sa dziedziny, nie
majgce swych fachowych organéw w wojewédztwach,

jak oswiata pozaszkolna, przemyst ludowy, spoldziel-
czosé, kasy komunalne i t. d.
Organ nadzorczy, mojem zdaniem, musi jednak

rozporzadzaé¢ specjalnym aparatem fachowym tylko do
tego celu przeznaczonym o ile ma wypelni¢ zadania w
mysl zagdan D-ra Dalbora, to znaczy, nie ograniczy¢ sie
tylko do kontroli, ale tworzy¢ i pomaga¢ w pracy bieza-
cej i wszystkich przedsiewzigciach. To tei oddziat in-
spekcyjny musi poza fachowcami samorzadowymi, w
catem tego slowa znaczeniu, mie¢ fachowego buchal-
tera - ekonomiste, instruktora spolecznego (oswiata po-
zaszkolnu, spoldzielczosé, pozarmictwo i t. d.), instruk-
tora kas gminnych i komunalnych, a nadto rolniczego,
technika drogowego, cpieki spolecznej i t. d. Czy «ci
fachowcy beda pracownikami fachowego wydzialu czy
tez wydzialu samorzadowego jest to kwestja organizacji.
Uwazam, ze powinni naleze¢ do skladu wydziatu samo-
rzadowegc. a pod wzgledem fachowym podlega¢ odnos-
nemu wydzialowi.

Nasi nastepcy beda kiedys z podziwem wspominali,
w jekich cigzkich warunkach w naszych czasach praco-
waly wwydzialy samorzadowe i to nieraz z bardzo dodat-
nim wynikiem.

To, co dzis wydaje sie projektem fantazji, bedzie w
najblizszym czasie uznane jako minimum.

Jestem przekonany. ze w ramach dzisiejszych.
przy uzyciu budzetu wydzialu wojewédzkiego, czy rady
wojewodzkiej tedzie mozna znaleié¢ pokrycie na najko-
nieczniejsze wydatki z tytulu nadzoru.

Rzecz jasna, ie sprawa uposazienia nie jest sprawg
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obojetna. Pracownicy wiadz nadzorczych musza by¢ nie
gorzej, ale lepiej uposazeni od pracownikow zwiazkow
komunalnych nizszego typu. Wydatki z tytulu nadzoru
zawsze si¢ oplaca, gdyz zmniejsza si¢ wydatnie, jesli
znikng wszelkie naduzycia, usprawni si¢ administracja
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samorzadowa, a w nastgpstwie osiagnigte oszcz¢dnosci
umozliwiag wykonanie calego szeregu zamierzen, dla bra-
ku funduszéw nie mogacych si¢ doczekaé realizacji.

Celestyn Galasiewicz

O organizacji samorzadu powiatowego *)

Uwazam, ze kwestja organizacji samorzadu, beda-
Cego U nas w powijakacn, a slanowigcego ogromnag Lro-
SK¢ CzZynnikow rzgdowyci i cafego spoteczenstwa, jesc
laK powazna, 1z tylKO 1zeczowa ayskusja woina od wy-
Cleczek osobistycli, oparta na aoswiladczeniu 1 gigbokie)
wiedzy, woina od ampicCyj osobistych, winna w materji
tej miec mejsce. — INie cucialbym sprowadzac dyskusji
na tory mewiasciwe i dlatego bgae si¢ starat zanalizow ic
zupeinie objektywnie zarzuty czynione moim projektom
1 projekty wysuwane przez mego przeciwnika.

r. nierownik £arzaau Drogowego ze Lioczowa nie
godzi si¢ z kreac;a kierownika piur wyaziailu pow. w
przysziej organizacji samorzadowej, gayz obawia sig, z¢
osoba jego pozostawataby wowczas w cieniu.

1o ma pyC argument rzeczowy, wypowiedziany ja-
sno i otwarcie. Lalej zas ogolnikowo tyiko wspomina, iz
takie stawianie kwestji jest sprzeczne z projektem w tej
materji Rzadu i Sejmu.

Zdaje mi sig, 12 chodzi wiasnie o to, by w- chwili,
kiedy sprawa organizacji jest jeszcze w sterze projek-
tow — wypowiedzieli si¢ o niej ci, ktorym dobro samo-
rzadu lezy na sercu i ktérzy maja w tej pracy pewna do-
z¢ doswiadczenia, a tem samem i co§ do powiedzenia. —
Lzy wiele o tej organizacji moga powiedzie¢ ci, ktorzy,
jak na poczatku wspomina autor o sobie, ,,zostali wiacze-
ni par¢ miesigcy temu w ramy samorzadu powiatowe-
go'" — nie wiem.

Piszac o kreowaniu stanowiska kierownika biur wy-
dzialu powiat., nie przesadzitem sprawy, ze bedzie nim
sekretarz obecny — i dlatego tez nie potrzebuje autor
obawiac si¢ tego patronowania przez sekretarza inzynie-
rowi powiatowemu. Moze by¢ tym kierownikiem biur na-
wet sam inzynier powiat., o ile odpowie stawianym mu
wymogom. — Chodzi tylko o to, by taki kierownik byt.

Dlaczego zas kierownik taki by¢ musi, jezeli chce-
my, by biuro samorzadu spelnialo role, do ktorej jest po-
wolane, wyjaénie:

1) Nie wyobrazam sobie biura, obejmujacego rézne
referaty tez kierownika. Starosta nie moze by¢ kierowni-
kiem biura -— gdyz jest on ustawa konstytucyjng powo-
lany na przewodniczacego wydzialu pow. czy zarzadu
powiatowego — a to oznacza zupelnie co innego. — Ja-
ko przewodniczacy wydz. bedzie on i jest obecnie moto-
rem wszelkich poczynan — po najwigkszej czesci pro-
jektodawca wszelkich uchwal, osrodkiem, skupiajacym
w swem reku wszelkie nici pracy pafnstwowo - tworczej
i regulujacym zycie samorzadowe. Jezeli zas jako
przewodniczacy zacznie bawié si¢ w kierownika biura,

*) Patrz ,,Samcrzad” z r. 1929, Nr. Nr. 6, 10, 13, 21, 23, 25.

to zgubi si¢ w drobiazgach urzedowych z ogromna stra-
ta dla dzialalnosci i pracy samorzadowe;j.

£) kian guspoaarccy pracy samorzgdowej, czyli td
poustawa Jospouarki $amor<gaowej — UuiOZony nd $2€-
reg ldl, MIEScl $i¢ W DIUTze Wyazidiu W Protokole ucnwat,
Kiurego wyKkonawca jest kierowrnik biura wraz z podie-
giemi mu siyami. I\lerownik jest czynnikiem stafyu —
sKupia w $obie Ws$ze.Kg prac¢ z programem zarzaau po-
wlalowego zwidzang 1| WSzeikg praceg, ao ktorej samo-
rzgd jest powosany, . gwaraniuje przez to jej ciggiosc
1 wykonanie. — Frzewoaniczgcy nie jest czynnikiem
stalym, zmienia si¢ 1 cedzie si¢ zmieniac,

Gdyby przewodniczacy byl sam kierownik.em biur
| mias tylko poszczegoinycn reterentow, to kazdy, zna®
jacy dobrze prace saumorzadowa, przyzna, ze taki system
byiby koncem pracy samorzadowe;j.

Przewodniczacy musiatby tak jak w kazdym innym
urzedzie poswigcic caly dzien pracy w biurze samorzd.
du -— na co ani niema czasu ani do czego nie jest powo"
fany.

I jezeli dzisiaj, jak twierdzi autor, sekretarze sa fé
ferentami (czy wszedzie, watpi¢ — najprawdopodobnié)
tylko w Ztoczowie) — to jest to najwadliwszym sposo”
bem organizacji biur obecnych zarzadow powiatowyc_h-
Wyobrazam sobie, jak wyglada praca w biurze wydzia
tu powiat., w ktorem sa sami referenci, poczawszy od $€°
kretarza a skonczywszy na protokélancie, — ktory W
tym wypadku uwaza si¢ takze za podlegtego wprost sté’
roscie, — a w ktérym przewodniczacy starosta jako o
wnoczesny kierownik biura przebywa 1 lub choéby 2 99
dziny dziennie. y

3) Kierownik biura wraz z referentami poszczegé}*

nymi jest tym wyrazicielem pracy samorzadowej, g
programu tej pracy, — jej cigglosci — specyficznego 24
barwienia, — ktory sluzy kazdemu przewodniczacem!

za zrédio orjentacji do podtrzymania ciggtosci i systema”
tycznosci tej pracy. |

[ dla zachowania tej cigglosci winien by¢ ustanow!®”
ny kierownik biura. Jezeli zas przewodniczacy, zdanie™
autora, nie potrzebuje pomocy kierownika biura, gdy?
wszelka wiedze pracy samorzadowej czerpa¢ moze Z
.Dz. Ustaw, rozporzadzen wladz nadzorczych i ze 2df
wego rozumu‘’, to argument ten jest jasnym chyba dow?”
dem na to, jak panowie, ktorzy kompetuja o stanoW
sko zastepcy przewodniczgcego, prace te sobie wyobr:;
zaja i jak samorzad nasz by wygladat, gdyby sny tak
si¢ spetnily. u

Dla autora stan obecny organizacji samorzady Po_
wiatowego jest zupelnie zadowalajacy. Chodzi jc#‘-"f‘
o to, by .uspolecznié, zwigzaé¢ z powiatem te bad?
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Samochdd ciezarowy —
maszyna do robienia pieniedzy

ochdd kaidego przedsigbiorstwa zalezy w znacznym
stopniu od sprawnosci i niskich kosztéw transportu.
Punktualna dostawa bez wzgledu na odlegloéé, szer-
szy rynek zbytu zjednywujz i powigkszajg liczbg odbiorcéw,
decydujac o powodzeniu przedsigbiorstwa. Dlatego tez
samochéd cigzarowy Chevrolet jest pierwszorz¢dnym czynni-
kiem w kazdej racjonalnie prowadzone) instytucji handlowej,
przemystowe), lub tez w gospodarstwie rolnem.
Nabycie cigzaréwki Chevrolet ulatwiaj3 dogodne warunki
platnoéc wedlug planu G. M. A.C. Wyréb General Motors.
Upowaznione zastgpstwa na calem terytorjum Polski i w
Wolnem Mieécie Gdansku.

Ceny:
Podwozie ci¢zarowe Chevrolet (opony 3oXs) . . zL. 8950.—
Podwozie pélcigzarowe Chevrolet . . . . ... .. . 7150.—

Loko Fabryka Warszawa, igcznie z podatkiem obrotowym

Ciezaréwka i polcigzarowka CHEVROLET

General Motors w Polsce, Warszawa
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SKLAD BRONI S P O R T a4 Iadaicie wszedzie najtrwalszej i najtadiszsj ojnioodpornej
ORAZ WF\RSZTH;’Y REPRRRACYJNE SARY DACHOWEJ

Sp. z ogr. odpow. 1Y) G 0 S P O D ﬂ R Z o
Warszawa, ul. Chmielna 33, telefon 226-13 Kazdemu, kto poda nam swéj adres | nadesle marke
w poblizu Dworca Gitéwnego pocztowg za 10 groszy, wysytamy bezplatnie llustrowang
polecamy: Bron, amunicje oraz rewolwery. ; broszure
Na skladzie stale duzy wybor broni uzywane;. JAK KRYC DACHY
Katalogi wysylamy na Zadanie. Egt;rg;(:dg:zg'y W SIERRADZU
Kupujacym od 100 do 200 21.—5% rabatu, wyze] 200 zl. Otrzymali§émy szereg odznaczen na wystawach
—10°, rabatu. krajowych.
WYSYtKA ZAR ZRLICZENIEM. 514b 526b

SPECJALNOSC WYTWORNI
SKRAPIARKI

EWTL. POLARCZONE ZE ZRAMIARTACZKA

WOZY do wywozu Smieci
WOZY REKWIZYTOWE

(STRAZACKIE)

2z wlasnej wytwoérni 1 ze skiadu lub na zaméwienie

oraz

SIKAWKI i DRABINY

MOTOROWE
fabryki ,,Carl METZ“

w zastepstwie poleca firma

CzestAWw MIARCZYNSKI

GORNY SLASK
KRATOWICE, ul. Marjacka 14;3. — Tel. 12-88.

.Dwuletnia Gwarancja. Mocna Konstrukcja. Dogodne Warunki.

Najbardziej udoskonalona ame-
rykanska maszyna do pisania =_“YA

Sauzyl nowoczesne] techniki amerykaiiskisj. laiadaj bezplatne] i nieobowigzejacej do kupna demonstracji.

Towartystwo Handlowo-Priemystowe PACIFIC” §p. AKC

Al. Jerozolimskie 26. WARSZAWA. Tel. 117-80 i 80-37. 538d.

——

PROSPERTY 1 OFERTY

ERNEST NEUMHNH’ zzp.o TYLKO RADIO odbiorniki z:marka
Warszawa, . (¢ Tel. 54-96 Mozowleck;. 6 ’ ”R H D l O _d ﬂ R“
e o o Ua oy ne st alesna Biiddzte. zapewniaja idealny odbidr.

DRUKARKI BIUROWE
~Millotype“ do normain. czclonek | klisz.

~RADIO JAR“ Wytwérnia Warszaw a,
Krakowskie - Przedmiesécie 20, tel. 528-37. 344d

Rrytmometry, numeratory, datownlki
pléra wieczne, Ot6wki ,Zawsze ostry*
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tadz wybitne jednostki oddane przez Ministra Roboét
Publicznych dla siuzby samorzadowej ", co mozna bedzie
uzyskac przez ,ustawowe zapewnienie stanowiska 1-go
zastepcy przewodniczacego dla kierownika powiatowe-
go zarzadu drogowego’. Coz na to odpowiedziz¢? ,,Sa-
norzad  jest powaznem czasopismem, a Ze Czdsami mo-
zna co$ wyczytaé ku rozweseleniu naszej duszy — to ma
to takze swoje dobre strony.

Troske o ciaglos¢ gospodarki powiatowe;j
stawia autor radzie powiatowej i jej prezesowi.

Jak wygladaé¢ mozz ta ciaglos¢ pracy przy kilkura-
zowej bytnosci w roku prezesa i rady w budynku rady
powiatowej z racji posiedzen tejie rady? Czy zreszta
przysziy prezes rady, o ile taka godnos¢ zaistnieje, bedzie
powolanym wraz z rada do spelnienia czynnosci, spoczy-
wajacych na przewodniczacych wydzialow pow.ato-
wych? Czy mogiby on i rada przyja¢ na siebie i wyko-
nac¢ te obowiazki, jakie spetnia przewodniczacy wydzialu
powiat. przy pomocy biura wydziatu?

Caly spor ogranicza si¢ do rozstrzygn.gcia py«a-
nia — czy przewodniczacy, bedac rownoczesnie kiero-
wnikiem starostwa, moglby by¢ i kierownikiem biur wy-
dzialu powiatowego — bez szkody dla pracy administra-
Cyjnej panstwowej i samorzadowej, czy tez przewodni-
czacy winien dla pracy samorzadowej mie¢ faktycznego
zastepcg. ktorym by byt kierownik biur. Odpowied: na
to dali i dajag w kicznych memorjatach i programach pra-
cy samorzagdowej sami przewodniczacy — starostowie,
ktérzy na podstawie doswiadczenia zrozumieli, iz tylko

pozo-

Instrukcja Ministra Robét Publicznych z dnia 11
sierpnia 1928 L. XVI1.3670 okresla zasady, na jakich
laczy¢ si¢ winno panstwowy zarzad drogowy oraz po-
wiatowy zarzad drogowy w jeden zarzad pod nazwa:
.powiatowy zarzad drogowy* pod kierunkiem osoty,
wyznaczonej przez Ministra Robot Publ. z posrod funk-
cjonarjuszéw panstwowych z dziatu stuiby tegoz Mini-
Sterstwa.

Gléwne zasady tej instrukcji sa:

1) Zarzad drogowy jest organem wydzialu pow.
w dziedzinie administracji drogowej na obszarze powia-
tu samorzadowego;

2) Kierownik zarzadu drogowego podlega stuzbo-
wo wydzialowi powiatowemu, personalnie wlasciwej
wiadzy panstwowej;

3) Kierownik zarzadu drogowego otrzymuje >d
pow. zwiazku kom. dodatek komunalny w wysokosci od
50 do 75% jego poboréw stuzbowych. zaleznie od roz-
miaru prac na drogach samorzadowych: .

4) Personel powiatowy dotychczasowy pozostae
Na etacie samorzadowym;

gowego. podlega stuzbowo Wydzialowi pow.:

6) Zarzadzenia wladz panstwowych w zakresie ad-
Ministracji drég panstwowych otrzymuje wydzial po-
Wiatowy;

SAMORZAD

5) Caly personel, wchodzacy w sklad zarzadu dro-*
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tak zorganizowany samorzad powiatowy-—odpowie swe-
mu zadaniu.

Gdycy natomiast kierownikiem biur samorzadu po-
wiatowego miat by¢ sam przewodniczacy — to liczy¢ sig
trzeba z tym taktem, ze poziom intelektualny urzednikow
biura wydzialu powiatowego, - na podniesieniu ktorego
tak bardzo nam zalezy, - nie tylko ze si¢ nie podniesie,
lecz przeciwnie, spadnie, gdyz zajmowanie w biurze za-
rzadu powiatowego posady wiecznego referenta nie be-
dzie atrakcja dla iadnego absolwenta szkolty akademic-
kiej z egzaminami. — Zreszta utrzymywanie przez za-
rzad referentow z akademickiem wyksztatceniem bylokty
na razie luksusem.

Albo do pracy w samorzadzie angazuje si¢ prawni-
ka do spelniania zadan, do ktorych swoim poziomem in-
telektualnym, wzmozonem doswiadczeniem w pracy sa-
morzadowej i wola pracy dla samorzadu dorést, — albo
nalezy sobie z gory powiedzieé¢, ze na razie sit takich w
samorzadzie nie potrzeba, w takim razie nie nalezy ich
do pracy tej angazowac.

Konczac, wyrazam przypuszczenie, iz ten pierwszy
gtos mlodego samorzadowca, jakim jest autor wspomnia-
nego artykutu, nabierze z biegiem czasu jedrnosci i glebi
tonacji i zabrzmi potgzng melodja rzeczowosci, ktora je-
dynie moze znalez¢ oddiwigk w duszach prawdziwych
pracownikéw samorzadowych, pracy tej calem sercem
i dusza oddanych.

L. Chab.

II.

Jak przedstawia sie praktyczne polaczenie zarzadow drogowych?

7) Zarzad drogowy otrzymuje zarzadzenia w spra-
wie drog panstwowych i niepanstwowych bezposrednio
od wydziatu pow.;

8) Kierownik zarzadu drogowego sklada sprawo-
zdania wydzialowi pow., a wydzial powiatowy wojewo-
dzie, w szczegdlnosci odnosnie do drég panstwowych;

9) Fundusze potrzebne na utrzymanie drog pan-,
stwowych, z wyjatkiem wydatkéw personalnych, maja
by¢ przekazywane powiatowemu zwigzkowi kom., ktore
moga by¢ uzyte jedynie na cel, na jaki sa przeznaczone;

10) Nie naruszajgc obowiazujacych przepisow o ka-
sowosci i rachunkowosci zwigzkéw kom., rachunkowosé
zarzadu drogowego ma by¢ prowadzong tak, aby kazdej
chwili mozna ujawnié techniczny i finansowy stan robot
na drogach panstwowych i niepanstwowych.

Z przegladu tych postanowien, ktore w skroceniu
zostaly podane, wynikatoby, ze instrukcja Ministra Ro-
b6t Publicznych jest tak jasna, iz nie powinnaty wywo-
lywaé zadnych zgola watpliwosci.

Tymczasem tak nie jest. =

Z chwilg polaczenia obu zarzagdéw drogowych i u-
tworzenia jednego powiatowego zarzadu drogowego,
kierownik tegoz zarzadu, ktory winien by¢ jedynie orga-
nem Wydzialu pow., uwaza si¢ za odrebny urzad, po-
dlegajacy jedynie tylko Okregowej Dyrekcji Robét Pu-
blicznych.



704

Tenze kierownik zarzadu drogowego uwaza siebie
za uprawnionego do dysponowania lunduszami powia-
towemi na cele drog samorzadowych, wedlug swego u-
znania, wychodzac z zalozenia, ze winien otrzymywac
w pewnych okresach wigksze zaliczki pienigine, ktoremi
sam ma dysponowac i wyplacac.

Co sie tyczy funduszow, przeznaczonych na drogi
panstwowe, panuje przekonanie, ze temiz dysponuje juz
bezwzglednie i jedynie kierownik zarzadu drogowego,
bez zadnego wplywu ze strony wydziatlu pow., a przy-
najmniej kierownika Tymczasowego Zarzadu Powiato-
wego. Takie stanowisko w zasadzie zajmuje Okregowa
Dyrekcja Robot Publicznych, wychodzac z zatozenia, ze
wydzial powiatowy nie odpowiada w zupelnosci za ad-
ministracje drog panstwowych.

Zapatrywania te pozostajag w razacej sprzecznosci
z instrukcja Ministra Robét Publ.

Pomijajac atoli kwestje administracji na drogach
panstwowych, gdyz, jezeli Okr. Dyrekcja Robét Publ.
zwalnia pow. zwiazek kom. od odpowiedzialnosci za te
administracje ,mozna by sie z tak ujetym stanem sprawy
pogodzi¢, chociaz mija on si¢ z celem, jaki przyswiecat
tworcom unifikacji zarzagdow drogowych, natomiast je-
zeli idzie o administracje dr6g samorzadowych, nie mo-
ina zrozumie¢ tendencji, zdazajgcej do odebrania wy-
dzialowi pow. jego dotychczasowego bezposredniego
wplywu na sposot: i celowcsé tej administracji, jak row-
niez na sposob uzywania funduszéw powiatowych na ten
cel przeznaczonych, ktéremi moze i powinien administro-
wac tylko wydzial pow., ktéry i jedynie odpowiada za
nie tak wobec opinji publicznej, jak i wobec wladz nad-
zorczych.

Wydziat powiatowy, rozporzadzajacy dobrze zorga-
nizowanym i funkcjonujacym organem rachunkowo - ka-
sowym i cenzuralnym, nie moze, a nawet, zdaje sig, nie
ma prawa wysuwac ze swoich rak kwestji rozporzadza-
nia funduszami na rzecz innych oséb czy czynnikéw,
lecz wydaje sie, iz jest jego obowiazkiem nadal, jak do-
tad, utrzymywaé calag administracje rachunkowo-kasowa
oraz kontrolng przy swoim urzedzie i asygnowaé oraz
wyplacaé wszelkie naleznosci za Swiadczenia, dostawy,

Iv.
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robocizny i t. p., bezposrednio w swojej kasie, nie wy-
kiuczajac w razie uzasadnionej potrzeby asygnowania
do rak kierownika zarzadu arogowego pewnych drob-
nych zaliczek na jakie$ drobniejsze wydatki.

Poniewa: wydzial pow. zazwyczaj zalatwia wszel
kie sprawy w jego zakres wchodzace kolegjalnie, nalezy
przyjaé, ze przez unifikacje zarzagdow drogowych, taki
stan rzeczy nie powinien dozna¢ jakichkolwiek uszczu-
plen z tg jedynie roznicg, iz reterowanie spraw drogo-
wych, zamiast jak dotad uskuteczniane przez inzyniera
wydziatu pow., powinno by by¢ wykonywane przez kie-
rownika zarzadu drogowego, ktory jako naczelny rete-
rent wydzialu pow. dia spraw drogowych powinien te
wszystkie sprawy zalatwiaé po mysli uchwal wydziatu
powiatowego.

Kazdy poczatek jest trudny i naturalna rzecz, ze w
tym wypadku réowniez nie mozna zadaé, aby sprawa
z miejsca znalazla si¢ na platformie doskonalej, jedna-
kowoz te komplikacje, ktore wyzej zostaly ujawnione,
nie maja uzasadnienia ani rzeczowego ani forma.nego.

Zastanawiajac si¢ nad praktyczng strong un:fikacji,
nalezy przyjaé, ze celem tej unifikacji bylo uproszczenie
administracji drogowej panstwowej i samorzadowej, wy-
dobycie jaknawigkszych -korzysci przy najmneszych
wktadach na administracjeg.

Tymczasem wedlug dotychczasowego stanu rzeczy.
pow. zwiazek kom. faktycznie nic nie zyskal, wydatnos¢
pracy organéw drogowych bowiem, kto wie, czy n'z jest
mniejsza, jak dawniej, kwestja biurokratyczna wysung¢-
ta wiele komplikacyj i trudnosci, co wcale nie przyczynia
si¢ do lepszej sprawnosci organéw wykonaw:zzych, na-
tomiast przyszty nowe obcigzenia w formie dodatku
kom. dla kierownika zarzadu drogowego, zwrotu te-
muz kosztéw objazdowych i ponoszenia stosunkowych
kosztow lokalu i t. p.

Celem usunigcia przedstawionych wyzej przeszkod.
nalezatoby wdrozyé odpowiednie kroki czy to przez pe-
wne konferencje miarodajnych czynnikéw, czy t2: przez
wydanie stosownych rozporzadzen, ktére n'ewatpliw'e
przyczynia si¢ do wyjasnienia szeregu niepotrzebnych
powikian,

W sprawie nadzoru budowlanego

W zwiazku z dyskusja prowadzong w sprawie po-
wyzszej na tamach ,.Samorzadu‘* pragne dorzuci¢ kilka
wiasnych spostrzezen.

Zamieszczony w Nr. 23 , Samorzadu* projekt p. St.
Gliszczyniskiego w spraw:e organizacji nadzoru samorza-
du miejskiego i powiatowego nad kierownictwem prac
budowlanych oraz regulacyjno - parcelacyjnych, b. ko-
rzystnie omawia zagadnienia nie tylko ze wzgledow
praktycznych, lecz przedewszystkiem z punktu widzenia
samorzadowzgo. Proponowane komisyjne zalatwianie
spraw tudowlanych z udzialem inzyniera architekty oraz
cztonka Wydzialu Powiatowego, zapewnia zaréwno fa-
chowe i szybkie rozstrzygniecie, jako tez zachowuje
wpltyw czynnika niezaleznego na sprawe. Wskazanem

moze byloby szczegotowe okreslenie uprawnien komis!
do zalatwiania spraw o charakterze administracyjnym
policyjno - budowlanym, w ktérych opinja lub wniose

komisji stuzylby za podstawg do formalnego orzeczenia
przewodniczacego wydziatlu powiatowego, wydanego W
imieniu wydzialu powiatowego (ktéremu przekazaly
ustawy budowlane wlasciwa kompetencje) zgod-
nie z art. 42 Dekretu z dn. 4 lutego 1919 r. 0o samorz:
powiat. Nie przelewajac catkowicie praw swych w tych
sprawach. a zachowujac obowiazek skiadania per;odycz:
nych sprawozdan z czynnosci komisji we wlasnym za
kresie przy sposobnosci przyjmowania do zatwierdzaja’
cej wiadomosci decyzyj przewodniczacego wydz:iatu (art:
42), wydzial powiatowy zyskuie catkowita moznosé OF
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jentowania si¢ w sprawach odpowiedzialnosci przekaza-
nej przez nowa ustawe budowlang, wyrabiania si¢ w no-
wym zakresie dzialania oraz skladania swych sprawo-
zdan na sejmik powiatowy.

Natomiast w sprawach powazniejszych, jak ustala-
nie terenéow pod uzyteczno§¢ publiczna przy wiekszej
parcelac’i, requlacja osiedli, charakter budowli i t. p..
ktore to sprawy wymagaja wigkszego opracowania oraz
decyzji odpowiedzialnego organu zwiazku komunalnego
wymieniona wyzej komisja stanowitaby organ przygoto-
wawczy spraw pod obrady szerszego kolegjum, ktérem
jest wydzial powiatowy.

W odpowiedzi na ankiete Zarzgdu Gléwnego Pol-
skiego Nauczycielstwa Szkot Powszechnych, udzielone;j
przez p. Szelaggowskiego, kuratora Wolynskiego Okregu
Szkclnego, migdzy innem:, czytamy: ,.Jak dotychczaso-
wa praktyka wykazata, samorzad gminny, zwlaszcza
wiejski, nie jest nalezycie przygotowany i hie posiada
eit technicznych do wilasciwego wywiazania si¢ z nalo-
zonego nan obowigzku budowy szkél. Z przytoczonych
powodéw nalezy budowe szkét poruczyé samorzadom
powiatowym. Za przyklad moze posluzyé dziatalnos¢ b.
ziemstw powiatowych, ktére we wschodnich powiatach
za krotki okres swej dzialalnosci tuz przed wojng pozo-
stawity znaczng liczbg zupetnie odpowiednich budynkéow
szkolnych*.

Zapoznajmy si¢ tlizej z tym ostatnim przykladem.
a mianowicie. z tem, co dalo moznos¢ ziemstwom budowa-
nia szkot. Uprzytomni¢ sobie naleiy, ie ziemstwa, acz-
kolwiek krotka byta ich dziatalnos¢ na wschodnich zie-
miach Polski, dzialaly przed wojna i w czasie wojny
Swiatcwei, kiedy nastgpstwa wojny jeszcze ich nie do-
tknety. Polozenie wiec materjalne od dzisiejszych na-
szych sejmikéw bylo réine. Do przedwoiennych norm,
biorac iyciowo i praktycznie, nie predko dojdziemy
pod wzgledem réwnowartosci w przedmiocie Swiadczen
Na rzecz dzisiejszych samorzadéw powiatowych. A prze-
ciez kazdemu z nas wiadomem jest, Ze najwazniejszym
$rodkiem pokonywujacym nawet najwicksze trudnosci
W doscignieciu celu — jest pieniadz. Pod tym wzgle-

em przedwojenne stosunki w stosunku do naszych po-
Wojennvch — to dwa rozne Swiaty.
Dalej...

ma do zrobienia

Wiemy o tem. co u nas samo-
rzad powiatowv i wiemy o tem, iz niejednokrotnie nie
Wykonvwuie caleqo szerequ pilnvch rzeczv ze wzale-
du na brak $rodkéw. Wesmy dla przykladu Wo-

'fi i uprzvtomnijmy sobie, ile tam jest do zrobienia w
Sprawie udogodnienia komunikacji odleatym wsiom od
Srodowisk miejskich i stacyj kolejowych. Weimy budzety
Yamorzadéw powiatowych i przyirzyjmy si¢ prelimino-
Wanym w nich sumom na o§wiate og6lna i rolnicza, na
Popieranie do§wiadczalnictwa rolniczego. na szkolnictwo
2awodowe i wiele innych niezbednych wydatkéw. Kazdy
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Utrzymuigc powyisza organizacje nadzoru budo-
wlanego w zakresie przekazanym przez ustawy, zacho-
wuje si¢ wydajna prace czynnikéw fachowych, prak-
tyczne zrozumienie cigzacej odpowiedzialno§ci przez
czlonkéw wydzialu powiatowego oraz szeroki wplyw
elementu obywatelskiego w sprawach administracyjnych
zalatwianych przez samorzad w imieniu oraz dla dobra
zar6wno mieszkancow panstwa jak i naszej organizacji
panstwowej.

Henryk Szymborski

Czy jest wskazanem, by samorzad powiatowy przejal od gmin
budowe szko! powszechnych?

z nas begdzie obstawatl przy tem, ze pozycje te sa niskie.
Na budowg szkét powszechnych potrzetne bylyby znéw
srodki. Aczkolwiek z przejeciem obowigzku budowy, zo-
stalyby przekazane i Srodki, Smiem twierdzi¢, e pomi-
mo to, dla samorzadéw powiatowych bylo by to cigza-
rem. Ponadto samorzady powiatowe réwniez nie posia-
daja specjalnego aparatu technicznego, ktéry by budo-
wlami szkét mogt kierowaé jako fachowy organ. Trzeba
by go dopiero montowaé, na co potrzeba czasu i pienig-
dzy. Zresztg jakieize przygotowanie techniczne potrzeb-
ne jest samorzadom gminnym, dla ktérych plany na bu-
dowe szkét i kosztorysy opracowywuia architekei, a za-
twierdzaja je wladze techniczne do tego powolane
i wladze szkolne? Pozostaje tylko ich wykonanie,
ktére bywa urzeczywistniane przez zarzady gmin
we wlasnym zakresie lub przez przedsiebiorce. W jed-
nym i drugim wypadku pod $cistym nadzorem wiladz
szkolnych pierwszej instancji. Braku wigc tego nadzoru
technicznego, po opracowaniu planéw, dopatrze¢ sie trud-
no. A trzeba sie liczyé i z tem, ze budowa szkét po-
wszechnych jest przejsciowa. wcze$niej czy pdzniej po-
zostanie nam tylko konserwacja posiadanych budynkoéw
szkolnych i utrzymanie szkét, czemu niewatpliwie gminy
nasze podolaja bez specjalnego przygotowania technicz-
nego.

Dzisiaj kazdemu z nas o to chodzi¢ powinnoby. by
brak szkét mégt byé usunietym mozliwie w jaknajkroét-
szym czasie.

Przy omawianiu tej sprawy jeszcze na jeden szcze-
got nalezy zwrdci¢ uwage. a mianowicie, ze zadaniem sa-
morzadu powinna i musi by¢ jaknajdalej idaca decentrali-
zacia w zaspokaianiu notrzeb naszeqo zycia gospodarcze-
qgo. Budowa szkét nalezy do wlasneqo zakresu dziatania
samorzadu gminnego i inowacie w tym wzqledzie za po-
zbawieniem qo teqo obowiazku. naleiv uwazaé za
szkodliwa. Jezeli s3 niedomagania lub usterki, dopoma-
qaimy do ich usuwania. Natomiast nie pozbawiajmy go
tvch czynnikéw, ktére po za spelnieniem nalozonego nan
obowiazku, sa czynnikami i wychowawczemi, miedzy in-
nemi i w pojeciu bezposredniego brania udziatu obywa-
teli panstwa w tem, co im samym i panstwu potrzeba.

Jeszcze na jeden punkt odpowiedzi p. Kuratora
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chcialbym zwrdci¢ uwagg, a mianowicie, na przedostatni,
w ktorym proponuje nowelizacje artykutu 31 Rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia
1923 r. (Dz. Ust. Nr. 94, poz. 747) w ten sposéb. by
przystugiwalo prawo uchwalania sum. na podstawie
wspomnianego artykutu, i na budowe szkél. W ten spo-
s6b uchwalony podatek, jako ,.celowy*, jak go nazywa
p. Kurator, nalezy wprowadzi¢ dla tych obwodéw, dla
ktérych buduje sie szkota.

Pomijajac niepraktyczno$¢ wniosku p. Kuratora w
zastosowaniu budzetowem, nalezy go uwazaé za niere-
alny. Na innem miejscu podawaliémy koszta budowy
2 klasowej szkoty, ktore przekraczaja sume 30.000 zi.:
czy jest rzecza mozliwa, by mieszkancy obwodu, kté-
rego przestrzen ziemi stanowi chyba nie wigcej jak 3.000
hektaréw (bylby to duzy obwéd) byliby w stanie taki
szkolny podatek zaplaci¢, ktéryby wynosit 10 z}. z hek-
tara po zaptaceniu innych podatkéw, do ktérych naleza
samorzadowy gminny, powiatowy i podatki panstwowe.
Chyba, :ze zostalby rozlozony na kilka lat? Gdyoy
tak by¢ mialo, to taki podatek mijal by sie wlasnie z ce-
lowoscig. Z praktyki wiemy, ze budowanie kazdego bu-
dynku nie powinno trwaé¢ dluzej jak przez sezon budo-
wlany. Od wiosny wi¢c do jesieni powinien byé pobu-
dowany i pokryty dachem, a urzadzenie wewngtrzne mo-
ze sie¢ odbywac i w czasie zimy. Przy projekcie p. Kura-
tora caly szereg obwodéw czekalo by latami na dokon-
czenie budowy szkoly, a nastepstwa tego latwo przewi-
dzie¢ kazdemu. Na budowanie wiec szkoly, obwéd. dla
ktérego ta szkola bedzie przeznaczona, jest za maly. Po-
dotaé temu moze cata gmina, dajmy wiec jej moznosé
spelnienia cigzgcego na niej zadania, przez udzielenie
kredytow, jezeli tego zajdzie potrzeta. Samorzadowi po-
wiatowemu przekazywaé budowe szkoly i w tym wy-
padku nie zachodzi potrzeba.

Na zakoriczenie jeszcze jedna uwaga.

SAMORZAD

- N=58=30

Nie jest dobrze, jezeli taka lub inna ustawa lub roz-
porzadzenie do niej jest niezyciowe. Zgodzi sie w tym
wypadku z p. Kuratorem kazdy, by nowelizowa¢ usta-
wy lub rozporzadzenia — lecz w tym kierunku, by no-
welizacja uczynila je wykonalnemi w praktyce. W prze-
ciwnym wypadku kazdg nowelizacje $mialo mozna na-
zwaé ,.przelewaniem z pustego w prézne'. Mamy przy-
klady z niektéorych gmin i powiatow. ze nawet przy o-
becnem ustawodawstwie w przedmiccie budowy szkoét.
mczemy zrobi¢ bardzo duzo a nawet wszystko, bo po-
budowaé tyle w powiecie szkél, ile jest potrzeba wedlug
obliczen i projektowanej sieci szkolnej. Wymownym
przykfadem jest powiat Czestochowski. gdzie mamy wy-
konana sie¢ szkolng w praktycznem zastosowaniu. Jest
to bodaj ze jedyny powiat, w ktérym mamy dostateczna
liczbe i takich jak potrzeba szkét. Dokonano tego jesz-
cze przed ogloszeniem wspomnianej ankiety i przed zno-
welizowaniem ustawy i przepiséw traktujacych o budo-
wie szkot. Wiadomem powszechnie jest. ze to szczescie

Czestochowski powiat spotkato dzieki tamteiszemu sta-

roscie p. Kiihnowi, ktéry potrafit dokonaé tak wielkiego
dzieta. Zamiast wigc wydawania specjalnych broszur
.dla popularyzowania sprawy budowy szkél“, jak (o
proponuje p. Kurator Szelagowski, nalezy zapoznaé si¢
z tem, w jaki sposéb i skad wzietemi érodkami p. staro-
sta Kiihn pobudowatl tyle szkét, ile powierzonemu mu po-
wiatowi bylo potrzeba, bodajby przez napisanie przez
p. staroste Kiihna specjalnego pouczenia w formie bro-
szury. ktéra powinna by¢ rozpowszechniona po calej
Polsce; przedewszystkiem powinna sie ona znalezé w reku
kazdego starosty, jako przewodniczacego wydzialu po-
wiatowego i sejmiku, inspektoréw szkolnych i inspekto-
réw samorzagdu gminnego.

Zyciowo praktyczne ujgcie sprawy, potrafi pokona¢
wiele trudnosci. Z niem wiec idZmy w zycie.

Antoni Jaros.

Przeglad orzecznictwa

SCIAGANIE PRZEZ MAGISTRAT PODATKOW
NALOZONYCH PRZEZ POWIATOWY ZWIA-
ZEK KOMUNALNY.

(A.). Pismem z dnia 5 sierpnia 1925 r. Wydziai
Powiatowy w Putawach przestal Magistratowi m. Pu-
tawy 553 nakazéw platniczych w przedmiocie wymiaru
oplat drogowych, z poleceniem wreczenia ich adresatom
.i §ciggniecie wymierzonych kwot z ewentualnemi odset-
kami za zwloke¢. Magistrat zwrécit przestane mu naka-
zy bez doreczenia z doniesieniem, ze obaj wozni Magi-
stratu sa obecnie przecigzeni praca, a na wynajecie osob-
nego roznosiciela dla doreczenia wspomnianych naka-
26w miasto nie posiada funduszow.

Zarazem prosit Magistrat o wyjasnienie, na jakiej
zasadzie prawnej Wydziat Powiatowy swe 2adanie
opiera.

Wydzial Powiatowy w Pufawach wobec powysi-
szego ponownem pismem polecil na mocy art. 46 De-

kretu o Tymczasowej Ordynacji Powiatowej pod gro-
za osobistej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej burmi®
strza wreczy¢ ‘omawiane nakazy pla:nicze adresatom.
Whiesionego przeciw wspomnianemu poleceat
odwotania Magistratu m. Putlaw, Wojewoda lubelski ni€
uwzglednit i zakwestjonowane orzeczenie Wydzialu
Powiatowego utrzymal w mocy jako uzasadnione w po
stanowieniach art. 55 p. 2 ustawy o tymczasowem uré
gulowaniu finanséw komunalnych wzglednie art. 46 De’
kretu o tymczasowej ordynacji powiatowej. |
W skardze do Najwyiszego Trybunatu Admin®
stracyjnego zlozonej na orzeczenie Wojewody wywodz!
Magistrat, ze art. 55 p. 2 ustawy o finansach komuna®
nych okresla tylko sposéb. w jaki Wydzial PowiatowY
moze §ciggaé swe podatki, t. j. ze moze albo utrzymY
wa¢é¢ wlasnego sekwestratora albo porozumieé si¢ z
gistratami i Zarzadami gminnemi i przy pomocy tych#=
§ciaga¢ swe podatki, jednak za odpowiedniem wynagr®
dzeniem. !
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Wydzial Powiatowy nie jest wladza przelozona
gmin miejskich niewydzielonych a tylko wiadza nadzor-
€z3 i moze autorytatywnie wystepowaé¢ z chwila prze-
kroczenia przepiséw przez te gminy. Takie stanowisko

ydzialu w stosunku do gmin miejskich okresla art.

63 - 70 dekretu o samorzadzie miejskim oraz art. 6 De-

kretu o tymczasowej ordynacji powiatowej, niemniej o-
kélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 23
czerwca 1919 r. L. 399, wedle ktorych Wydziat Powia-
t(l)(wy nie ma prawa wydawaé¢ polecen do gmin miej-
skich.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny, rozpatruiac
niniejsza skarge w zwigzku z wywodami odpowiedzi
wladzy pozwanej i zwazywszy:

ze w mysl art. 55 ust. 2 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych ,,powiatowe zwiaz-
ki komunalne moga s$ciaga¢ podatki albo samodzielnie
albo przy pomocy zarzadéw gmin miejskich i wiejskich*
przyczem wbrew twierdzeniu Magistratu w terminie
..Scigganie‘ miesci si¢ niewatpliwie caloksztalt czynnos-
Ci zwigzanych z pobore danin komunalnych;

ze wigc wybér sposotu, w jaki Wydziat Powiato-
Wy nalozone przez siebie podatki zamierza sciagnaé, po-
Zostawiony jest jego swobodnemu uznaniu;

3e odnoény przepis ustawowy naklada tem samem
na gminy miejskie niewydzielone ze zwigzku powiato-
Wego obowiazek $ciggania podatkéw powiatowych bez
Zadnych zastrzezen;
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ze zatem z chwila, gdy zarzad gminy miejskiej nie-
wydzielonej ze zwigzku powiatowego wzbrania si¢ wy-
kona¢ naloionego na te gming obowiazku, Wrydziat
Powiatowy jako wladza nadzorcza z mocy art. 63 de-
kretu o samorzadzie miejskim Dz. Pr. poz. 140 z r. 1919
ma prawo stosownie do postanowien art. 45 wzglednie
46 Dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej, Dz.
Pr. poz. 141 z r. 1919 :adaé¢ wykonania tego ustawo-
wego obowigzku;

3e kwestja wynagrodzenid pienieznego za zlecone
przez wydzial Powiatowy czynnoéci Magistratu nie jest
objete zaskarzonem orzeczeniem;

ze uzycie przez wladze¢ nadzorcza w danym wy-
padku niestosownej, zdaniem skarzgcego, formy kore-
spondencji, nie moze w mysl art. 9 ustawy o Najwyz-
szym Trybunale Administracyjnym podlegaé rozpatry-
wanju przez tenze Trybunal;

ie podniesiony na rozprawie przez zastepce skar-
igcego Magistratu zarzut, jakoby przepis art. 55 ust. 2
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych nie mial zastosowania do optat drogowych, nie
bedacych podatkami w rozumieniu tej ustawy, nie jest
stuszny, poniewaz odnosny przepis winien byé trakto-
wany jedynie w lacznosci z ustgepem 1-szym tego arty-
kutu, ktory ma na wzgledzie wszelkiego rodzaju daniny
komunalne — wyrokiem z dnia 7 lutego 1929 r. L. Re;j.
2538/26, skarge, jako nieuzasadniona, oddalil.

Dookola spraw samg_rzadowych

W SPRAWIE TRESCI ZATWIERDZANYCH
PRZEZ URZEDY WOJEWODZKIE UCHWAL
ZWIAZKOW PORECZAJACYCH.

(H.). Szereg komunalnych kas oszczednosci, ktore
ubiegaja sie w bankach pafistwowych o kredyty, nie
Moie wykaza¢ sie przytem posiadaniem zatwierdzenia
Wynaznej uchwaty organu stanowiacego swego zwiazku
Poreczajagcego w przedmiocie przyjecia projektow ich
Statutow. Z tego powodu napotykaja one tez na trudno-
S¢i przy zabiegach o uzyskanie kredytéow w bankach
Panstwowych.

Stanowisko bankéw panstwowych w tego rodzaju
Wypadkach jest uzasadnione, gdyz brak uchwaty we
Wskazanym kierunku ze wzgledu na brzmienie p. 4 art.
"eqo rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d.
l_3 kwietnia 1927 r. o komunalnych kasach oszczednos-
G (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 339) moze w nastgpstwie
Wywola¢ powazne watpliwosci co do podstawy praw-
"ej istnienia samej kasy. — Dopuszczanie do tego ro-

2aju watpliwosci jest szczeg6lnie niepozadanem i wy-
S0ce szkodliwem zwlaszcza w dziedzinie spraw finan-
Sowych.

_ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumie-
Mu 2 Ministerstwem Skarbu. przypomnialo w zwiazku
Z tem okolnikiem z dn. 25.VI1.1929 r. Nr. 156, ze:

Art. 8-my wyzej powolanego rozporzadzenia Pre-
2ydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 kwietnia 1927 r.

wylicza taksatywnie, co do jakich przedmiotéw dla zor-
ganizowania komunalnej kasy oszczednosci, powinny
sejmiki powiatowe lub rady miejskie powzigé uchwaly.
Powinny one mianowicie uchwali¢:

1) zorganizowanie kasy,

2) przyznanie kapitalu zakladowego kasie, conaj-
mniej w wysoko$ci pieciu tysiecy zlotych,

3) przyjecie odpowiedzialnosci za zobowiazania
kasy, conajmniej w zakresie, przewidzianym w art.
4-ym wspomnianego rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej,

4) projekt statutu kasy.

Ustep za$ 3-ci pkt. a) § 59-go rozporzadzenia wy-
konawczego z dnia 26 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr.
44, poz. 424) wskazuje tez wyraznie na przedmioty
uchwal, co do ktérych prawo zatwierdzania przekazano
Panom Wojewodom.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrécito sie
wiec w wymienionym okélniku do wojewodéw z we-
zwaniem o Scisle przestrzeganie na przyszio&¢, aby u-
chwaly zawieraly wyzej wymienione postanowienia —
na co nalezy zwréci¢é uwage zainteresowanych zwiaz-
kéw komunalnych, a przedewszystkiem tych, ktére jesz-
cze nie zorganizowaly u siebie komunalnej kasy oszczed-

noici. oraz, aby w deoyziach zatwierdzajacych byty
wszystkie odnoSnc przedmioty uchwal wyraznie wy-
mienione.
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DORECZANIE 1 WYWIESZANIE WEZWAN
KOMORNIKOW 1 ICH OBWIESZCZEN PRZEZ
URZEDY GMINNE I MAGISTRATY MIAST.

(T.). W sprawie powyzszej M. S. W. przestato do
pp. wojewodow b. zab. rosyjskiego pismo M:nisterstwa
Sprawiedliwosci z dnia 12.1.1929 r. Nr. I. U. 8784/28
jako okolnik Nr. 164 z dnia 5.8.1929 r. tresci nastepu-
jacei:

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 1928 r.
Nr. SS. 521/5/wezw. Ministerstwo Sprawiedliwosci ko-
munikuje, Ze nieporozumienia co do obowigzku gmin i
magistratow w sprawie powysiszej wynikaia przewaznie
z mylnego tlémaczenia dekretu b. Rady Regencyjnej z
dnia 16 lutego 1918 r. (Dz. Praw Nr. 5, poz. 9). De-
kret ten dotyczy, jak widaé¢ z tekstu jego — wylacznie
sadow i woznych i nie jest w zadnym stosunku z oma-
wianemi przez Ministerstwo kwestjami: czy komornicy
maja prawo zlecaé gminom tak wiejskim jak i miejskim
doreczanie wezwan i zawiadom’eft oraz o wywieszaniu
ogloszen o licytacjach.

Przechodzac do wyjasnienia kwestji, czy komorni-
cy maja prawo zlecaé gminom tak miejskim jak i wiej-
skim doreczanie wezwan i zawiadomieri, Ministerstwo
jest zdania, ze komornicy nie sa uprawnieni do zada=ia
od urzedow gminnych wiejskich lub magistdatow miast
doreczania wezwan lub zawiadomien, a to z powodow
nastepujacych:

Dekret z dnia 22 luteao 1918 r. w przedmiccie
przepiséw dla komornikéw (Dz. P. P. P. Nr. 5, poz 10),
daiac komornikom pewne szczegélne prawa np. prawo
sadania pomocy policji w razie oporu dtuznika, nie za-
wiera 2adneqo przepisu. upowazniajaceqo komornika do
zadania od gmin wieiskich lub miejskich doreczania
wezwarn, przytem art. 2 teaoz Dekretu wyraznie stano-
wi. 2e komornicy przv wykonywaniu swoich czvnnosci
kieruig sie przepisami. zawartemi w nstawach postepo-
wania cywilnego. Z mocv za§ art. 942 U. P. C. ko-
mornik obowiazanv jest dorecza¢ stronom wezwania o-
sobi§cie. qdyz Sady, kierujac sie art. 140 Tvmcz. In-
strukcii Oqélnej dla Sadéw Kr. Polsk. (Dz. (Trz. 2.4.
1917 r.) nie uznaly za wskazany trvb komunikowania
si¢ ze stronami przez poczte, przewidziany w art. 267
LESEAC

Co do wywieszania otwieszczen o licvtaciach (art.
1031. 1148 U. P. C.)—to czynnoéci te naleza do komor-
nikéw i niema przepisu. ktérvby upowazniat komornika
do przekazania tei czynnosci urzedom aminnvm. Cala
eazekucia w wvroku ciazv zqodnie z przeoisami U. P.
C. na komorniku i do nieqo nalezg wszystkie czvnno§=i,
wchodzace w zakres wvkonania wvyroku sadowedo.
Wyiatki. kiedy czynnoé¢ taka jest powierzona innemu
organowi — s3 wyraZnie wskazane w U. P. C.
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Ze wywieszenie obwieszczen o licytacji nalezy do
komornikow — tego najlepszym dowodem jest taksa dla
komornikéw sadowych (Dz. U. 1924 - 71 - 689), ktéra
w § 1 punktach d) i e) przewiduje wynagrodzenie tak
za zredagowanie tego ogloszenia (punkt d), jak i za
jego wywieszenie (punkt e). Przepisu, ktéryby poruczal
wywieszenie woinym, lub gminom - niema. Nalezy
przeto przyjé¢ do przekonania, ze urzedy gminne zupel
nie stusznie odmawiajag wykonania zlecen komornikéw
sadowych co do wywieszenia obwieszczen o licytacii.
Poglad przeciwny polega na mylnem ttémaczeniu dekre:
tu z dnia 16 lutego 1918 r., ktéry stosuje sie do Sadow
i do woznych i dotyczy tylko doreczen (Dz. Praw
1918 - 5 - 9).

Mégiby wzbudzi¢ pewne watpliwosci art. 1149 U.
P. C., ale znaczenie jego jest takie: oprécz wywieszeni2
obwieszczen przepisanego przez art. 1148 UPC. — dal-
sze egzemplarze tego samego obwieszczenia rozsyfa si¢
do sadéw pokoju innych wskazanych w tym artykule
urzedéw; ale nie idzie zatem, aby te dalsze egzemplarze
ulegaly wywieszeniu. Urzedy, po otrzymaniu tych
egzemplarzy obwieszczen, dotaczaja te obwieszczenia do
odnosnych akt, ale nie beda ich wywieszaly.

ZAPOBIEGANIE POPADANIU DZIEWCZAT
SLUZEBNYCH W PROSTYTUC]JE.

(H.). W sprawie powyzszei wydalo Min. Spf
Wewn. okélnik z dn. 25.VII.1929 r. Nr. 154, ktory
przytaczamy z uwagi na to. ze interesuje on wie§ i 2
powinien by¢ znany zarzadom gminnym. Tresé jeg®
jest nastepujaca:

W ostatnich czasach daje sie zauwazy¢ znacznY
naplyw do Warszawy i do wiekszych miast prowincjo
nalnych dziewczat wiejskich, przybywajacvch w poszi”
kiwaniu pracy przewainie iako stuzba domowa. Jed”
nakze wobec tego. ze ilos¢ stuzby domowej jest w tyc
miastach obecnie dostateczna. a w niektérych nawet da°
je sie odczuwaé iej nadmiar, dziewczeta te. nie znaidW
jac pracy, na jaka liczyly, padaja czesto ofiara jedn?

stek, wyzyskujacych je w celach nierzadu oraz handl®

rzy zywym towarem. B

Wobec powyiszeqo Ministerstwo zwraca sie do
Pana Wojewody z prosba, aby polecili podlegtym I
organom pafstwowym i samorzadowvm bprzestrzec %
odpowiedni sposéb ludnosé (szczegélnie miode kobietV!
orzed niebezpieczefistwami masowego naptywu do sto"
licy i wiekszych miast Pafnstwa w poszukiwanin pracy
zarobkowej, wskazuiac na arozine nieraz skutki i N2
nieoczekiwane przez lekkomvslnie naplywaiace do mias
jednostki konsekwencje ich nierozwaznego kroku®.

XN samowgEE s
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KOLUMNY OKULISTYCZNE POLSKIEGO CZERWONEGO
KRZY2A W POWIECIE DZISNIENSKIM.

Z inicjatywy Wilenskiego Oddziatu Polskiego Czerwonego
Krzyta przy poparciu Departamentu Sluzby Zdrowia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Sejmiku Dziénienskiego — zostaly zorga:
Nizowane dwie kolumny okulistyczne dla walki z chorobami ocz-
nemi, a przedewszystkiem jaglica i skierowano je na teren powia-
tu Dzisnienskiego.

Kolumny te (katda w skladzie 5-ciu os6b — 2 lek., 1 pie-
legn., 1 stud. med. — intendent i postugacz) przybyly do powiatu
dnia 15.VL. r. b. i rozpoczely odrazu swa dzialalnosé; kolumna
Nr. 1 w Dzi¢nie i kolumna Nr. 2 w Glebokiem.

Juz pierwsze dnie pracy kolumn wykazaly, jak ogromna po-
trzebe pomocy okulistycznej odczuwala ludnosé. Dzieki odpowied-
Niej akcji propagandowe], przeprowadzonej przez czynniki rzado-
We i samorzagdowe w powiecie, ludno$¢ o przybyciu kolumn i cha-
rakterze ich pracy byla zawczasu powiadomiona. To tez juz w
Pierwszym dniu dostownie tlumy ludzi, zwlaszcza w Glebokiem,
Oczekiwaly rozpoczgcia przyje¢. Kilka krétkich danych cyfrowych
Najlepie] zilustruja prace dotychczasowa kolumn.

A wigc: kol. Nr. 1 pod kierownictwem Dr. Ludwika Rostkow-
Skiego za czas od 15.6 do 5.7 w Dzisnie udzielita 1109 porad -
dokonata 84 zabiegéw operacyjnych. Pozatem zwiedzono 20 szkél
Powszechnych w Dzisnie i jej okolicach, gdzie zbadano oqgélem
1566 dzieci, z ktérych 67 okazalo si¢ chorych na jaglice (4,25%).
Kol. Nr. 2 pod kierownictwem Dr. Jadwigi Wicherkiewiczéwny
W czasie od 15.5 do 15.7 w Glebokiem udzielita 2749 porad i do-
konata 318 zabiegéw operacyjnych.

W dniach 6, 7 i 8 lipca przebywal w powiecie p. Marszatek
anski w towarzystwie Prezesa Wilenskiego Oddzialu P. C.
p. Uniechowskiego celem lustracji pracy kolumn. P. Marszatek

Zymanski wyrazil swe ogromne uznanie dla pracy kolumn, przy-
€zZem sam dokonal kilku bardziej skomplikowanych zabiegéw ope-
wfacyjnych.

Mimo codziennej i calodziermej wytezone] pracy duzo cho-

'ych zostalo nieprzyjetych, gdyz kolumny w ustalonym zgéry

'Qfminie musiaty przenie§¢ si¢ do innych rejonéw powiatu, miano-

Wicie, do Dokszyc i Luzek.

- Chorzy przyjmowani s3 zupehie bezplatnie, a wyniki lecze-

Nia, prowadzonego wedlug najnowszych metod, sz tak dodatnie,
chorzy naplywaja czesto nawet z b. odleglych punktéw powia-

'“., bojac si¢, 2e kolumna nie zdaty przyby¢ na miejsce ich za-
Mieszkania.

rSzym

Z POWIATU OSTROW MAZOWIECKA.

W biezacym roku Sejmik Ostrowski o wiasnych silach przy-
fapil do rozbudowy schroniska, ktére w m-cu wrzeéniu oddane
U2 bedzie do uzytku. Koszt rozbudowy przekroczy 60.000 zi. W
MOworozbudowanym schrenisku znajdzie opeke i utrzymanie prze-
®1o 120 dzieci z powiatu Ostrowskiego i okolicznych powiatéw,
WRnajacych potrzebe pewne| specjalizacji i systemu wychowywania
m‘OdZi‘ezy. Kierownictwo schrcniska objely siostry zakonne ze

Omadzenia ,,Rodziny Marji” we Lwowie, ktére pozyskaty sobie
¥0ing sympatje za niestrudzona prace i macierzynska opieke nad
;t;‘c_’fami, pozbawionemi ciepla rcdzinmego. Dziatwa schroniskowa

czesto urzadza réine gry i przedstawienia teatralne, cieszace
~¥ W mjeicie duzem powodzeniem.
B Kolonje letnie co roku zgromadzaja okolo 160 dzieci polskich

Niemjec i z samego powiatu. Zarzad powierzono S. Przelozone]

fiskie], wyprobowane] przyjaciéice miodziezy. Kolonje miesz-

3 si¢ w obszernym gmachu sejmtkowego gimnazjum koedukacyj-

- Ponadto dziatwa korzysta z czestych wycieczek do sejmiko-
o) formy rolnej w Feliksowie, gdzie w obszernym parku, roz-
“&‘V’Clony'm na 10 ha, uzywa przyjemne] zabawy towarzyskiej.

B

n.. Kolonje odwiedzit celem zapoznania si¢ 1 urzadze-
w'™,  Naczelnik Wojewédzkiego Wydzialu  Samorzadowego
% ‘Galasiewicz, ktéry, jako prezes Okregu Pénocnego

3zku Obrony Kreséw Zachodnich, byt pierwszym iniclatorem
TN nia na teren wojewddztwa Biatostockiego dzieci polskich

Z iycia samorzadu

SZKOLA SAMORZADOWA W KIELCACH.

W najblid¢szym czasie (od Jesieni) powstanie przy Szkole
Handlowej w Kielcach roczny kurs administracji pafdstwowej i sa-
morzadowej. Kurs ten ma stanowi¢ niejako ostatnig (6smg) klas¢
dla tych stuchaczéw szkoty, ktérzy zechca sie poswieci¢ pracy w
administracji panstwowej lub samarzadowej. Ukonczenie kursu sa-
morzadowego zapewni absolwentom wszystkie prawa $redniego
wyksztalcenia oraz pierwszenstwo w przyjmowaniu na stanowiska
sekretarzy gminnych, urzednikéw wydzialow powiatowych i t. p.

Kurs bedzie obejmowat oprécz przedmiotéw ogélnych, wiado-
mosci z dziedziny prawa, administracfi, ekonomji, statystyki i in.
nauk spolecznych craz éwiczenia praktyczne.

Na kurs moga by¢ przyjeci oprocz stuchaczy takie i posia-
dacze matur wzgl. $wiadectwo z ukonczenia 7-miu klas szkoty sred-
nief, lecz dopiero po zlozeniu egzaminu z przedmiotéw specjalnych,
wyktadanych w Szkole Handlowej, jak buchalterja, ksieggowoé¢ itp.

Wykladowcami na kursie beda nauczyciele szkét srednich
oraz wy2si urzednicy i specjalisci w przedmiotach nauk spofecz-
nych i administracji. v i T

A Ty w !

FUNDUSZ MELJORACYJNY WOJEW. KIELECKIEGO.

Kielecki urzad wojewéddzki zamierza w najblizszym  czasie
uruchomi¢ wojew. fundusz melioracyjny dla podstawowej meljo-
racji na terenie wojewédztwa. Prawo udziatu w funduszu meljora-
cyjnym beda posiadaty powiaty i miasta.

Nalezy si¢ spcdziewaé, ze do funduszu tego przylaczy sie
rownicz Skarb Panstwa. Rozszerzyloby to mocno szanse regulacji
rzeki innych prac meljoracyjnych na terenie wojewédztwa.

SZPITAL DLA UMYSLOWO CHORYCH W WO].
KIELECKIEM.

Nader palaca sprawa budowy zakladu dla umyslowo-
chorych w woj. Kieleckiem 2daje si¢ by¢ obecnie bliska realizacji.

Jak si¢ dowiadujemy, w najblizszym czasie ma powstaé zwig-
zek celowy powiatéw wol. kieleckiego, ktéry zajmie si¢ budowa
tej niezbednei instytucii.

Urzad Wojewddzki przystapil juz do opracowania projektow
i kosztoryséw oraz ustalenia miejsca budowy.

Na duze trudnoscl natrafia jednak wybér terenu. Ze wzqgledu
na projekt przydzialu pow. miechowskiego do woj. Krakowskieqo
wykluczong jest budowa zakladu w majatku Chodéw, ktéry lezy
wlasnie w pow. miechowskim. Zaklad ten bedzie wybudowany
prawdopodobnie w jednym z majatkéw panstwowych.

Z POWIAT. ZW. KOM. KOSOWSKIEGO. (POLESIE).

Rozdzial stypendjéw.

Na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia b. r. Wydzial Powiatowy
dckonat rozdziatu stypendjow na ksztalcenie na rok 1929/30.

Przyznano dla stuchaczéw:

1) Szkot Rolniczych 4 stypendja.

2) Szkét Rzemieshniczych 3 stypendja.

3) Szkét Handlowych 1 stypendjum.

4) Seminarjéw Nauczycielskich 3 stypendja.

Wszyscy stypendysci pochodza z powiatu Kosowskiego 1
zdo2yli zobowigzania, e po ukonczeniu nauk przynajmniej przez
lat 3 pracowa¢ beda ma terenie tego powiatu.

Stacje czyszczenia nasion.

W miesigcu sierpniu r. b. Wydziat Powiatowy uruchomit 5
nowych stacy] czyszczenia nasion, tak, ze obecnie na terenie po-
wiatu Kosowskiego czynnych jest 19 sejmikowych stacy] czysz-
czenia nasion.
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Z POWIATOWEGO ZWIAZKU KOMUNALNEGO
WLOCLAWSKIEGO.

Powiat Wioclawski, jeden z calego Panstwa, wybrany zostal
przez Ministerstwo W. R. i O. P., jako wzorowy pod wzgledem
pokrycia siecia wysoko zorganizowanych szkét powszechnych przy
finansowem poparciu tegoz Ministerstwa, ktore pcncsi 509, kosz-
tow budowy.

Wedlug racjonalnej sieci szkolnej, w powiecie Wioctawskim
maja powsta¢ 43 szkoty powszechne sicdmioklasowe wraz z miesz-
kaniami dla nauczycieli i odpowiedniemi budynkami gospodarcze-
mi. Koszt budowy tych szkét obliczeny zostal na 14.000.000 zi.
Zrealizowanie wzorowej sieci szkolnej, wedtug cpracowanego pla-
nu finansowego, ma by¢ uskutecznicne w ciggu 5 lat.

W roku ubiegtym rozpoczeto budowe 7 siedmioklasowych
szkol, ktére zostang wykonczone i cddane do uzytku jeszcze w tym
roku. Pozatem w roku biezacym rozpoczeto budowe dalszych 7
wysokozorganizowanych szkét, ktére przed zimg doprowadzonc
beda pcd dach, a w roku przyszlym zostana wykonczone.

W ten sposob beda powstawaé dalsze projektowanz szkoty.
Tempo robét zwigkszy si¢ z chwilg zatwierdzenia przez wladze

SAMORZAD

Nr. 38—39

centralne specjalnych podatkéw na budowg szkdl, co uzaleznione
zostalo od poprawy konjunktury finansowo - gospodarczej.

Oprécz wzorowe] sieci szkolnej, powiat Wioclawski przoduje
i ped innemi wzgledami: jest zelektryfikowany, posiada szkoty rol-
nicze meska i zenska, ognisko kultury rolnej i stacje doswiadczalna,
sejmikowe szkotki drzew i plantacje wikliny, powiatowg komunalng
kase oszczedncsci, powiatowy przytulek dla starcéw i kalek, szpital
oraz ambulatorjum zwierzece. W pcwiccie obowigzuje przymus
ubezpieczenia cd ognia ruchomosci rolnych i zalesiane s3 przez
Scjmik nieuzytki.

Scijmik utrzymuje: kolumne dezynfekcyjng z samochodem sa-
nitarnym do przewozenia chcrych, 4 akuszerki komunalne, felczera
i 2 lekarzy weterynaryjnych, budowniczego komunalnego oraz od-
powiednia stuzbe drogowa. Powiat potaczony jest siecia telefonicz-
na ze wszystkiemi urzedami gminnemi, magistratami i instytucjami
komunalnemi i pcsiada dopcdna komunikacje koleja, kolejkami,
statkiem, oraz autcbusowa. Drég bitych w powiecie jest 186 kim.,
przyczem Sejmik dobudcwuje co rok po 10 klm. nowych drég.
Powiat Wioclawski, w/g spisu ludnosci z roku 1921, posiada
82.426 mieszkancéw i obejmuje 1313 klm. kwadratowych.

Powiat sklada si¢ z 13 gmin wiejskich i 6 miasteczek.

Komunihat_y

WIE]JSKI UNIWERSYTET LUDOWY W
SZYCACH.

(P. Modlnica k. Krakowa) rozpoczyna dnia 1-go

pazdziernika bt. r. zwykly, pieciomiesieczny, zimowy
kurs dla mlodziezy meskiej ze wsi powyzej 18 lat.
Blizszych wyjas$nien udziela i przyjmuje zgloszenia

dyrekcja W. U. L. w Szycach.

GMINA WIEJSKA 1 MIEJSKA

Przed ,,Dniem OszczednoSci“

Miedzynarodowy kongres oszczednosciowy, ktéry
odby! si¢ w Medjolanie w roku 1924, ustalil, iz na ca-
lym §wiecie — corocznie w dniu 31 pazdziernika ma by¢
obchodzony ,,Dzien Oszczednosci®. Dzien ten specjaln’e
jest poswiecony krzewieniu idei oszczednosci i obchéd
tego dnia ma na celu przypomnienie oraz wyjasnienie
jaknajliczniejszym rzeszom ludnosci znaczenia oszczed-
nosci. U nas w obchodzie tego dnia powinny wzigé u-
dzial wszelkie instytucje i organizacje. ktére zywo ob-
chodzi szybki rozwéj zycia gospodarczego naszego kra-
ju, w pierwszym za$ rzedzie te instytucje, ktorych zada-
niem wlasnie jest krzewienie i gromadzenie oszczednosci.
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
30.X11.1924 r., ktére powolato do zycia gminne kasy po-
zyczkowo - oszczednosciowe zostalo ustalone. iz jednem
z najwazniejszych zadan tych kas ma byé ulatwianie
ludnosci gmin wiejskich gromadzenia oszczednosci i ich
oprocentowania. Z tej racji gminne kasy pozyczkowo -
oszczedmoSciowe winny powaznie zainteresowa¢ sie zor-
ganizowaniem obchodu ,,Dnia Oszczednosci®, wzigé w
zorganizowaniu tego obchodu czynny udzial, (jezeli go
organizujg inne instytucje), a nawet wystapi¢ na tere-
nach swej dzialalno&ci z inicjatywa zorganizowania
wspomnianego obchodu. Szczegélniej powinno to nasta-
pi¢ w tych miejscowosciach, gdzie gminne kasy sa je-
dynemi instytucjami, majacemi za zadanie gromadzenie

oszczednosci. Kasy gminne pozyczkowo - oszczgdnoscio”
we winny sobie zdawaé¢ sprawe, ze zorganizowani¢
wspomnianego obchodu z jednej strony oddaje ustugé
wielkiej ogélnej idei spolecznej, z drugiej za§ ma ogrom"
ne znaczenie dla nich samych. gdyz moze przyczynic¢ 5i€
do zapoznania si¢ ludnosci z dzialalnoscia gromadzenid
oszczednosci przez te kasy, i wplynaé na przyplyw do
nich wkladéw oszczednosciowych, a tem samem spowo
dowa¢ rozszerzenie sie ich dzialalnosci i sprowadzeni€
jej na normalne tory, gdzie dzialalnos¢ kredytowa be”
dzie zaspokajana z funduszéw miejscowych bez ciagte”
go uciekania si¢ do kredytéow panstwowych.

Jezeli w latach ubieglych gminne kasy pozyczkow®
oszczednos$ciowe nie braly czynnego udziatu w obChf"
dzie ..Dnia Oszczednosci®, lub braly udziat tylko ni€
liczne z nich, to jest catkiem zrozumiate, gdyz sa to !
stytucje bardzo miode, ktérych powstanie datuje si¢
przewaznie w latach 1926 i 1927, a wiec nic dziwﬂ?go'
7e wlasne klopoty organizacyjne i brak odpowiednie
wyrobienia dla pracy w szerszym zakresie nie mogt PO
zwoli¢ im na zajecie sie powyzsza sprawa. :

Obecnie jednak wiekszo&¢ kas pracuje juz od pary
lat i w ciaggu tego czasu miala mozno&¢ uporzadkow?
swoje sprawy organizacyjne i zdoby¢ dostateczne
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