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zwigzek, przyczynia si¢ do wzmocnenia pozytecznej
wspoélpracy samorzadu z rzadem.

Nastepnie zabral glos Minister Spraw Wewnetrz-
nych p. Raczkiewicz, ktéry nawiazal réwniez do zagad-
nien oszczednosci w gospodarce samorzadowej. Rzad
wydatl juz pod adresem samorzadu szereg dyrektyw w
tym kierunku, ktére nie moga byé pojmowane jako me-
chaniczne wskazania, nalezy je bowiem indywidualizo-
waé. Program oszczednosciowy samorzadu, przy u-
wzglednieniu spadku sily platniczej ludnosci, musi pole-
gaé na jak najpraktyczniejszem i jak najtanszem wykona-

niu zadan, jakie stoja przed samorzadem. Zjazd, sklada-
jacy si¢ z oséb, bioracych czynny udzial w zyciu go-
spodarczem, da cenne dla rzadu wskazéwki, w jaki spo-
s6b nalezy ujaé i na realne tory postawié polityke osz-
czednosciowa w samorzadzie.

W dalszym ciagu powitali Zjazd d-r |. Zawadzki—
imieniem Zwiazku Miast, senator Balinski — imieniem
Rady Miejskiej m. st. Warszawy i p. Popielawski —
imieniem Rady Naczelnej Zwigzkéw Pracownikéw Sa-
morzadowych,  °

Grupa czlonkow zjazdu przedstawicieli sejmikow powiatowych, w d. |.m
marca r. b. w sali Rady Miejskiej.

Sprawozdanie Zarzadu.

Obrady rozpoczete zostaly sprawozdaniem Zarzadu
i Rady za rok ubiegly, ztozonem przez prezesa, sen. Zda-
nowskiego. Na wstepie méwca poswiecit krotkie prze-
moéwienie zmarlemu w r. u. czlonkowi Rady J. Choro-
manskiemu, ktérego pamig¢é Zjazd uczcil przez powsta-
nie.

Sprawozdanie zawarlo w sobie szczegélowy obraz
rozwoju i stanu organizacji Rady i Biura Zjazdéw, dzia-
lalnosci Zarzadu, oraz dalo przeglad zagadnien, z jakie-
mi spotykal si¢ samorzad ziemski w r. u., a ktére postu-
zyly jako tlo do wystapien Zarzadu. Gospodarka finan-
sowa Zarzadu sprawdzona zostala przez Komisje rewi-
zyjna Rady w skladzie pp. sen. Blyskosza, I. Hupki i S.
Boguszewskiego. Komisja znalazta rachunkowosé¢ i go-
spodarke pieni¢zng Zarzadu w zupelnym porzadku.

Sprawozdanie, wedlug przyjetego regulaminu Zjaz-
du, odestane zostalo do sekcji ogélnej bez dyskusji:

Referat p. W. Gajewskiego.
Nastepnym punktem obrad byl referat p. W. Ga-

jewskiego, p. t. ,Przeglad dzialalnosci samorzadu po-
wiatowego w latach 1924-25", Méwca na podstawie

cyfr poréwnawczych dal ogélny obraz dzialalnosci zwiaz-
kow samorzadu powiatowego w ciggu dwu ostatnich lat.
Referat uzupelniony zostal przez dodatkowe referaty.,
uwypuklajace odrebne przejawy w poszczegélnych dzie-
dzinach. Wiec: d-r W. Dalbor z Krotoszyna méwit o
dzialalnosci samorzadu w b. dzielnicy pruskiej, p. J. O-
smofowski z Pinska dat obraz stanu ekonomicznego Pole-
sia i roli, jaka tam odgrywa dzi§ samorzad powiatowy, p.
S. Dolanski z Tarnobrzega o§wietlal stosunki w Malopol-
sce, powojenny zastdj w pracach samorzadu i stopniowy
jego rozwéj w ostatnich dwu latach.

Referat d-ra M. Jaroszynskiego.

Dr. M. Jaroszynski wyglosil obszerny referat ,,O
srodkach oszczednosci w gospodarce samorzadu powia-
towego”. Mysli przewodnie referatu ujete zostaly w sze-
reg tez, ktore, wydrukowane, wreczone byly juz uprzed-
nio uczestnikom Zjazdu. (Tezy drukowane byly tez
w Ne 8 ,,Samorzadu”). Gléwne wytyczne ujete zostaly
przez referenta w kilka ogélnych wnioskéw, ktére przed-
stawil Zjazdowi do uchwalenia.

Referat i wnioski odestane zostaly, réwniez bez dy-
skusji, do sekcji ogélnej Zjazdu.

Powyiszy program wyczerpal obrady pierwszego
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ga. Zjazdu. Nalezy tu zaznaczyé, ze popotudniowe o-
%Y. po przerwie, w duzej mierze ulatwione zostaly

9*052 Ustawienie na trybunie aparatu do potggowania

l’lienu'- Nader liczny udzial uczestnikéw Zjazdu, oraz

i} ajlepsza akustyka sali Rady Miejskiej mocno utrud-
Y obrady. Wspomniany aparat, zmontowany na sali

®2 Polskie Towarzystwo Radjotechniczne bezintere-
fe, zupelnie usunat te niedogodnosci.

OBRADY SEKCJI. ’

Zjazd w drugim dniu obradowat w trzech sekcjach:
1) ogdlnej. 2) rolnej i 3) zdrowia publicznego. Sekcje
obradowaly w gmachu Technikéw (ul. Czackiego 5).
Najbardziej liczna byla sekcja ogélna, najmniej liczng —
zdrowia publicznego.

Sekcji ogdlnej przewodniczyli pp. W. Gajewski i S.

Grupa cztonkow Rady Zjazdow Samorzadu Ziemskiego.

%y od strony lewej: 1) Szczgsny Poniatowski z Sarn, 2) Wactaw Dytkiewicz z Tezewa. 3) Piotr Pietkiewicz ze Swigcian,

“ Posel Kazimierz Laszkiewicz, 5) Jerzy Osmolowski z Pinska 6) W. Dzieduszycki ze Stanislawowa, 7) Boleslaw Lipski

la‘“'il‘l. 8) Bronistaw Dietl z Inowroclawia, 9) Stanistaw Bukowski ze Stanislawowa, 10) M. Jaroszynski z Warszawy.

Sie 11) Wiadystaw Korsak z Warszawy, 12) Piotr Sobczyk z Jedrzejowa.

-~ dl.Q od strony lewej: |) Leon Ossowski z Grudziqdza, 2) Zygmunt Tyralski z Jaroslawia, 3) Waclaw Gajewski ze Skier-

wie, 4) senator Juljusz Zdanowski. 5) posel Aleksander Bogustawski, 6) Wladyelaw Dalbor z Krotoszyna, 7) posel Siani-
staw Wrona, 8) Jozef Bankowski z Kobrynia, 9) Stanislaw Czekanowski z Grojca.

Sy
9)

LY
;I)OlaﬁSki. Sekcja ta przeprowadzila dyskusje nad spra-
d"‘zdaniem Zarzadu, oraz nad referatem i wnioskami
fa M. Jaroszynskiego. Nadto do tej sekcji przekazane
%:la*)' uprzednio zgloszone referaty i wnioski. W szcze-
blip OSci diuzsze referaty wyglosili: p. Jan Chomicz z Lu-
4 oraz p. Stamierowski — z Olkusza.
Siehy B J. Chomicz z Lublina uzasadnial zgloszone przez
Q¢ ® wnioski, 1) w sprawie inwestycji, 2) polityki o-
f zgqnosciowej, w szczegélnosci przeciwko prezkazaniu
We )i wykonawczych z zakresu samorzadu powiato-
80 urzednikom starostw. 3) zjazdow wojewédzkich.

Sekcja rolna obradowala pod prezwodnictwem se-
natora Zdanowskiego. Obrady rozpoczete zostaly refe-
ratem p. Z. lhnatowicza, naczelnika wydzialu w Min.
Rolnictwa, na temat: ,.Zadania samorzadu powiatowego
w dziedzinie popierania rolnictwa”. Mysli przewodnie
referatu, ujete w tezy, byly réwniez wydrukowane i do-
reczone uczestnikom Zjazdu. Sekcja przeprowadzita o-
brady nad tezami referatu, ustalajac w wyniku wnioski
na zebranie plenarne. Na sprawozdawce sekcji wyzna-
czony zostat referent p. Z. Thnatowicz.

Sekcja zdrowia publicznego, pod przewodnictwem
p- J. Osmolowskiego, obradowala nad wnioskami refe-
ratu d-ra Zaroskiego, inspektora lekarskiego woj. pole-
skiego. Sprawozdawca sekcji zostal p. J. Osmotowski.

DRUGIE PLENARNE ZEBRANIE.

Drugie i koficowe zebranie plenarne poswiecone zo-
stalo sprawozdaniu poszczegélnych sekcji, oraz uzupel-

s p._ Stamierowski z Olkusza przedstawil oplakany
D X fmanséw gmin wiejskich i domagat si¢ od Zjazdu
Igcia w tej sprawie odpowiednich uchwal.
pdnig)'skusja, w ktorej zabierali glos liczni méwcy, wy-
Sa calodzienne obrady sekcji. W wyniku obrad sek-
Przyjeta szereg wnioskow do przedstawienia ogol-

n

“‘:ul:l zebraniu Zjazdu, czes¢ zas wnioskéw zapropono-

win: Przekaza¢ Zarzadowi i Radzie Zjazdéw. jako nie
Cych si¢ bezposrednio z tematem obrad Zjazdu,

tée. Medostatecznie opracowanych. Jako sprawozdaw-

tkie Sekcja wyznaczyla pp. Ciechanowskiego, Jaroszyn-

dve 3% Gajewskiego, Chomicza, Stamierowskiego i Je-
Yaskiego,

-

niajacym wyborom do Rady Zjazdéw. Sprawozdania z
poszczegélnych sekecji zlozyli wyznaczeni referenci.
Z sekcji ogolnej sprawozdanie ztozyl p. W. Gajewski.

Sekcja przyjela szereg wnioskéw, ktore™ zrefero-
wane zostang przez oddzielnych referentéw. Sprawy
gminne sekcja postanowita przekaza¢ Radzie Zjazdow, .
do opracowania z poleceniem rozszerzenia dzialalnosci
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na sprawy gminne. Nastepnie sekcja wyrazila zyczenie,
by nastepny Zjazd po$wiecony zostal sprawom ustrojo-
wym samorzadu.

Nastepnie Zjazd przyjat nastepujace wnioski sekcji
ogblnej:

1. Zreferowany przez p. Czekanowskiego z Gréjca
i przyjety przez Zjazd jednoglosnie:

.Zjazd wyraza podzigkowanie Radzie i Zarzadowi
za podejmowane wysitki w celu obrony samorzadu wobec
zakus6w centralistycznych. Wobec jednak nowej fali
zamierzefi, godzacych w istnienie samorzadu, ktére w
konsekwencji sprowadzaja dezorganizacje i zamieszanie,
oraz wobec zasadniczo nieprzyjaznego stosunku catych
stronnictw do samorzadu, Zjazd:

a) wzywa Rade i Zarzad do zaostrzenia prowadzo-
nej akcji w kierunku obrony podstaw istnienia samorza-
du, zgodnie z zalozeniem Konstytucji,

b) prosi tych cztonkéw Rady i Zarzadu, ktérzy po-
zostaja w lacznosci z grupami politycznemi, usposobio-
nemi nieprzyjanie wobec samorzadu, aby dazyli do roz-
proszenia nieuzasadnionych uprzedzen i wywarli caly
swéj wplyw na zmiane stanowiska odno&nych partji”.

II. W sprawie inwestycji w samorzgdzie — zrefero-
wany przez p. |. Chomicza z Lublina:

.Zjazd sejmik6w powiatowych uznaje, ze nadzér
pafistwowy nie powinien krepowaé zwigzkéw samorza-
dowych w inwestycjach, ktére sa uchwalone przez sa-
morzadowe reprezentacje ludnoéci i uznane za finan-
sowo mozliwe, a konieczne, lub prowadzace do podnie-
sienia rozwoju gospodarczego, a zatem i do wzmozenia
sily platniczej ludnosci na przyszloéé. Na te cele winno
by¢ wolno pobiera¢ oplaty drogowe, a wrazie konieczno-
&ci i podatek inwestycyjny. Uznanie tej zasady jest w
szczeg6lnosci obecnie nakazem chwili, a nawet oszczed-
noéci wobec groznego bezrobocia, na ktére rzad wydaje
olbrzymie sumy. Oprécz tego winien rzad przyj$¢ z po-
moca finansowa na prace samorzadowe tam, gdzie sily
finansowe samorzadu nie starcza, przez odpowiedni kre-
dyt i przekazanie pewnych sum z funduszu bezrobocia”.

HI. W sprawie zjazdéw wojewdédzkich — zrefero-
wany przez p. |- Chomicza z Lublina:

..Dla stworzenia normalnego stanu kontroli oszczed-
nodciowej w budzetach samorzadéw oraz dla uzgodnie-
nia dzialalno§ci samorzadowej na terenie wojewédztw,
koniecznem jest zwolywanie przynajmniej raz do roku
w okresie przedbudzetowym zjazdéw. przedstawicieli
zwigzkéw samorzadu powiatowego w poszczegblnych
wojewddztwach do miasta wojewédzkiego, w skladzie
przewodniczacego i 2-ch czlonkéw wydzialu dla wspél-
nych narad. W zjazdach takich winni bra¢ udzial réw-
niez przedstawiciele Rady Zjazdéw".

IV. W sprawie podatku wyréwnawczego dla gmin
wiejskich — zreferowany przez p. Stamierowskiego z
Olkusza:

.Zjazd wzywa Rade do poczynienia energicznych
starafi w kierunku jak najszybszego uchwalenia przez
Sejm podatku wyréwnawczego dla gmin wiejskich w ca-
lem pafistwie i oparcia finanséw gmin wiejskich na tym
podatku”. .

V. W sprawie przekazania samorzadowi sciagania
podatku gruntowego — zreferowany przez p. Jedyn-\..
skiego z Konina. N

A}
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.Zjazd wzywa Rade do wystapienia do Ministro¥
Spraw Wewnetrznych i Skarbu o przekazanie powiatf"
wym zwigzkom komunalnym i gminom prawa wymi€
rzania i §ciggania panstwowego podatku gruntowed’
wraz z dodatkami na rzecz zwiazkéw komunalnych

Grupa cztonkéw Zarzadu.

Od strony .lewej: 1) D-r M. Jaroszynski, 2) posel Alekll“de'
Bogustawski, 3) d-r Wladyslaw Dalbor, 4) senator Juljusz 1
nowski, 5) Waclaw Gajewski, 6) Bolestaw Lipski.

VI. W sprawie zwalniania przemystu i handlu od
Swiadczen na rzecz drog.

..Zjazd protestuje przeciwko praktyce Min. Skarb!
przerzucania przy zatwierdzaniu statutéw o oplata€
drogowych, calego ciezaru utrzymania drég na rol-
nictwo, przez wylaczanie przemystu i handlu od oplat
drogowych”.

VII. W sprawie lokowania funduszéw P. D- U. w-
w kasach i bankach komunalnych — zreferowany prz€*
p. Gajewskiego:

»Zjazd domaga si¢ ustawowego zlecenia lokowania
przez Polska Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych z¥~
skéw, facznie z kapitalami zasobowemi w instytucjac
komunalnych”.

VIII. W sprawie srodkéw oszczednosci w gospo”
darce powiatowych zwigzkow komunalnych — zrefer0”
wane przez d-ra M. Jaroszynskiego:

.1. Dzisiejsza akcja panstwowych czynnikow cen”
tralnych, prowadzona w stosunku do samorzadu pod ha“
slem oszczednosci, a wyrazajaca sie we wkraczaniu Y°
rzedéw panstwowych w szczegély zycia samorzadoweg®
i dochodzaca nieomal do bezposredniego zawiadywanid
sprawami komunalnemi przez urzednikéw panstwowych
sprawujacych funkcje nadzorcze — jest niecelowa, W
najwyzszym stopniu szkodliwa, jako godzaca w istoté
samorzadu i odbierajaca mu wszystkie dodatnie cechy
administrowania sprawami publicznemi, ponadto za$ bez*
skuteczna z punktu widzenia rzeczywistej oszczedno$ck

II. Rola czynnikéw rzadowych w zakresie oszczgd”
noéci w samorzadzie powinna sie ogranicza¢ do:

1) uporzadkowania i ustalenia norm, :atanowiqcycll
prawne ramy dzialania samorzadu; )

2) uporzadkowania i uproszczenia
prawa administracyjnego;

materjalneg®
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Prze 13) wykonywania nadzoru, ktéry jednak nie moze
facza¢ z gory i SciSle okreslonych granic;

™ 4}'wsp()ldzia}ania ze wszystkiemi poczynaniami

%QZk.Ow komunalnych, podejmowanemi indywidualnie
_?blorowo ,a majacemi na celu osiagniecie oszczed-
SCi w samorzadzie.

- II. Uznajac w calej petni koniecznos¢ skrajnej o-
2¢dnosci w pracy samorzadowej, polegajacej na tem.
Y to, co si¢ robi, robiono dobrze i tanio, Zjazd uwaza,

Frochr
-

Mawes!
e

e jedynie powolanym czynnikiem do prowadzenia takiej
akcji oszczednosciowej s3 same zwiazki komunalne.

IV. $rodkami ,wiodacemi do prawdziwej oszczed-
noéci w samorzadzie s3:

1) ozywienie dzialalnosci
nych;

2) wzmocnienie kontroli publicznej ze strony zain-
teresowanej ludnoéci nad dzialalnoScia zwigzkéw komu-
nalnych;

reprezentacji komunal-

{r -.b -

Fragment wystawy prac nmorzqdu powinkowe(o.
Eksponaty pow. zwigzku komunalnego w Plocku.

It 3) ozywienie i usystematyzowanie dzialania kontro-
Jacych organéw samorzadowych;

4) wzmozenie wydajnosci pracy urzednikow komu-
Malnych wszelkich kategorji przez podniesienie poziomu
i uzdolnien zawodowych oraz unormowanie ich praw

OBowigzkow;
Kie, 5) zreorganizowanie systemu pracy w biurach i za-
dach komunalnych w kierunku uproszczenia i uspraw-

nienia przez zastosowanie w jak najszerzsej mierze zasad
naukowej organizacji pracy;

6) w zwiazku ze wzmozeniem wydajno$ci pracy u-
rzednikéw i zastosowywaniem udoskonalen organiza-
cyjnych — dalsze redukowanie liczby pracownikéw, kté-
re jednak musi by¢ w Scislej zaleinoéci od rozmiaréw
i intensywnoéci dzialalnosci poszczegélnego zwiazku ka-
munalnego.
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na sprawy gminne. Nastepnie sekcja wyrazila Zyczenie,
by nastepny Zjazd poswigcony zostal sprawom ustrojo-
wym samorzadu.

Nastepnie Zjazd przyjat nastepujace wnioski sekcji
ogblnej:

1. Zreferowany przez p. Czekanowskiego z Gréjca
i przyjety przez Zjazd jednoglosnie:

.Zjazd wyraza podziekowanie Radzie i Zarzadowi
za podejmowane wysitki w celu obrony samorzadu wobec
zakuséw centralistycznych. Wobec jednak nowej fali
zamierzefi, godzacych w istnienie samorzadu, ktére w
konsekwencji sprowadzaja dezorganizacje¢ i zamieszanie,
oraz wobec zasadniczo nieprzyjaznego stosunku catych
stronnictw do samorzadu, Zjazd:

a) wzywa Rade i Zarzad do zaostrzenia prowadzo-
nej akcji w kierunku obrony podstaw istnienia samorza-
du, zgodnie z zalozeniem Konstytucji,

b) prosi tych cztonkéw Rady i Zarzadu, ktérzy po-
zostaja w lacznosci z grupami politycznemi, usposobio-
nemi nieprzyjaznie wobec samorzadu, aby dazyli do roz-
proszenia nieuzasadnionych uprzedzen i wywarli caly
swéj wplyw na zmiane stanowiska odno$nych partji”.

II. W sprawie inwestycji w samorzadzie — zrefero-
wany przez p. |. Chomicza z Lublina:

wZjazd sejmikéw powiatowych uznaje, ze nadzér
pafistwowy nie powinien krepowac zwiazkéw samorzga-
dowych w inwestycjach, ktére sa uchwalone przez sa-
morzadowe reprezentacje ludnosci i uznane za finan-
sowo mozliwe, a konieczne, lub prowadzace do podnie-
sienia rozwoju gospodarczego, a zatem i do wzmozenia
siy platniczej ludnoéci na przysztos¢. Na te cele winno
by¢ wolno pobiera¢ oplaty drogowe, a wrazie konieczno-
Sci i podatek inwestycyjny. Uznanie tej zasady jest w
szczeg6lnosci obecnie nakazem chwili, a nawet oszczed-
noSci wobec groinego bezrobocia, na ktére rzad wydaje
olbrzymie sumy. Oprécz tego winien rzad przyjs¢ z po-
moca finansowa na prace samorzadowe tam, gdzie sily
finansowe samorzadu nie starcza, przez odpowiedni kre-
dyt i przekazanie pewnych sum z funduszu bezrobocia™.

III. W sprawie zjazdéw wojewddzkich — zrefero-
wany przez p. |]. Chomicza z Lublina:

..Dla stworzenia normalnego stanu kontroli oszczed-
nodciowej w budzetach samorzadéw oraz dla uzgodnie-
nia dzialalno§ci samorzadowej na terenie wojewo6dztw,
konjecznem jest zwolywanie przynajmniej raz do roku
w okresie przedbudietowym 2zjazdéw przedstawicieli
zwigzkéw samorzadu powiatowego w poszczegdlnych
wojewédztwach do miasta wojewédzkiego, w skiadzie
przewodniczacego i 2-ch czlonkéw wydziatu dla wspél-
nych narad. W zjazdach takich winni bra¢ udzial réw-
niez przedstawiciele Rady Zjazdow".

IV. W sprawie podatku wyréwnawczego dla gmin
wiejskich — zreferowany przez p. Stamierowskiego z

Olkusza:

..Zjazd wzywa Rade do poczynienia energicznych
staraf w kierunku jak najszybszego uchwalenia przez
Sejm podatku wyréwnawczego dla gmin wiejskich w ca- ~
tem pafistwie i oparcia finanséw gmin wiejskich na tym
podatku”. -

V. W sprawie przekazania samorzadowi sciggania
podatku gruntowego — zreferowany przez p. Jedys-)
skiego z Konina. T

o DAOR A A AD

Nr. |l

»Zjazd wzywa Rade do wystapienia do Ministré¥
Spraw Wewnetrznych i Skarbu o przekazanie powiato®
wym zwigzkom komunalnym i gminom prawa wymi€®
rzania i $ciggania panstwowego podatku gruntoweg®
wraz z dodatkami na rzecz zwiazkéw komunalnych
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Grupa cztonkow Zarzadu.

Od strony lewej: 1) D-r M. Jaroszynski, 2) poset Aleksander
Bogustawski, 3) d-r Wiadyslaw Dalbor, 4) senator Juljusz Zde-
nowski, 5) Waclaw Gajewski, 6) Bolestaw Lipaki.

VI. W sprawie zwalniania przemystu i handlu od
Swiadczen na rzecz drog.

..Zjazd protestuje przeciwko praktyce Min. Skarbt
przerzucania przy zatwierdzaniu statutéw o oplatach
drogowych, calego cigzaru utrzymania drég na rol-
nictwo, przez wylaczanie przemysiu i handlu od oplat
drogowych™. i

VII. W sprawie lokowania funduszéw P. D. U. W
w kasach i bankach komunalnych — zreferowany prze?
p- Gajewskiego: p

..Zjazd domaga si¢ ustawowego zlecenia lokowan!d
przez Polska Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych 2y~
skéw, lacznie z kapitalami zasobowemi w instytucjac
komunalnych”.

VIII. W sprawie srodkéw oszczednosci w gospo-
darce powiatowych zwigzkéw komunalnych — zrefer0-
wane przez d-ra M. Jaroszynskiego:

.1. Dzisiejsza akcja panstwowych czynnikéw cen”
tralnych, prowadzona w stosunku do samorzadu pod ha-
slem oszczednosci, a wyrazajaca si¢ we wkraczaniu U-
rzed6w panstwowych w szczegély zycia samorzadoweg®
i dochodzaca nieomal do bezposredniego zawiadywanid
sprawami komunalnemi przez urzednikéw panstwowych:
sprawujacych funkcje nadzorcze — jest niecelowa, W
najwyzszym stopniu szkodliwa, jako godzaca w istot€&
samorzadu i odbierajaca mu wszystkie dodatnie cechy
administrowania sprawami publicznemi, ponadto za$ bez”
skuteczna z punktu widzenia rzeczywistej oszczednosch:

II. Rola czynnikéw rzadowych w zakresie oszczed”
noéci w samorzadzie powinna sie ogranicza¢ do:

1) uporzadkowania i ustalenia norm, stanowiacy¢
prawne ramy dzialania samorzadu;

2) uporzadkowania i uproszczenia
prawa administracyjnego;

———

materjalnego
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Pr2ekracza¢ z géry i cisle okreslonych granic;
i 4) wspoldzialania ze wszystkiemi poczynaniami
lnh

a ?biorowo .a majacemi na celu osiagniecie oszczed-
Cl w samorzadzie.

2 II. !lznajac w catej pelni koniecznosé skrajnej o-

€Z¢dnosci w pracy samorzadowej. polegajacej na tem,

*Y to, co sie robi, robiono dobrze i tanio, Zjazd uwaza,

3) wykonywania nadzoru, ktéry jednak nie moze

azkéw komunalnych, podejmowanemi indywidualnie

e jedynie powolanym czynnikiem do prowadzenia takiej
akcjl oszczednoSciowej sa same zwiazki komunalne.

IV. Srodkami ,wiodacemi do prawdziwej oszczed-
no&ci w samorzadzie s3:

1) ozywienie dzialalno$ci
nych;

2) wzmocnienie kontroli publicznej ze strony zain-
teresowanej ludnosci nad dzialalnoscia zwigzkéw komu-
nalnych;

reprezentacji komunal-

i 3) ozywienie i usystematyzowanie dzialania kontro-

Jacych organ6w samorzadowych;
. %) wzmoszenie wydajnosci pracy urzgdnikéw komu-
inych wszelkich kategorji przez podniesienie poziomu
e uzdolniern zawodowych oraz unormowanie ich praw

’ S0owigzkow;

f ki .5) zreorganizowanie systemu pracy w biurach i za-
dach komunalnych w kierunku uproszczenia i uspraw-

Frlgmenl wyastawy prac nlmol’zqdu powiltoweao.
Eksponaty pow. zwigzku komunalnego w Plocku.

nienia przez zastosowanie w jak najszerzsej mierze zasad
naukowej organizacji pracy;

6) w zwiazku ze wzmozeniem wydajnosci pracy u-
rzednikéw i zastosowywaniem udoskonalein organiza-
cyjnych — dalsze redukowanie liczby pracownikéw, kt6-
re jednak musi by¢ w §cislej zaleznosci od rozmiarow
i intensywnosci dzialalnoéci poszczegélnego zwiazku ko-
munalnego.
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V: Warunkiem osiagnigcia znacznych zaoszczedzen
w dziale wydatkow administracyjnych oraz usprawnienia
administracji jest Scisle rozgraniczenie zakresu dzialania
samorzadu i urzedow panstwowych i usunigcie panuja-
cego dzisiaj dualizmu.

Powiatowym zwigzkom komunalnym nalezy przeka-
za¢ catkowicie sprawowanie w I instancji administracji:

1) drogowe;j,

2) sanitarnej,

3) budowlanej,

4) rolnej i weterynaryjne;j.

Ponadto samorzadowi terytorjalnemu, gminnemu i
powiatowemu nalezy przekaza¢ funkcje administracji
rzeczowej szkolnictwa powszechnego, sprawowane do-
tychczas przez odrgbne kolegjalne wiadze szkolne. Fun-
kcje posrednictwa pracy powinny by¢ rowniez przeka-
zane samorzadowi powiatowemu i miejskiemu.

Uwaga: Do punktu V uchwal Zjazdu przed-
stawiciele samorzadu powiatowego w b. dzielnicy
pruskiej, obecni na Zjezdzie, oswiadczaja jedno-
myslnie, iz w b. dzielnicy pruskiej funkcje admini-
stracji sanitarnej, weterynaryjnej i budowlanej na-

lezy pozostawi¢ nadal w reku urzedow panstwo-
wych.

V1. Zjazd wypowiada si¢ stanowczo przeciwko pro-
jektowi t. zw. zespolenfa biur wydzialow powiatowych
i starostw (przez upanstwowienie biur komunalnych),
uwazajac, ze:

1) reforma taka oslabi w wysokim stopniu znacze-
nie samorzadu i jego samodzielnos¢;

2) zbiurokratyzuje administracj¢ komunalng, a
wskutek tego nietylko nie przyczyni si¢ do oszczednosci,

lecz przeciwnie wplynie na wzrost kosztéw administra-
cyjnych.

U

WYNIKI UZUPEENIAJACYCH WYBOROW
DO RADY ZJAZDOW.

Po przyjeciu wnioskéw sekcji ogélnej przewodnic
czacy oglosil wyniki wyboréw uzupetniajacych do Rady
Zjazdéw w grupie terytorjalnej. Wybory, zgodnie z ré-
gulaminem Zjazdu, odbyly si¢ w kolach wojewodzki
pod przewodnictwem poszczegdlnych cztonkéw Zarzady:
Wpybrani zostali:

Z wojew. Nowogrodzkiego:

1) Stanistaw Zdanowicz z Lidy,
2) Jerzy Czarnocki z Nieswieza.

Z wojew. Poleskiego:
1) Jézef Bankowski z Kobrynia,
2) Szczesny Poniatowski z Sarn.

Z wojew. Wolynskiego:
1) Muszynski z Réwna,
2) Jan Rézanski z Kowla.

Z wojew. Lubelskiego:
1) Tadeusz Gytner z Tomaszowa,
2) Stanistaw Wrona z Krasnegostawu—poset

Z wojew. Lédzkiego (wybory jednego delegata):

1) Aleksander Dzierzawski—posel.

Z wojew. Warszawskiego (wybory jednego delegata)

1) Stanistaw Czekanowski z Groéjca.

Z wojew. Krakowskiego:

1) Stefan Skrzynski z Krakowa,

2) Kazimierz Podobinski z Bochni.

Nastepnie przewodniczacy zarzadzit wybory trzech
czlonkéw Rady, w grupie wybieranej przez Zjazd.

W glosowaniu kartkami zostali wybrani:

1) Waclaw Gajewski ze Skierniewic,

2) Seweryn Ludkiewicz z Warszawy,

3) Tadeusz Ktos z Poznania.

Dalszy ciag sprawozdania podamy w nastepny™
numerze.

l

Historja -- mistrzyni zycia.

Podnosilismy juz kilkakrotnie i podnosi¢ bedziemy
ciagle glos w obronie samorzadu polskiego przed zarzu-
tami rozrzutnosci, lekkomyslnosci zgola nawet bezuzy-
tecznosci. Zarzuty te, padajace z miejsc bardzo wyso-
kich i innych az do prasy brukowej wlacznie, sa zawsze
i wszedzie golostowne. W :adnym wypadku nie spot-
kalismy si¢ z oparciem na naleiycie zebranych dowo-
dach. Wystarcz_a kilka jaskrawych wykroczen przeciwko
zasadzie rozumnej gospodarczosci, popetnionych w kil-
ku powiatach, zeby taki , krytyk” odsadzit samorzad 247
powiatéw Rzpltej od wszelkiej wartosci. Jezeli jednak
uwazamy za konieczne broni¢ i nawolywa¢ do obrony,
to nietylko dlatego, zeby uwolni¢ od zarzutéow tych, co
dzi$ pracuja w samorzadzie, ale wiecej jeszcze, aby ca-
te spoleczenstwo sprawiedliwiej samo si¢ ocenialo. Jesli
bowiem stuszne jest ze ,taki rzad, jakie spoteczefistwo”,

to o ilez prawdziwszym bedzie ten aforyzm, gdy zamiast
wyrazu ,,rzad”, wstawimy ,,samorzad”. i

Niestety, atoli, w' obronie ograniczy¢ si¢ musimy
do wykazywania, ze nieprzychylne samorzadowi stano”
wisko opinji jest gotostowne. Innem nie moze by¢, gdy?
wlasnie brak nam opracowania wynikéw dzialalnosc!
samorzadu. Brak prawie zupeilny. Tu i owdzie spotyka~
my zestawienia wydatkéw, ale juz dokladnego inwen~
tarza majatkéw samorzadu, takiego, z ktorego kaid)f
méglby si¢- dowiedzie¢, na co poszly te wydatki — ni-
gdzie niema. Niechby Ministerstwo Robot Publicznych
zechcialo zajac¢ si¢ zebraniem wiadomosci, ile kilomet:
réw drég publicznych uporzadkowano od 1919 do 1925
r. przy pomocy organéw samorzadu powiatowego w €3~
lem panstwie. Ile zakupiono walcéw parowych, samocho”
déw ciezarowych, tluczarek, ile wybudowano i urzadzo”
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no betoniarni, domkéw drézniczych itd. itd. Nie watpie,
ze wywolaloby to uczucie ulgi w calem spoleczenstwie,
tak powaznie zaniepokojonem fikcja nieuzytecznosci sa-
morzadu.

Wiasnie o te sprawozdania idzie, o te retrospek-
cyjne obrazy zycia, pracy i wysitkow.

Z wielkg tedy pociecha dowiadujemy sie, ze Zrze-
szenie Rad Powiatowych w b. Galicji zakrzatnelo sie
okofo wielkiego zadania: dziejow samorzadu powiato-
wego galicyjskiego za czas od 1868 r. do 1918, czyli od
chwili jego powstania do nowej ery niepodleglosci. Dzia-
lalnos¢ rad powiatowych jest i byla oceniana przewaz-
nie ujemnie, a w kazdym razie z duzem lekcewazeniem.
Jak wszystkie podobne osady wyglaszane sa bez nalezy-
tej podstawy: niema bowiem dotychczas pelnego obrazu
tej dzialalnosci. Ta obszerna dziedzina zycia gospodar-
czo-kulturalnego 74 powiatéow galicyjskich oczekuje cia-
gle na swego historyka. A z praca ta trzeba si¢ spieszyc:
archiwa wielu rad powiatowych ulegly zniszczeniu, i —
niewatpliwie — niszczacy wplyw czasu czyni dalsze po-
stepy.-

Réznemi drogami mozna zdazac do celu wyrazonego.
Moze kto$ jeden zabra¢ si¢ do pracy na podstawie mate-
rjalow, jakie posiada Tymcz. Wydzial Sam. we Lwowie
i da¢ obraz sumaryczny pomienionych wydatkow i osiag-
nigtych zdobyczy w ciagu potwiekowego istnienia samo-
rzadu. Moga tez wzigé sobie za zadanie odpowiedni
ludzie w powiatach poszczegélnych — opracowanie mo-
nografji swoich powiatéw za ten sam okres czasu. Po
wykonczeniu takich opracowan monograficznych, ktos
jeden dokonalby zestawienia w jeden obraz tych wielo-
letnich zmagan, wysitkéw, bledéw, zdobyczy spoleczen-
stwa polskiego w Galicji, stynnej przez dlugie lata z nie-
zawinionej przewaznie ,nedzy galicyjskiej”. Wreszcie
moze najwlasciwszem byloby opracowanie nasamprzod
jednej monografji jakiegos powiatu, mozliwie najdo-
kladniejszej, na ktorej péiniej wzorowalyby si¢ inne,
majac juz przed soba droge utorowana. Najtrudniejsze
bowiem jest w takich pracach przebicie si¢ przez gaszcz
materjalow archiwalnych i ulozenie go w pewne okreslo-
ne grupy, dzialy i pododziaty.

Za takim trybem postepowania przemawialaby i ta
okolicznosé, ze opracowanie dziejéow samorzadu w po-.
wiatach poszczegélnych, to dopiero jeden etap pracy.
Drugi, to jak juz wspomnielismy — syntetyczne sprawo-
zdanie, dajace obraz calosci, obraz prawdziwy rzeczy-
Wwistej wartosci samorzadu powiatowego galicyjskiego.
A zrozumiale jest, ze takie generalne opracowanie be-
dzie niestychanie ulatwione, gdy monografje beda zbu-
dowane w sposéb mniej wigcej jednakowy.

Poniewaz idzie tu o prawde historyczna, nikomu
dotad nieznana, o czasy i prace osadzane ze znana u nas
lekkomyslnoscia. konieczne jest, aby opracowanie doko-
nane zostalo z mozliwie najwigksza dokladnoscia. U-
wzglednione by¢ winny wszystkie najdrobniejsze prze-
jawy dzialalnosci. Jakas drobna nawet czynnos¢ uzy-
teczna, powtarzajaca si¢ jednak systematycznie w ciggu
lat 50, moze stworzyé wartosci stale. -

Samorzad powiatowy trwa dotychczas i w b. Galicji
i w calej Polsce. Reguluja go teraz troch¢ inaczej ustawy
panstwowe. I ordynacja wyborcza inna, i organizacja

wladz odmienna od dawniejszej i §rodki finansowe na
innych zasadach oparte. Wkrétce parlament uchwali no-
we ustawy, stale, nie tymczasowe — wszystko to ustala-
jace dla catej Rzplitej. Nowa wigc era zaczyna si¢ w zy-
ciu samorzadu powiatowego. Niech przeto korzysta w
calej pelni z doswiadczen przeszlosci. Niech bedzie
istotnie , historia magistra vitae".

Azeby cel ten osiagna¢, musi pracujacy nad historja
mieé to ciagle na pamieci. A wigc, przedewszystkiem, —
strzec si¢ wystawiania wylacznie dobrych, pozytywnych
wynikéw. Tem lacniej w tym wypadku o taki stosunek,
ze autorami s3 zwykle gtéwni aktorzy w dziejach opisy-
wanych. Wigc trzeba wznies¢ si¢ ponad zrozumiale
wzgledy ambicji i podawaé wszystko: plusy i minusy,
powodzenia i przegrane, wzloty i zalamania. Niepowo-
dzenia, omytki wlasnie maja najwigksza sile ostrzegaw-
cz3 dla innych, podejmujacych w innem miejscu te same
zadania.

To jeden obowiazek — dla dobra publicznego, osta-
tecznie nie trudny do spelnienia. Drugi, o wiele trud-
niejszy, bo nie tak prosty. Wsréd wielu zadafi samo-
rzadu, jasno okreslonych, zrozumiatych, o ustalonych
formach technicznych, s3 zagadnienia ogélniejsze, co do
ktérych ani teorja, ani praktyka nie wypowiedziaty jesz-
cze swego ostatniego stowa. Dla rozpoczynajacych prace
samorzadna w nowych warunkach byloby wielce poucza-
jace, jak sobie z niemi dawaly rade pokolenia dawniejsze.
Pracujac wigec na odtworzeniem zycia minionego z akt
archiwalnych, trzeba pamietaé, aby dzieje tych zagad-
nien zostaly nalezycie uwydatnione. Nie zawsze bowiem
z samego ustawienia i opisu faktow staje si¢ to jasnem.
Do takich ,spraw”, o ktorych wprost w aktach za cale
lat 50 moze si¢ nie znalez¢ ani jednej wzmianki, nalezy
stosunek wladz panstwowych do samorzadu powiato-
wego, stosunek ustawowy i faktyczny. Jak zachowywaty
si¢ organy tego samorzadu wobec rzadu panstwowego?
Czy korzystaly skwapliwie z pomocy, czy walczyly z
przemoc3? Organy samorzadu nie mialy prawa egzeku-
tywy: czy mialo to takie swoje dobre strony, wplywa-
jace na wyrobienie wigkszej samoradnosci? O ile swia-
domosé, ze samorzad byt ,,polski” w przeciwstawieniu
do rzadu ,austrjackiego”, przywigzywaly obywateli do
niego mocniej, wplywajac na uswiadomienie narodowe,
wzmagajac gotowosé do pracy i ofiarnosci dla dobra pu-
blicznego, w ramach i granicach uprawnienn i potrzeb
miejscowych? Np. wyrazi¢ si¢ to moglo w zalecaniu
gminom wiejskim kupna z funduszéw gimnnych obliga-
cji pozyczek krajowych zamiast wylosowanych panstwo-
wych. Albo w opozycji przeciwko tworzeniu gmin zbio-
rowych, wedlug projektu Dunajewskiego i tow., gdzie
wysuwano pomys! mianowania sekretarza takiej gminy
przez c- k. staroste...

Druga ,.sprawe” niestychanie doniostg i dzi§ w naj-
wyzSzym stopniu zywotna stanowi udzial- w pracy samo-
rzadu czynnika obywatelskiego (z wyboru), stosunek
tego udzialu do pracy biura wydzialu powiatowego.
Wazne wiec beda wiadomosci o bezposredniej pracy w
radzie, w wydziale, w komisjach jako delegatow drogo-
wych i gminnych; jak ten stosunek zmienial si¢ z la-
tami na rzecz pracownikow platnych; o ofiarnosci (poza
praca) wybranych czlonkéw na rzecz samorzadu: np.
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bezplatne oidstapienie gruntu pod budowe¢ drogi, dobro-
wolne ofiarowanie robocizny ciaglej, pozyczki bezpro-
centowe funduszowi powiatowemu w razie naglej po-
trzeby, podpisywanie weksli i t. p.

Dalszem wainem zagadnieniem samorzadu powia-
towego jest stosunek jego organéw do samorzadu gmin-
nego. Czy byt tylko biurokratyczny, bierny, polegajacy
na zalatwianiu uchwal rad gminnych, na kontroli urze-
déw gminnych, czy te: glebszy: zachgcajacy, organizu-
jacy, slowem: krytyczno-twérczy i w czem sie ta druga
rola wyrazala?

Nie powinno si¢ pominaé¢ oméwienia zagadnienia
,»klasowosci”. O ile dal si¢ zauwazyé antagonizm kla-
sowy malej i wigkszej wlasnosci? Czy byly i w czem sig
wyrazaly objawy egoizmu stanowego ze strony wigkszej
wlasnosci? Czy tei, wbrew uporczywym twierdzeniom
doktryny, wigksza wlasnos¢ wystepowala na gruncie
powiatowego samorzgdu solidarnie a nawet ofiarnie na
rzecz dobra publicznego? Czy zdarzalo si¢, 2e mniejsza
wilasno§¢ wybierala takize kogo$ z poza drobnych rol-
nikow?

Albo to, czy przy wyborach uwzgledniano tylko
zasadg bezterytorjalnosci, czy zalet osobistych i kiedy
czynnik partyjny zaczal odegrywa¢ rolg i wplywa¢ na
wynik wyboréw?

W pracach gospodarczo-kulturalnych wladze sa-
morzadu powiatowego nie zawsze zastawaly kraing pu-
sta i otwartg ,,jak zgotowang do pisania karte”. Nad za-
pisaniem jej trudzily sie takze zwigzki wolne: zawodowe
i ,ideowe”, zwigzki rolnikéw i towarzystwa oswiatowe
i humanitarne. Podzial pracy miedzy inicjatywa spo-
leczng a poczynaniem wladzy jest do dzis dnia zagad-
nieniem prawdziwie aktualnem. Wazna wiec wskazow-
ke stanowi¢ bedzie kilkudziesiecioletnie doswiadczenie
74 powiatéw galicyjskich.

Nie mnozac zbytnio przykladéw, w jaki sposéb na-
lezy uczyni¢ pouczajacem sprawozdanie z zycia samo-
rzadu, zatrzymamy si¢ jeszcze na chwile na sprawie bu-
dowy i utrzymania §rodkéw komunikacji. Zwykle opra-
cowania takie ograniczaja si¢ na podaniu ilosci kilome-
trow drég uporzadkowanych lub na nowo zbudowanych
i podaniu kwoty wydatkowanych na ten cel pieniedzy.
Tymczasem dla pracownikéw dzisiejszych ciekawem
byloby dowiedzie¢ sig, z jakiemi trudnosciami wypadto
walczy¢ tak organizatorom, jak i sitom fachowym; co da-
lo i w jakim wypadku wynik lepszy: czy prowadzenie

rob6t we wlasnym zarzadzie czy oddawanie w przedsig-
biorstwo? Jakie wyniki dawala gospodarka szarwarko-
wa, jakie skutki miala ustawa, znoszaca ostatecznie te
powinnos¢ drogowa? Wyjasnienie udzialu wydziatu po-
wiatowego w zarzadzie drogami gminnemi tak co do
administracji pieniedzmi jak i pomocy techniczej dostar-
czy i dzisiejszym pracownikom niejednej cennej wska-
z6wKki.

W dziedzinie drobnego kredytu wiejskiego, jaka
role odegraly gminne kasy pozyczkowe, w poréwnaniu
np. z rola kas stefczykowskich?

Dla podniesienia stanu hodowli bydla rogatego, ile
naprawde zawazyla ustawa o licencjonowaniu buhajow,
z malemi zmianami rozszerzona obecnie na cala Rzplita?

Podobnie' w kaidej dziedzinie pracy trzeba uwy-
datni¢ momenty, stuzyé¢ mogace nowemu pokoleniu do
wiadomosci i nauki.

Wobec takich wymagan, stawianych monografjom
powiatowym z punktu widzenia najwigkszej uyteczno-
Sci, jak oceni¢ pierwsza bodaj probe, dokonang przez
radomski sejmik powiatowy? Szanowna ta praca nosi
tytul: ., Sprawozdanie z dzialalnosci sejmiku powiatu ra-
domskiego za czas od 28 grudnia 1917 r. do 31 grudnia
1925 r.”, zawiera 230 str- duzej 16-ki Ogélnie méwiac,
nie odpowiada ona wypowiedzianym powyzej nadziejom
i-pragnieniom wobec prac tego rodzaju. Nie mniej jednak
cieszy¢ si¢ trzeba, ze si¢ pojawita. Przyklad smutny Ga-
licji, gdzie wobec zniszczenia znacznej cze$ci archiwow
w wielu powiatach, nie da si¢ juz odtworzyé¢ pelnego
obrazu dzialalnosci samorzadu powiatowego, wskazuje,
ze do pracy historyczno-sprawozdawczej trzeba si¢ bra¢
w porze odpowiedniej, mozliwie najwczesniej. *).

Dobrze wigc uczynit Polski Bank Komunalny, ogta-
szajac konkurs na napisanie monografji powiatu samo-
rzadowego za czaséw niepodlegtosci. Przyczyni¢ sig to
moze do wyrobienia najodpowiedniejszego typu prac ta-
kich, a w kazdym razie zwréci uwage na koniecznosé
szanowania i zuzytkowywania materjaléw archiwalnych
w imie starego, lecz nieprzedawnionego hasta: historja
jest mistrzynig zycia.

Jozef Bek.

*) O ile wiemy, opisu 50 letniej dzialalnodci doczekal sie

tylko jeden powilat (Wielickl). Krétsze okresy (25 letnie) opra-
cowane zostaly w Krakowskim powlecie i Tarnobrzeskim.

Jeszcze w sprawie t.

Zwolennicy projektu t. zw. zespolenia biur wydzia-
16w powiatowych i starostw, zwalczanego bodaj jedno-
myslnie w sferach dzialaczy samorzadowych, staraja si¢
wzmocni¢ swoje stanowisko w dyskusji przez przyzwa-
nie do pomocy réznych autorytetéw. Powoluja si¢ wigc
na jednomyslna opinje sekcji samorzadowej Panstwowej
Rady Oszczednosciowej, na projekt t. zw. komisji Bo-
brzynskiego, a wreszcie spowodowali zabranie glosu w

ZW. zespolenia biur.

tej sprawie przez profesora uniwersytetu warszawskie-
go. p. Wasiutynskiego®). W interesie produkcyjnosci
dyskusji nalezy tedy rozwazy¢, kto z posréd owych au-
torytatywnych czynnikéw i jakie walory rzucil na szale
rozwazan. :

*) Artykut w Ne 5 ,,Gminy” p. t. ,,Polgczenie biura wydzia-
lu powiatowego i starostwa’.
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P. Stan. Miklaszewski wielokrotnie powolywat sie
na opinje¢ sekcji samorzadowej Pan. Rady Oszczedn.
(uczynit to w artykule swym w Ne 7 ,.Samorzadu”, na
Posiedzeniu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego oraz
Na zebraniu sekcji ogolnej Zjazdu przedstawicieli sej-
mikow powiatowych w dn. 8 lutego b. r.). Céz to jest
jednak owa sekcja? Grono doraznie zaproszonych oséb,
ktore Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy, pan
Moskalewski, uwaza za kompetentne do wypowiedze-
nii opinji w sprawie, poddanej przez niego pod obrady
Sekcji.

Z ogoélnikowych oswiadczen p. Miklaszewskiego
moéglby ktos nabra¢ przekonania, ze owa sekeja opowie-
dziala si¢ za takiem zespoleniem biur, jakie propaguje
P. Miklaszewski. Jako uczestnik odnosiego zebrania sek-
Cji, korzystajacy z laskawego zaproszenia p. wojewody
Moskalewskiego, osmielam si¢ kategorycznie zaprote-
Stowa¢ przeciwko temu. Smiem przypomnieé, ze z po-
sr6d kilkunastu oséb, bioracych udzial w posiedzeniu
sekcji, znaczna wigkszos¢ wypowiedziala si¢ stanowczo
Przeciwko wnioskom p. Miklaszewskiego, ktore nawet
nie byly przedmiotem glosowania. Sekcja opowiedziala
Si¢ natomiast za polaczeniem obu biur w jednym bu-
dynku. Uznala réwniei za pozadane polaczenie organi-
zacyjne atoli tylko kancelarji w znaczeniu Scislem t. j.
Czynnosci Scisle manipulacyjnych. Formy owego pola-
Czenia bynajmniej sekcja nie przesadzala. Nie bylem
odosobniony na posiedzeniu sekcji, gdy twierdzilem,
e oszczednos$¢ moznaby osiagna¢ jedynie przez przeka-
Zanie czynnosci manipulacyjnych starostwa biuru wy-
dzialu powiatowego.

A teraz przejdimy do projektu ,komisji trzech”.
Mam bardzo powaine powody do twierdzenia, ie nie
Owa komisja byla autorem projektu zespolenia. Swiad-
€2y o tem zreszta wzmianka p. Stan. Miklaszewskiego
W noworocznym numerze ,,Gminy”. Bylo to bowiem
Przed rozpoczeciem prac przez komisje trzech.

Z oswiadczen zwolennikéw zespolenia biur mogtoby
Sie wyda¢, ze projekt ,.komisji trzech” zespolenie owo
€zyni jednym z fundamentéw reformy administracji.

ydaje mi si¢ to zupelnie nieuzasadnione. Wedlug me-
90 zdania w calosci projektu komisji zespolenie jest jeno
drobnym fragmentem, malo znacznym i — malo udat-
Nym szczegoélem.

Jak sobie ,komisja trzech” wyobraza zespolenie?
upetnie inaczej, anizeli opinja sekcji samorzadowe;j
anstwowej Rad Oszczednosciowej. Odnosny punkt

Projektu trzech brzmi bowiem:

..Przeprowadzenie uchwal wyd:iatu nalezy do sta-
rosty i jego biura”.

. Wszystkie dochody samorzadu powiatowego
wplywaja do kasy skarbowej, ktéora dokonywa wyplat
Na podstawie asygnacji starosty” i t. d.

Jest to wiec calkowite upanstwowienie nietylko ma-
Nipulacji biurowej w znaczeniu scislem, nietylko catego
iira wydzialu w znaczeniu obszerniejszem, ale wrecz
Calego aparatu wykonawczego administracji komunal-
nej. Objeloby ono bowiem w mysl omawianego projektu
* Zaréwno dzisiejsze funkcje sekretarza wydzialu, inspek-
tora samorzadu gminnego i t. d., jakotez funkcje admi-
' Nistracji drogowej, sanitarnej, weterynaryjnej i t. d.

rzednik komunalny przestalby istnieé, jego miejsce za-

jalby urzednik panstwowy. Mogliby jedynie pozostaé
komunalni pracownicy zakladéw i przedsigbiorstw pow.
zwiazku komunalnego.

Takie postawienie sprawy staje oczywiscie wpo-
przek dotychczasowym tendencjom reformy, zmierzaja-
cym do przeprowadzenia Scistej granicy pomiedzy kom-
petencja urzedéw panstwowych i samorzadéw przez cat-
kowite przekazanie samorzadowi szeregu agend admini-
stracyjnych. Po urzeczywistnieniu bowiem projektu
trzech — przekazanie owo mogloby tylko polega¢ na
przyznaniu prawa decyzji kolegjom samorzagdowym w
pewnych sprawach, decydowanych dzisiaj jednoosobo-
wo przez staroste, lekarza powiatowego, inzyniera dro-
gowego i t. d. Takie wzmocnienie organéw samorzadu
ceni¢ wysoko, niemniej jednak uwazam, Ze przyznanie
prawa decyzji kolegjom samorzagdowym bez moznosci
wykonania przy pomocy zaleinego od siebie aparatu ad-
ministracyjnego — odbiera przekazaniu wielka czes¢
znamion dodatnich.

To samo dotyczy zamierzen reformy finanséw ko-
munalnych przez rozgraniczenie zrédet dochodowych sa-
morzadu i panstwa. Przez catkowite upanstwowienie
komunalnej administracji skarbowej bardzo znaczna
cze$¢ korzysci rozdziatu Zrodet straci swoja warto$é.

Z uzasadnieniem tego punktu swojego projektu
..komisja trzech” zalatwila si¢ krétko: ..Zyska na tem
sprawno$¢ urzedowania a zmniejszg si¢ koszta, do kté-
rych samorzad tylko w pewnym procencie bedzie sie
przyczynial”. O bezzasadnosci takiego twierdzenia mé-
wilismy juz kiedyindziej.

Za zespoleniem, pojetem mniej wiecej w ten spo-
sob, jak je sformulowal projekt ,.komisji trzech”, opo-
wiada si¢ rowniez prof. Wasiutynski. Argumenty, jakie
pi1zytacza na poparcie swojego pogladu, s3 nietyle natury
teoretyczno-naukowej, ile praktycznej. Ich stusznosé¢ nie
da sie udowodni¢ teorja, lecz tylko doswiadczeniem.
Timbrdziej nalezy je zbada¢ i oceni¢. -

Powiada p. Wasiutynski: ,,Réwnolegte istnienie
wiladz rzadowych i samorzadowych rodzi niebezpieczen-
stwo przerostu kosztéw administracji, poniewaz powie-
ksza liczbe urzednikéw. Urzednicy panstwowi i samorza-
dowi wykonywuja czasami funkcje analogiczne” (pod-
kreslenia moje). Jakiz jednak powinien byé¢ stad wnio-
sek? Tylko ten, aby owych niebezpieczenstw unikna¢é
i przez Scisle rozgraniczenie kompotencji urzedéw pan-
stwowych i samorzadu zapobiec, by urzednicy panstwowi
i samorzadowi nie wykonywali analogicznych funkcji-
O to rozgraniczenie, o catkowite przekazanie samorza-
dowi poszczegolnych dziedzin administracji publicznej
oddawna wolaja dzialacze samorzadowi — nadaremnie.
Twierdzi wprawdzie p. Wasiutynski, ze takie rozgrani-
czenie nastrecza w praktyce ,,wielkie trudnosci”. Przy-
zna jednak p. profesor, ze nie sa to trudnosci niepoko-
nalne — przy dobrej woli. Tylko, ze dotychczas owej do-
brej woli braklo. Przez lat 7 nie uczyniono w tym kie-
runku ani kroku!

Dalszy argument p. Wasiutynskiego brzmi: ,.Roz-
powszechniony dawniej poglad. ze administracja samo-
rzadowa, jako oparta na bezplatnem. honorowem spet-
nianiu obowigzkéw, jest tansza od rzadowej, nie jest
obecnie usprawiedliwiony”. Argument nie wydaje mi si¢
trafnym. Bo i dzisiaj jest w samorzadzie wiele pola po
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temu, aby prac¢ zawodowego urzednika zastapié¢ praca
ochotnika obywatcla. Tylko, ze czynniki centralne, ktore
ujely catkowicie w reke organizowanie samorzadow
w Polsce, nie zwracaly na to uwagi, a nawet do nieda-
wna zupelnie wyraznie parly ku rozbudowie aparatu
biurokracji komunalnej. Powtére moment bezplatnosci
petnienia funkcji nie jest wylacznie decydujacy przy roz-
strzyganiu kosztownosci administracji. Administracja
komunalna bowiem, nawet postugujac si¢ w szerokiej
mierze urzednikami zawodowymi, jest mniej ociezala,
mniej formalistyczna, bardziej przystosowujaca si¢ do
warunkow i potrzeb i dlatego tansza, od panstwowe;j.

Wielce ryzykowne jest twierdzenie p. Wasiutyn-
skiego, ze ,.do stuzby samorzadowej ida zywioly raczej
mniej wartosciowe, niz do stuzby rzadowej”. Przykiad
Malopolski z okresu przedwojennego przeczy te-
mu wyraznie.'Poréwnanie stanu urzedniczego komunal-
nego — cho¢ prawnie uposledzonego — z urzednikami
panstwowymi w b. dzielnicy rosyjskiej nie wypada réw-
niez na niekorzys¢ pierwszego. To samo twierdza dzia-f
lacze samodrzadowi w b. dzielnicy pruskiej. To samo wy-
kazuja doswiadczenia niemieckie.

Ci, ktérych celem jest ,zrobienie karjery urzedni-
czej” — ciazyli i ciaza do sluzby panstwowej. Ale jest
inny jeszcze rodzaj pracownikéw: pociaga ich praca
tworcza, malo zmechanizowana, dajaca naoczne rezul-
taty. Ci raczej ciaza ku stuzbie komunalnej. Powtére
samorzad mial i bedzie mial moznos¢ bardziej indywidu-
alizowa¢ dobér swych urzednikéw i ich wynagrodzenie.
W wielkiej machinie panstwowej te momenty s3 z konie-
cznosci nieomal catkowicie zautomatyzowane.

Oczywiscie scisle rozgraniczenie korpusu urzedni-
kéw panstwowych i samorzadowych i odgrodzenie ich
jakim$ nieprzebytym murem jest dla urzednika komu-
nalnego powazna niedogodnoscia, lecz bardziej jeszcze
jest szkodliwe dla panstwa. Uniemozliwia bowiem wza-
jemne przenikanie obydwuch elementéw i skazuje pan-
stwo na wylaczne opieranie si¢ na tych urzednikach, kto-
rzy za mlodu wszedlszy na sciezke karjery urzedniczej,
nieomal automatycznie po niej postepuja. Jednakze jest
wszelka mozliwosé¢ usuniecia tego zla przez odpowied-
nie unormowanie stosunkéw prawnych obydwéch rodza-
jow urzednikéw, dopuszczajace przechodzenie z jednej
stuzby do drugiej bez utraty t. zw. praw nabytych.

P. Wasiutyﬁski cytuje rowniez argumenty, oparte
na przykladach zagranicy. Wiec oczywiscie — Francja.
Ilekro¢ chce kto$ w Polsce uzasadni¢ jakas centralistycz-
na tez¢, musi si¢ powola¢ na centralistyczng Francje.
Przyzna jednak p. profesor, ze samorzad w ustroju ‘Pol-
ski zajmowaé ma zgola inne stanowisko, niz we Francji.
O ile naturalnie bedziemy traktowa¢ powaznie przepisy
konstytucji.

P. Wasiutynski przytacza réwniez przyklad Prus.
Tego, przyznam sie, nie rozumiem. Czyzby bowiem p.
Wasiutynski nie zdawat sobie sprawy z tego, ze w Pol-
sce (w b. dzielnicy pruskiej i rosyjskiej) — jest ta kwe-

L

stja akurat tak samo urzadzona, jak w przedwojennych
i powojennych Prusiech? Powiada p. Wasiutynski o sto-
sunkach pruskich,'ze ,biuro starostwa obejmuje zarow-
no urzednikéw panstwowych i samorzadowych (obok
sekretarza powiatowego istnieje sekretarz wydzialu po-
wiatowego, odrebni urzednicy rachunkowi)”. Obydwa
biura nazywa wigc p. profesor , biurem starostwa”. Jesli
tylke o to chodzi — mozna je tak samo nazwaé i w Pol-
sce. Bo¢ przeciez dzisiaj zalezy wylacznie od starosty,
jako szefa jednego i drugiego biura — ktérych urzedni-
kéw (komunalnych i panstwowych), w ktérym pokoju
i przy ktorym stole posadzi.

Uznawszy zespolenie za zasade, p. Wasiutynski
rozstrzyga wreszcie kwestje, jakimi winni byé urzedni-
cy zespolonego biura — panstwowymi, czy komunal-
nymi. Opowiada si¢ za pierwsza alternatywa. Argument:
..Sadze, ze nalezy tych urzednikéw raczej zaliczyé do
kategorji urzednikéw panstwowych ze wzgledu na. sto-
sunek publiczno-prawny urzednika = panstwowego do
panstwa w przeciwiefistwie do prywatno-prawnego sto-
sunku urzednikéw samorzadowych (w Kongreséwce).
bowiem stosunek pierwszy gwarantuje sprawniejsze urzg-
dowanie”. Tu juz ogarnia zdziwienie. Jakzez to? Samo-
rzad od lat 7 dopomina si¢ bezskutecznie o uregulowa-
nie prawnych stosunkéw urzednikéw komunalnych i o-
parcie tych stosunkéw na prawie publicznem, a dzi$ z
tych zaniedban rzadu i sejmu kuje si¢ argument—prze-
ciw samorzgdowi?

P. Wasiutynski stwierdza opozycje przeciwko ze-
spoleniu w sferach samorzagdowych. O motywach opo-
zycji powiada: ,,Stanowisko opozycyjne wobec projektu
potaczenia biur wydzialu powiatowego i starostwa wy-
nika ze zle zrozumianej milosci wlasnej organéw samo-
rzadow, ktére przytem, jak wszystkie instytucje u nas,
maja sklonnos¢ do nadmiernego rozrostu biurokracji, do
posiadania jak najwigkszej liczby urzednikéw, od siebie
zaleznych”. Nadto Smiale i zbyt proste zalatwienie sig
z kwestja, panie profesorze! Pomawiaé sejmiki i wydzia-
ly powiatowe o sklonnosé¢ do biurokracji i rowna¢é je pod
tym wzgledem z panstwowemi instytucjami biurokraty-
cznemi? Czy? tak wyglada rzeczywistosé, widziana przez
..szkietko medrca?”’ Bo my. patrzac gotem okiem wpraw-
dzie, lecz zbliska, na te sprawy. bronimy sie¢ przed forso-
wanym dzisiaj projektem ,.zespolenia” miedzy innemi
wlasnie z powodu obawy przed zalaniem i zdlawieniem
samorzadu przez biurokracje.

Zwolennicy zespolenia 'nie zdolali nas przekonac.
jakoby tu tylko chodzilo o drobiazg natury technicznej
i jakoby odjecie organom samorzadu wplywu na perso-
nel urzednicay nie oslabialo, znaczenia samorzadu.
I w tym, zasadniczym kierunku nie posuneli wcale dy-
skusji naprzéd. Nie posuneli jej rowniez i w innym, ka-
23¢c nam wciaz wierzy¢ na slowo, ze z zespolenia sptyna
blogostawione skutki oszczednosciowe. Tymczasem o-
szczednosci jak nie bylo wida¢, tak i nie wida¢ teraz.

M. Jaroszynski.

WydatKki i dochody samorzadéw ziemsKich b. Krélestwa Kon-

gresowego w 1924 roKu.
(Dalszy ciag).

Po zaznajomieniu si¢ z wydatkami powiatowych
zwigzkéw komunalnych przejdziemy obecnie do ogodlne-

go rozpatrzenia ich dochodéw, ktérych ogélne zestawie-
nie pfzedstawia sig¢ jak nastepuje:
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Przy korzystaniu z powyzszych liczb nalezy pamie-
ta¢ o tem, ze w 1924 r. obowigzywala juz ustawa o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia
11 sierpnia 1923 r.*), ktéra wprowadzita zasadnicze
zmiany w uprawnieniach samorzadu do korzystania ze

zrédet dochodowych.

Poréwnywujac przedewszystkiem dochody 1924 r,
z dochodami 1922 r. dla ustalenia zmian, ktore zaszly w
migdzyczasie, mozemy stwierdzi¢ bardzo znaczny wzrost
dochodéw. Dochody zwyczajne wzrosty przytem silniej
niz dochody nadzwyczajne, co wskazuje na polepszenie
si¢ ich wzajemnego ustosunkowania.

Zwraca uwage wzgledne zmniejszenie znaczenia po-
datkow bezposr., ktére w 1922 r. wynosity 36,894 docho-
déw rzeczywistych, w 1924 r. zas tylko 30,4%). Zmiana
ta zostala wywolana ograniczeniami moznosci nakiada-
nia podatkéw bezposrednich przez samorzad wogdle, a
samorzad powiatowy w szczegdle, wprowadzonemi wy-
zej wspomniang ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r- Ta-
kie jednak zmniejszenie jest w znacznej mierze fikcyjne,
albowiem specjalne skladki, ktore w formie specjalnych
oplat na pokrycie kosztéw zalozenia i utrzymanie urza-
dzen i zakladow dobra publicznego moga by¢ pobierane,
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na podstawie art. 31 wyzej cytowanej ustawy, znacznie
_wzroslty i, wéwczas gdy w 1922 r. wynosily 7,4%; do-
chodéw rzeczywistych, to w 1924 r. stanowily 20,5%:.
Jezeli wigc bedziemy poréwnywaé podatki bezposrednie
lacznie z bardzo zblizonemi do nich w rzeczywistosci
specjalnemi skiadkami, to otrzymamy, ze te dwie pozy-
cje w 1922 r. wynosity 44,29, wowczas gdy w 1924 r.—
50,9%. Widzimy wiec, ze podatki bezposrednie lacznie
ze specjalnemi skladkami nietylko * sie wzglednie nie
zmniejszyly, lecz nawet dos¢ znacznie wzrosty.

Bioragc pod uwage poszczegélne formy korzystania
z podatkéw bezposrednich, mozemy stwierdzi¢, ze zna-
czenie dodatkéw do podatkéw panstwowych ogromnie
wzroslo. Jest to bezposredni wynik reformy przeprowa-
dzonej ustawa o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych.

Nowa pozycje stanowia udzialy w podatkach pan-
stwowych, w szczego6lnosci w podatku dochodowym: w
1922 r. powiaty dochodéw z tego zrédia nie mialy zupel-
nie.

*) Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 747.

W odsetkach dochodéw rzeczywistych.

-

*L

OGOLEM [**1t22%| todakie | kieleckie| lubelakie| ***12%°"
WYSZCZEGOLNIENIE —_——— ———
& 1922 | 1924 1924 1924 1924 1924 1924
Dochody rzeczywiste 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0
a. Dochody zwyczajne 82,9 87,1 80,3 89,7 88,8 87.7 93,5
podatki bezposrednie. 368 | 30,4 31,3 32,2 30,7 32,7 20,0
1) dodatki do podatkéw panstwowych 3 1 254 26,0 26,5 25,3 27,8 17,7
w tem od gruntéw i budynkéw J 21,7 | 226 | 224 | 21,0 | 242 | 155
-~ = przemystowego am B 3,4 4,1 4,3 3,6 2.2
2) udzialy w podatkach panstwowych ~— | 35 3,9 4,2 3,2 4,1 0,7
w tem dochodowy ~— 11i73,5 39 4,2 32 4,1 0,7
3) samoistne 205" b5 BT 40 ) 165 0 R 2. 20 e 08 TR
podatki posrednie 13,8 | 11,2 9,1 11,8 11,8 12,1 11,8
oplaty 36 | 21 3,2 /2% 1,2 1,8 1,6
specjalne skladki 7.4 | 20,5 17,6 23,6 23,6 16,1 22,3
z kapitalow i daierzaw 02 | 02 0,2 0.2 0,2 0,3 0.4
z wlasnosci powiatowej oraz instytucji !
zarzadzanych przez powiaty 28 | 1.4 1,1 0,8 2,1 2,0 0,6
zwroty kosztow 91 | 1.0 10,7 8,1 9,1 12,5 18,7
zwrot przez panstwo kosztow przekaza- | :
nych zadan 8,1 |92 59 10,1 9,0 8.8 16,4
subwencje i zasilki — 02 0,1 0,0 0,1 0.6 0,5
rézne 1,0 1,0 1,1 0,7 1,0 08 W2
b. Dochody nadzwyczajne 14,4 11,8 18,7 9,5 9,6 11,0 5.8
specjalne skladki 3,1 4,5 11,5 - 2,8 4,3 -
zwrot przez panstwo kosztow przekaza-
nych pow. zadan — |~ 09 0,3 4,1 0,2 0.! —_
pezyczki 53 2,8 33 2,0 3,2 3,0 1.4
zapomogi 44 @ 35 3,5 3,2 33 34 4,4
inne 1,6 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 —
c. Dochody zglegte X7 1,1 1,0 0,8 1,6 1,3 0,7
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Wskutek ograniczen wprowadzonych ustawa z dnia
11 sierpnia 1923 r. w uchwalaniu i pobieraniu samoist-
nych podatkéw powiatowych, ta grupa podatkéw bezpo-
Srednich, ktora w 1922 r. dawata prawie 14 dochodéw,
dzi§ nie ma juz prawie zadnego znaczenia, gdyz wplywy
z tego tytulu sg juz bardzo nieznaczne. Mozna si¢ spo-
dziewaé, ze w przyszlosci, gdy samorzady naucza sie
i przyzwyczajg si¢ do wykorzystania uprawnien danych
im przez ustawe o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych, to wowczas znaczenie samoistnych podat-
kow prawdopodobnie wzrosnie.

Whplywy z podatkéw posrednich w 1924 r. wzrosty

stosunkowo mniej, niz przecigtne zwigkszenie si¢ docho-
dow i dlatego ich znaczenie w ogélnej sumie bylo juz nie-
Co mniejsze.
" Analogicznie zmienily sie wplywy z optat. Dochody
z kapitalow i dzierzaw ulegly zmianie prawie identycznej
z przecigtnym wzrostem dochodow, dlatego ich wzgle-
dne znaczenie pozostalo bez zmiany. Natomiast wplywy
z wlasnosci powiatowej, oraz przedsigbiorstw zarzadza-
nych przez powiaty zwigkszyly si¢ w mniejszym stopniu.
Nieco wzglednie wzrosty zwroty kosztow za korzystanie
z inwestycji i urzadzen komunalnych, oraz zwroty przez
panstwo kosztow przekazanych zadan.

Wisréd dochodéw nadzwyczajnych wzroslo znacze-
nie specjalnych skladek. Widzimy tu t¢ sama tendencje,
co i w dochodach zwyczajnych. Wszelkie inne natomiast
pozycje dochodéw nadzwyczajnych, w tej liczbie pozy-
czki i zapomogi, stracily na znaczeniu, stanowiac mniej-
sz3 cze$¢ dochodow rzeczywistych w 1924 r. w poréw-
naniu z 1922 r. Bezwzgledne jednak liczby pozyczek i za-
pomog wzrosly: pierwsze dla sumy pieciu wojewédztw
z 662 tyslecy do 1.057 tysiecy, drugie zas z 547 tysiecy
na 1.303 tysiecy.

Dochody zalegle réwniez wzglednie si¢ zmniejszy-
ly, bezwzglednie jednak sa nieco wieksze: w 1922 r. —
337 tysigcy, w 1924 r. — 419 tysiecy.

Dla blizszego zaznajomienia si¢ z ustosunkowaniem
dochodéw powiatowych zwigzkéw komunalnych stuza
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nam nastgepujace liczby wzglednie: (vide stron¢ po-
przednig).

Jak widzimy dochody zwyczajne dla sumy pigciu
wojewodztw wynosza 87,193, przyczem w poszczegdl-
nych wojewédztwach wahaja si¢ od 80,394 w wojewddz-
twie warszawskiem do 93,59; w wojewédztwie bialo-
stockiem.

Dochody nadzwyczajne wynosza dla sumy ogoélnej
11,895 i wahaja si¢ od 5,894 w wojewodztwie biatosto-
ckiem do 18,795 w wojewodztwie warszawskiem.

Porownywujac ustosunkowanie dochodéw nadzwy-
czajnych i zwyczajnych z analogicznem ustosunkowa-
niem wydatkow mozemy stwierdzi¢, ze we wszystkich
wojewodztwach dochody nadzwyczajne sa nizsze od wy-
datkéw nadzwyczajnych. Z tego mozemy wnioskowac,
ie cze$¢ wydatkow nadzwyczajnych zostala pokryta do-
chodami zwyczajnemi- Podobne zjawisko jest dla ukladu
zamknigé z pewnego punktu widzenia dos¢ korzystne,
albowiem wydatki nadzwyczajne skladaja si¢ giownie
z wydatkéw inwestycyjnych, ktore zwigkszajg majatek
zwiazkéw komunalnych, a dochody nadzwyczajne sa to
glownie pozyczki i zapomogi panstwa, czesto zwrotne,
ktore zwigkszaja zadluzenie powiatéw. Dlatego tez po-
krywanie wydatkéw nadzwyczajnych przynajmniej cze-
sciowo dochodami zwyczajnemi, powinno zwigkszy¢
majatek zwigzkow komunalnych. Jednoczesnie jednak sy-
stem ten ma pewne i to do$¢ znaczne ujemne strony, al-
bowiem skiada ci¢zar réznego rodzaju inwestycyj na lud-
nos¢ w okresie ich dokonywania i temsamem wywoluje
daleko silniejsze jej obcigzenia, bardziej przytem nierow-
nomierne, niz w wypadkach gdyby inwestycje byly prze-
prowadzone droga zaciggania pozyczek, a na ludnosé
spadal by jedynie ctezar placenia odsetek i amortyzacji
kapitatu.

W dzisiejszych jednak warunkach zaciggnigcie po-
zyczki na mozliwych warunkach jest rzecza nadzwyczaj
trudna, dlatego tez zrozumialem jest, dlaczego samorza-
dy rowiatowe wzglednie rzadko udawaly si¢ na te
droge. (d. c. n.)

Dr. |. Piekatkiewicz.

Sprawa mieszKaniowa w Polsce.

W zeszycie 6 .,Przemystu i Handlu™ porusza p. inz.
Waclaw Polkowski Komisarz do spraw budowlanych
przy Ministrze Skarbu w sposéb, wedlug nas, najbar-
dziej zasadniczy te tak palaca sprawe.

..Zlikwidowanie chorobliwego stanu sprawy mie-
szkaniowej zalezy nie tylko od przysporzenia ilosci mie-
szkan, lecz takie od stworzenia ogélnych normalnych
warunkow do ich budowy i eksploatacji. Otoz tutaj za-
gadnieniem centralnem jest sprawa ujednostajnienia wa-
runkow mieszkaniowych w domach starych i nowych”.

Tutaj p. P. przeprowadza poréwnanie na tle sto-
sunkow warszawskich oprocentowania doméw starych w
r. 1928 przy przedwojeninej wysokosci komornego i do-

méw nowych, ktoére to samo oprocentowanie co domy
stare moga osiegna¢ tylko, jezeli beda pobieraly komor-
ne od 134—165% wysokosci przedwojennego.

Analizujac przytoczone wyzej przyklady. dojdzie-
my przedewszystkiem do wniosku, ze w r. 1928 z chwi-
la, kiedy na podstawie ustawy o ochronie lokatorow wy-
sokos¢ komornego dojdzie do norm przedwojennych,
wiasciciele doméw beda mieli juz mniej wigcej normalne
oprocentowanie na wlasne kapitaly, czyli ze nie bedzie
zadnej racji, aby ich zyski z komornego mialy byé w
dalszym ciagu powiekszane. Innemi slowy: z punktu
widzenia stosunku pomigdzy lokatorem a wlascicielem
domu, komorne w domach starych, zréwnane z przed-
wojennem. bedzie maksymalnem.
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Jednoczesnie wyzszy koszt budowy doméw nowych
sprawi, ze komorne minimalne w tej kategorji doméw
bedzie o 34, wzgl. 65, srednio wiecej o 509, — wyzsze
od komornego w domach starych.

Poniewaz obecnie ok. 25%) ludnosci miejskiej jest
bez mieszkania, lub posiada mieszkanie niedostateczne,
wynika stad, ze, sila rzeczy wczesniej lub pézniej, 25%
ludnosci miejskiej bedzie zmuszona zamieszka¢ w do-
mach nowych, placac komorne o 5094 wyzisze od ko-
mornego, ktore placi¢ bedzie pozostale 75%; ludnosci
miejskie;j.

Bytaby to oczywista niesprawiedliwos¢, ktorga na-
lezy zawczasu usungc.

Analizujac dalej przytoczone przykiady, przekona-
my si¢. ze utrzymanie wysokosci komornego w domach
starych na poziomie przedwojennym stalo si¢ mozliwe
jedynie wskutek zredukowania przedwojennych obcia-
zen hipotecznych nieruchomosci miejskiej o 75%. Gdy-
by redukcja ta nie nastapita, na domach cigzytyby znacz-
ne odsetki od pozyczek, i komorne musialoby by¢ stop-
niowo podnoszone do norm, znacznie wyzszych od
przedwojennych. ;

Otéz tutaj wlasnie lezy sedno sprawy.

Wywlaszczenie wierzycieli hipotecznych przez Pari-
stwo w 75% ich wlasnosci odbylo si¢ pod hastem ul-
zenia kryzysowi mieszkaniowemu. Z tej krzywdy wtas-
cicieli hipotecznych nie powinien skorzysta¢ jednak wia-
sciciel domu, podnoszac komorne pcnad skale przed-
wojenna, a takze nie powinna skorzystaé czesé obywateli
miejskich, ktora miata to szczescie, ze mieszkala w do-
mach starych. 3

Na wywlaszczeniu wierzycieli hipotecznych moze
i musi skorzysta¢ tylko Panstwo. Nie nalezv nigdy zapo-
minaé, ze, wywlaszczajac wierzycieli hipote:znycin, Pan-
stwo stalo si¢ faktycznie wlascicielem hipctck na nie-
ruchomosciach miejskich, Panstwo nie moze z lekkiem
sercem rezygnowac z tego swego majdtku, wowczas
zwlaszcza, kiedy w kraju panoszy sie kryzvs mieszka-
niowy i kiedy Rzad nie ma dostatecznych funduszéw na
jego zalagodzenie. Rzad nie moze rezygnowac taksie z
procentéw od tego swego kapitalu, bo przeciei: wlasci-
ciele hipotek od zbonifikowanej czesci procentéow zad-
nych nie placag. Panstwo powinno wiec pobieraé¢ czynsz
z tych doméw, ktérych jest dzis faktycznie wspotwlasci-
cielem. Czynsz powinien by¢ pobierany w' postaci po-
datku od lokatoréw, wysokos$é podatku powinna byt ob-
liczona w ten sposéb, aby komorne w starych i nowych
domach zostalo zarazem zréwnane.

Nalezy zaznaczy¢, ze na ten sam cel jest juz zgod-
nie z ustawa z dn. 29.1V '1925 r. o0 rozbudowie miast,
sciagany specjalny podatek w wysokosci 674 od komor-
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nego; kwoty jednak, uzyskiwa: : ta droga, sa daleko nie
wystarczajace t nie wyrownu,. bynajmni-j-roznicy w
wysokosci komornego w domach starych i nowych.

W Niemczech na ten cel jest sciagany podatek od
lokali w, wysokosci 30%; komornego.

Konieczne jest radykalne rozstrzygniecie tej spra-
wy, gdyz dopoki pewna czesé lokali mieszkalnych be-
dzie sie znajdowata w warunkach uprzywilejowanych,
nie wytworzy si¢ normalna konkurencja w okrocie mie-
szkaniami i nie ustang te warunki anormalne, ktére za-
wsze i wszedzie beda tamowaly rozwéj prawidiowy ru-
chu budowlanego.

Obywatel u nas przyzwyczait si¢ do faktu, ze wszy-
stkie jego rozchody wzrosly po wojnie o 60%4 i wyzej.
nie chce jednak w zaden sposéb pogodzi¢ sie z mysla,
by pozycja komornego miata podniesc sie w tym samym
stosunku. Obywatel, ktorego budiet stanowil przed

*wojna 100 jednostek, wydawai na zycie 80 jedncstek, a

na mieszkanie 20 jednostek. Obecnie 80 jednostek yrzed-
wojennych, wydawanych. na zycie, wzroslo do i28.

mieszkanie zas wynosi¢ bedzie 20 jednostek dopiero w

r. 1928. Dla rozcigcia wezla gordyjskiego sprawy miesz-
kaniowej i kryzysu budowlanego, potrzeba, zeby obvwz-
tel podnosit stopniowo co roku o pare jednostek w swo-
im budzecie pozycje na mieszkanie i wydawal wreszcie
na ten cel 30 jednostek przedwojennych. Takie podv yz-
szenie wydatku na mieszkanie podniesie budzet oby-
watela 0 694, tymczasem w jednym tylko miesigcu grud-
niu r. ub. budzet ten, naskutek wzrostu cen ariykuiéw
pierwszej potrzeby, ulegt zwyzce o 1194.

Jezeli przeprowadzimy te akcje, to dochéa z tego
zrodla po kilku latach bedzie dawal ok. 150 miljn. zt
rocznie, co da moznos¢ rozwiniecia budownictwia mie-
szkaniowego na szeroka skale, bez ogladania vi¢ na po-
zyczki zagraniczne, zbyt dzis drogo kosztujace.

Z funduszu tego winny byé wydane pozyczki nisko-
procentowe na budowe kolonij urzedniczych i roberni-
czych.

W ten sposéb radykalnie zostanie wspomozony tak
ubogi dzi§ u nas w $rodki ruch budowlany w miastach:

Jest to jedyne wyjscie z obecnego polazenia. Mo-
zemy czekac'jeszcze i marnowaé czas, mozemy kalowaé
koto tego zagadnienia, ale gdy zechcemy gc w istocie
rozwiazac, tylko ten spos6b nam pozostanie. l.okatorzy
moga i musza doplaci¢ do swego komornego pewien na-
wet duzy procent. Zrobia to tem chetniej, gdy podwyzka
pojdzie na rzecz powickszenia kapitalu budowlanego.
Tak. jezeli nie umiemy czy nie chcemy oszczedzaé i ka-
pitalizowaé w sposob dobrowolny, musimy to czynic w
formie przymusowej — podatku.

. W.G.
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Przeglgd orzecznictwa. '

CZY NIEPOWSTANIE Z MIE|JSCA W CHWILI
ODDAWANIA HOLDU PODPADA POD POJE-
CIE CZYNU HANBIACEGO. !

Uchwala z dnia 29 listopada 1923 r. postanowila
Rada Miejska m. Lodzi wykliczy¢ ze swego grona
dwéch czlonkéw a mianowicie radnych J. Lichtensztejna
i Sz. Milmana za niepowstawanie z miejsc w chwili odda-
wania przez Rade, z okazji rocznicy powstania listopa-
dowego, holdu pamigci uczestnikow tego powstania.

W zachowaniu tem dopatrzyla sie¢ Rada miejska
..czynu hanbigcego”.

Na zazalenie obu wspomnianych radnych, Woje-
woda Lodzki rezolucja z dnia 9 kwietnia 1924 r. L. S.
M. 187 uchwale powyzsza uniewaznil, albowiem w mysl
okolnika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn. 6
grudnia 1920 r. Dz. U. Min. Spraw Wewn. Nr. 1 z r.
1921, interpretujacego analogiczny przepis art.'22 De-
kretu o tymczasowej ordynacji powiatowej. zachowanie
si¢ radnych Milmana i Lichtensztejna nie zawiera w so-
bie cech czynu hanbigcego w rozumieniu artykulu 28
Dekretu o samorzadzie miejskim.

Minister Spraw Wewnetrznych nie uwzglednit
wniesionego przeciw powyzszemu zarzadzeniu odwota-
nia Magistratu m. Lodzi i orzeczeniem z dnia 12 listo-
pada 1924 r. L. S. M. 5250-24 utrzymal je w mocy z po-
wodow w niem przytoczonych. jako oparte na posta-
nowieniach art. 68 p. 3 Dekretu o samorzadzie miejskim
z dnia 4 lutego 1919 r. Dz. Praw poz. 140 i art. 17 roz-
porzgdzenia Rady Ministrow 2 dnia 13 listopada 1919
r. Dz. Ust. poz. 490.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozpatrujac
skarge Magistratu m. Lodzi wniesiong przeciw orzecze-
niu Min. Spraw Wewn. rozwazyl co nast¢puje:

Skarge swoja Magistrat m. Lodzi opiera na prze-
slance, ze postanowienie art. 28 Dekretu z dnia 4 lute-
go 1919 r. Dz. Pr. poz. 140 daje Radzie miejskiej pra-
wo swobodnej oceny, czy w danym wypadku zostal po-
pelniony czyn hanbigcy. uzasadniajacy wykluczenie rad-
nego z jej grona. Kwalitikacja tego czynu nalezy wylacz-
nie do Rady. Wiladza nadzorcza moglaby jedynie wéw-
czas taka uchwale zakwestjonowaé¢, gdyby powzieta zo-
stala z naruszeniem formalnych przepisow.

Wywody swe uzasadnia Magistrat twierdzeniem,
ze skoro juz Dekret z dnia 13 grudnia 1918 r. o wybo-
rach do Rad miejskich. Dz. Pr! poz. 58. przewiduje w
art. 3'i 4 kiedy radny z powodu braku kwalifikacji oso-

bistych moze by¢ wylaczony z grona Rady, a nastepnie
i Dekret o Samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r.
w art. 8 postanawia, kiedy radny traci mandat automa-
tycznie juz z samego prawa, to—w braku jakichkolwiek
innych w tej mierze postanowien-—Radzie miejskiej po-
zostawiong zostala swoboda w wykluczaniu swych
czlonkéw za wszelkie inne ,.czyny hanbiace”.

Zapatrywanie to nie jest stuszne. W mysl art. 68
pkt. 3 Dekretu o samorzadzie miejskim, wladza nadzor-
cza ma uniewazni¢ te postanowienia organéw gminy
miejskiej, ktére naruszaja obowigzujace .ustawy a w
konsekwencji tego przepisu ma prawo badaé, czyidane
postanowienie powzigte zostalo bez obrazy istniejacych
norm, prawnych.

Z akt sprawy bezspornie wynika, Zze radni miejscy
Sz. Milman i J. Lichtenstejn zostali wykluczeni z grona
Rady miejskiej m. Lodzi za niewzigcie udzialu w mani-
festacji narodowej, zainicjowanej przez wigkszos¢ Rady.

Odmowa choéby nawet demonstracyjna brania
udzialu w takiej manifestacji, aczkolwiek mogta wywo-
la¢ zrozumiale oburzenie wigkszosci Rady, nie moze by¢
uwazana za czyn hanbigcy w rozumieniu art. 28 Dekre-
tu o samorzadzie miejskim, gdyz z jednej strony nie
obraza w niczem ogdlnie przyjetych zasad etyki i mo-
ralnoséci, z drugiej za$ strony przymus brania udziatu
w jakichkolwiek manifestacjach narodowych, czy poli-
tycznych nie tylko nie jest przewidziany w zadnym prze-
pisie obowiazujacego ustawodawstwa, ale przeciwnie
przepis art. 104 Konstytucji przymus taki wyklucza.

Zarzut zastgpcy skarzgcego Magistratu, ze odnos-
ny artykut Konstytucji nie wszedt w Zycie wobec braku
specjalnej ustawy wykonawczej. nie jest stuszny, albo-
wiem wedle postanowien 1 ustepu art. 126 Konstytucji,
wspomniany artykul 104 jako majacy charakter dekla-
ratoryjny nie wymaga do uzyskania mocy obowigzu-
jacej zadnej specjalnej ustawy, tembardziej. ze jak wy-
nika z poprzednich wywodoéw nie stoi w zadnej sprzecz-
nosci ze wspomnianym wyzej art. 28 Dekretu o samo-
rzadzie miejskim.

/

Gdy zatem uchwala Rady miejskiej, bedaca przed-
miotem niniejszego sporu, naruszyla obowigzujace usta-
wy, stusznie przeto wladza administracyjna uznala si¢
za powolana w mysl art. 68 pkt. 3 Dekretu o samorza-
dzie miejskim do rozpatrzenia sprawy, a w konsekwencji
do uchylenia tej uchwaly.

Z powyiszych wzglgdéw nalezalo skarge. )ako nie-
uzasadniong, oddali¢. 1.

L]
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DooKola spraw_samorzadowych.

DRUGIE ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE
DO ROZP. PREZYD. Z DN. 17-GO CZERWCA
1924 R.

W D. U. R. P. Nr. 18 poz. 104 ogloszone zosta-
lo drugie rozporzadzenie wykonawcze Min. Spr. Wewn.
z d. 3-go lutego r. b. do rozp. Prezydenta z d. 17-go
czerwca 1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania
wydatkow przez zwiazki komunalae.

Rozporzadzenie przepisuje, ie przenoszenie sum
budzetowych moze mie¢ miejscz  tylko na podstawie
uchwaly organu uchwalajacego budzet, zatwierdzony
przez wladze nadzorcze. Uchwala taka musi zawierac
petnomocnictwo do przenoszenia sum z pozycji do po-
zycji, ale tylko w obrebie grup wydatkéw, stanowia-
cych w budzecie grupy najdrobniejsze.

Kredyty * budzetowe wazne sa do d. 31 grudnia
roku budzetowego. Po uplywie tego terminu moga by¢
czynione wydatki na rachunek ubieglego rcku jedynie
w wypadkach zaciagnigtych w granicach budzetu zo-
bowiazan, ktére musza by¢ wypehione.

Takie wydatki moga byé uskuteczniane w ciagu
okresu-ulgowego, trwajacego najpézniej do korca stycz-
nia. Nadwyzki budzetowe musza by¢ zuzytkowane na
pokrycie wydatkéw nastepnego okresu budzetowego.

Z SEJMU I SENATU.

SPRAWA OSZCZEDNOSCI W SAMORZA-
DZIE. Komisja Administracyjna Sejmu w d. 5 marca
b. r. w dalszym ciggu prowadzita dyskusje nad interpe-
lacjg o oszczednosci w samorzadach posta Kozlowskiego.
Pierwszy przemawial poset Dzierzawski (Zwiazek Lud.-
Nar.). Moéwil, ze zarzuca si¢ obecnie samorzadom na-
szym rozrzutno$¢ i niecelowosé inwestycji, pomyslanych
zbyt szeroko. Jako jedyne lekarstwo wskazuje sie me-
chanicznie przez wladze rzadowe wprowadzang oszczed-
no$é, a zapomina si¢ o tem, ze w wiekszosci wypadkow
wilasnie ta zbyt szeroko rozbudowywana gospodarka
miala irédlo w czynnikach rzadowych.

Nalezy sobie przepomnie¢, ze nasz samorzad powia-
towy byt budowany nie od dotu przez ludnosé. a zgory,
przez starostwa. Do nader rzadkich naleza wypadki,
w ktorych starostowie mieli sposobnosé do powstrzy-
mywania sejmikéw i wydzialéw od nakladania na powiat
cigzardw — przecie tak sejmiki jak i wydzialy w olbrzy-
miej wiekszosci skladaja sie z podatnikéw. Taki kieru-
nek dzialalnosci starostéw wytworzyl sie pod wpltywem
rzadu. Dzi§ odpowiedzialnosé¢ sklada sie calkowicie na
samorzad. Jest to zapatrywanie mylne. Winowajca jest
tez i rzad, ktéry nie miat zadnego programu w sprawach
samorzadowych, a zdolnos¢ platnicza ludnosci przecenit.

To te: nalezy stwierdzi¢, ze dla wprowadzenia o-
becnie oszczednosci w gospodarce samorzadowej po-
trzeba przedewszystkiem, aby rzad posiadal okreslony

program dzialalnosci w stosunku do samorzadu. Trzeba
jednolicie postepowa¢ w stosunku do inwestycji i rozr6z-
nia¢ potrzebne od zbytecznych, a przynajmniej mogacych
by¢ na zawsze odlozonemi.

Jednolitos¢ postepowania da si¢ osiagnaé jedynie
przez uzgodnienie dzialalnosci samorzadu i wiadz nad-
zorczych panstwowych, natomiast czesto mechaniczne
kurczenie dzialalnosci samorzadéw moze przyniesé¢ wiel-
kie szkody i samorzadowi i panstwu.

P.Holeksa (Chrescijanska Demokracja) zwraca u-
wage na wielkie obciazenie ludnosci podatkami. Skargi
na to s3 powszechne, szczegélnie w miastach. Kontrola
nad budzietami jest nieumiejetna. Delegaci przysylani
przez wladze centralne traktuja sprawy jednostronnie.
Przy zatwierdzaniu budzetéw przetrzymuje si¢ je mie-
sigcami, jak np. budzet m. Lodzi.

P. Koncewski (Zwiazek Lud.-Nar.) stwierdza, ze
starostowie na ostatnim Zjeidzie samorzadéw powiato-
wych wystepowali przeciwko polaczeniu biur wydzialow
powiatowych ze starostwami. Na Zjezdzie tym zapadia

przez tych starostow przeprowadzona uchwala, zwraca-.

jaca si¢ przeciwko polaczeniu biur. Méwca uwaza to
za niedopuszczalne, aby urzednicy krytykowali stano-
wisko wladz. Urzednicy ci powinni byé pociagnieci do
odpowiedzialnosci.

P.Bogustawski (Wyzwolenie) uwaza, iz myli sle
posel Koncewski (do niedawna urzednik M. S. W.),
twierdzac, ze starostowie, wypowiadajac si¢ przeciwko
polaczeniu biur wydzialéw powiatowych, wystepowali
przeciwko stanowisku rzadu. Rzad nie przyjal jeszcze
tego stanowiska za swoje. Jest to projekt Komisji Trzech,
ktory nikogo nie wiaze. Do tego projektu wolno mieé
stosunek krytyczny starostom. ktérzy nie przyjechali na
Zjazd sejmikow jako starostowie, ale jako delegaci sej-
mikéw. Niektorzy urzednicy tak sie wyzbyli twérczej
mysli, ze gdyby im mézg przekrajaé, toby sie tam tylko
..papierki” znalazly. Nic dziwnego., ze ich razi kazdy
twérczy objaw myséli u innych urzednikéw. Doszukuja
si¢ w tem niesubordynacji. Méwca zwraca uwage na réz-
norodnosé pojeé¢ przy zatwierdzaniu budietéw w po-
szczeg6lnych wojewédztwach oraz na wtracanie sie dro-
biazgowe, prowadzace cze¢sto do nieoszczednosci.

P. Uziembto (Pol. Par. Socjal.) wskazuje na fakty
nieumiejetnego dobrania urzednikéw, ktérym sie powie-
rza odpowiedzialne stanowiska. Jest przeciwny wkracza-
nia w szczegoly budzetu przez takich urzednikow.

P. Wiertczak (Zwiazek Lud.2Nar.) podnosi, ze nie
nalezy entuzjazmowac¢ si¢ samorzadem, bo tam jest wiele
brakéw. Do niedawna ze strony wiladz najlepiej widziany
byt starostd, ktéry najwiecej tupil ludnos¢ podatkami.
Wskazuje na dziwolagi podatkowe, jakie jeszcze dzis
maja miejsce. W zakresie oszczednosci jeszcze wiele
jest w samorzadach do zrobienia.

P. llkow (Klub Chliborobéw Ukrainskich) uwaza,
ze samorzad jest zdobycza demokracji i nie mozna go
znosi¢. Wskazuje na wysokie uposazenia urzednikéw sa-
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morzadowych. Oszczednosé w samorzadach nalezy prze-
Prowadza¢, ale ich nie zniszczyé.

P. Bednarczyk (,Piast”) zwraca uwage na prze-
fZucanie na samorzad nowych obowigzkéw. Odprowa-
dzanie wiezniow przez wladze gminne. Zbieranie podat-

6w panstwowych i t. d.

P. Koztowski (Zwiazek Lud.-Nar.) reasumujac dy-
Skusje, stwierdza, ze, co do 2 punktéw jest zgodnosé,
L. j.. ze nalezy dazy¢ do jednolitego postepowania wiadz
W sprawach oszczednosci w samorzadach i podniesienia
Wymagan personelu urzedniczego, sprawujacego nadzor
Nad samorzadem. W innych sprawach sa réznice. Mow-
€a wskazuje na nierownomierno$é cigzarébw w poszcze-
8%lnych samorzadach, na blednos¢ zadania przez wladze
Procentowego stosunku kosztéow administracyjnych.
Sprawa bezrobotnych nie moze nam zastania¢ dazenia do
0szczednosci. W budzetach powinno sig skresli¢ w sto-
Sunku do roku zeszlego od 10 do 2095 wydatkéw. Wy-
Powiada si¢ za zniesieniem dodatkéw od samorzadu sta-
fostom, a dodania im dodatku ze skarbu panstwa.

Dyrektor Departamentu Samorzadowego M. S. W.

eissbrod, odpowiadajac na zarzuty, stwierdza, ze ob-
Cigsenie ludnosci zalezne jest od zakresu dzialania samo-
r23du, a zakres ten jest rézny w poszczegélnych dziel-
Nicach. Na r6znorodnos¢ obcigzenia wplywaja i majatki,
Jakie niektore samorzady posiadaja. Przerost wydatkow
W samorzadach mial miejsce, ale nie mozna wini¢ za to
r23du, bo do 1924 r. rzad nie mial moznosci wkraczania
W celowos¢ wydatkéw. Dopiero rozporzadzenie Prezy-
denta z 17 czerwca 1924 r. umozliwito kontrole wiadz
nad wydatkami samorzagdéw. Zarzadzenia wiladz na
Podstawie tego rozporzadzenia odniosly juz skutek. Na

olyniu oszczgdnosci wyniosty do 2 miljonéw zlotych.

Méwca uwaza, ze dodatki ze strony samorzadéw
dla starostéw nie powinny mie¢ miejsca, ale stan ten wy-
tworzyl si¢ poprzednio, obecnie go tylko ograniczono.

adzér wojewédzki pozostawia wiele do zyczenia; ale
Niepodobna odrazu brakéw usunaé, bo niema ludzi wy-
fobionych do obsadzania stanowisk odpowiedzialnych.

iestuszne sa zarzuty, ze Ministerstwo Skarbu narzuca

in. Spr. Wew. swoj kierunek. W calym szeregu wy-
Padkéw Ministerstwo Skarbu przyjelo punkt widzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Co do zarzutéw szablonowosci w rozporzadzeniach,
to trzeba stwierdzi¢, ze rozporzadzenia nie s3 katego-
Tyczne tak co do ilosci urzednikéw, jak i procentowosci
W wydatkach administracyjnych. Regut scistych trudno
tu wprowadzi¢.

Oswiadcza nastgpnie, ze rozpatrzy sprawe wysta-
Pien starostéw na Zjezdzie Sejmikow i jezeli okaze sie,
2e przekraczaly one zakres subordynacji, bedg oni po-
Ciggnieci do odpowiedzialnosci.

Na zakonczenie p. Dyrektur Weissbrod stwierdza, ze
'23d ma program oszczednosciowy i przygotowuje okél-
ik programowy dla samorzadéw, ktéry ma by¢ w naj-
blizszym czasie wydany.

P. Jaworowski (P. P. S.) uwaza, ze nalezy $cisle o-
kregli¢ wymagania oszczednosciowe, aby nie mialy miej-
5¢a skreslenia wydatkéw inwestycyjnych, majacych
ZWigzek z bezrobociem.

Jako rezultat dyskusji maja by¢ zgloszone wnioski
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na plenum przez poszczegélne stronnictwa, gdyz inter-
pelacja posta Kozlowskiego ze wzgledéw regulamino-
wych nie moze si¢ zakonczyé przyjeciem przez Komisje
wnioskéw, ktéreby byly na plenum Sejmu zreferowane.

Z PRASY.

\

..Gazeta Poranna Warszawska” w d. 25-ym lute-
go r. b. zamiescila sprawozdanie z odczytu posta M. Ko-
zlowskiego o budzecie Min. Spr. Wewn. na r. b.

Posel Kozlowski, méwiac o mozliwosciach oszczed-
nosciowych w resortach Min. Spr. Wewn., mial si¢
miedzy innemi wyrazi¢:

Powazne oszczednosci — 100 milj. z1. mozna nato-
miast osiaggna¢ w budzetach samorzadéw, bez ,redukowa-

nia samorzadu”, a tylko przez uporzadkowanie i usystema-
tyzowanie ich dzialalnosci.

Cyfra, jak wida¢, ogromna, bo stanowiaca okolo
jednej piatej ogélnej sumy budzetow wszystkich zwigz-
kéw komunalnych. Szkoda tylko, ie w sprawozdaniu
nie zamieszczono, w jaki sposéb i gdzie posel Kozlow-
ski projektuje uzyskaé tak powazine oszczednosci w go-
spodarce samorzadu. O ile bowiem chodzi o pow. zwiaz-
ki komunalne, to suma wydatkéw wszystkich powiatow
w Polsce nie przekracza 100 milj..

.Robotnik” w d. 5 marca r. b: zamiescit artykut
posta M. Niedziatkowskiego p. t. ,,.W obronie samo-
rzadu”. Czytamy tam:

Malo kto zdaje sobie sprawe, jak ogromna prace
w dziedzinie walki z bezrobociem prowadza niektére samo-
rzady, zwlaszcza miast stosunkowo mniejszych.

Gdyby chcieé calos¢ zadan, zwigzanych z urucho-
mieniem robét publicznych i budowlanych przekaza¢
Panstwu, to zadania te, o ile samorzad mialby pozo-
sta¢ na uboczu, przekroczylyby sity czynnikéw parn-
stwowych. Dlatego Minister Rob6t Publicznych w pla-
nie akcji, zakrojonym na szeroka skale, liczy wiasnie
na pomoc samorzadéw. )

Tymczasem:

polityka Ministerjum Skarbu zmierza w kierunku wrece
odwrotnym. Kontrola nad budzetami samorzadowemi do-
prowadza w praktyce do zupelnego zlikwidowania wszel-
kich dochodéw i wszelkich zarazem wydatkéw na cele in-
westycyjne. W konsekwencji samodzielne 2ycie gospodar-
cze samorzadu zostaje zniszczone, biurokratyzacja odnosi
peine zwyciestwo, a drogg posrednia i sam ustréj Rzeczy-
pospolitej ulega zupelnemu spaczeniu.

Dalej poset Niedziatkowski cytuje szereg wypad-
kéw skreslania oplat drogowych na roboty drogowe
w budzetach zwigzkéw samorzadowych i konczy naste-

pujaco:

Stajemy wiec wobec dwuch zagadnien. pozornie od-
rebnych, w istocie dciéle ze sobg zwiazanych.

Z jednej strony idzie o walke z tendencia biurokra-
cji skarbowej do zlamania samodzielno$ci gospodarczej sa-
morzadéw.

Z drugiej — zachowanie tej samodzielnoici stanowi
koniecznos¢ bezwzgledna. jezell walka padstwowa z bez-
robociem ma da¢ rezultaty powazne.

X
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. INFORMAC]JE" O SAMORZADZIE.

,Gazeta Poranna Warszawska” 'w numerze z d.
12-go lutego r. b. zamiescita sprostowanie Min. Rol-
nictwa i wydzialu powiatowego w Lowiczu informacji,
podanych przez posta ]. Zamorskiego w art. ,,Na po-
chylej drodze” o szkolach rolniczych sejmikow lowickie-
go i plonskiego, zamieszczonym w tejze ,,Gazecie”. Wy-
dzial Powiatowy w Lowiczu pisze:

1) Nieprawda jest, ze szkota liczy 16 uczniéw, na-
tomiast prawda jest, ze szkola liczy 64 uczniéw. z ktérych
49 z powiatu lowickiego i 15 z innych poviatow:;

2) Nieprawda jest, ze szkole jest oddany duiy folwark
pod Lowiczem, natomiast prawda jest, ze z folwarku Blich
szkole wydzielono 60 mérg roli i 5 mérg taki, zgodnie z usta-
wa z 9.7—1920 roku;

3) Nieprawda jest, ze w szkole jest 17 profesorow,
natomiast prawda jest, 2e ze w szkole jest tylko 3 statych
nauczycieli na etacie ministerstwa rolnictwa — a mianowi-
cie pp.: Kuphal, Olech i Mossakowski. Pozatem zajete s3
w szkole osoby przychodnie z Lowicza: katecheta, instruk-
tor hufca szkolnego z ramienia komitetu wych. fiz. i przysp.
wojskowego, koszykarz i 4 nauczycieli przedmiotéw spe-
cjalnych, prowadzacych lacznie 7 godzin wykladow w ty-
godniu dla uczniéw starszego kursu. Nauczyciele przycho-
dni o ile za wyklady pobieraja uposaienie, platni s przez
Sejmik Powiatowy. Panstwo poza pensja nauczycieli sta-
tych, innych wydatkéw na szkole rolnicza nie ponosi.

W sprawie tej szkoly w sprostowaniu Min. Rol-

nictwa czytamy:

O celowosci i pozytecznosci szkoly lowickiej swiad-
czy ponadto fakt, iz czlonkowie kongresu miedzynarodo-
wego rolniczego, ktérzy zwiedzili szkole w czerwcu 1924

roku m. in. i minister rolnictwa w Austrji, p. Buchiinger —
wyrazili si¢ o niej bardzo korzystnie. Ponadto chlubnem
swiadectwem dla szkoly jest artykul delegatd Czechosto-
wacji prof. L. Cecha, zamieszczone w.,Cechoslovensky'm
Zemledelc " u.

Zas co do ,.deficytowej” gospodarki szkoly w pow:
plonskim Ministerstwo zaznacza:

Odnosnie do informacji o szkolnictwie w powieci¢
plonskim wyjasni¢ nalezy, ze przewidywane jest urucho-
mienie szkoly rolniczej samorzadowej dopiero w 1938 roka.
niepodobna wigc moéwié obecnie o gospodarce deficytowe)
tej szkoly.

Na posiedzeniu Rady Zjazdow Samorzadu Ziem-
skiego w d- 2-m lutego r. b. komisarz oszczednosciowy
Min. Skarbu w dziedzinie finanséw komunalnych p.
S. Kauzik w debacie nad oszczednosciami w samorza-
dzie powiatowym przytoczy! jako curiosum place w sej-
mikowem gimnazjum w Jedrzejowie, ktore siegaé mia-
ly dla niektérych nauczycieli 1800 z}. miesiecznie. Mia-
o to stuzyé za jeden z dowodéw nieoszczednej gospo-
darki pow. zwigzkéw komunalnych.

Postaralismy si¢ sprawdzi¢ informacje u zrédla.
Okazalo sie, ze p. komisarz mial, niestety, bledne in-
formacje. Bowiem, jak z list placy tego gimnazjum wy-
nika, najwyzsza pensja w r. ub. byla pensja dyrektora
w d. 1-m lipca r. z., wynoszaca 918 zi. 12 gr., w czem
70 zb. 36 gr- nalezytosci zaleglych. Wedlug zas listy
na dzien 1-go lutego 1926 r. pobory nauczycieli tego
gimnazjum wahaja si¢ od 531 zl. do 159 zl. Doda¢ tu
nalezy, 7e gimnazjum przejete zostalo przez sejmik,
wraz z umowami z personelem, od miasta Jedrzejowa
dopiero w r. ub.

Spotkat wigc sejmik Jedrzejowski i samorzad wo-
géle zupelnie niestuszny zarzut. Nalezaloby byé nieco
ostrozniejszym przy ferowaniu wyrokéw o gospodar-
ce samorzgdowej i przynajmniej nie braé liczby pun-
ktéw, wedltug ktérych oblicza si¢ uposazenie urzednicze,
za liczbe — zlotych...

_Oceny i sprawozdania.

L. Adamczewski ,Klucz do wymierzania podatku do-
chodowego od uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za
prace najemna’. Nakladem , Bibljoteki Pracy Administracyijne;j”,
Warszawa 1925, cena 4,50 zl.

Jednym z najwazniejszych postulatéw racjonalnej organizaciji
pracy wogo6le, a zwlaszcza pracy biurowej, jest uproszczenie i zme-
chanizowanie tych czynnosci, ktére ze wzgledu na swa nature zme-
chanizowane by¢ moga. Dokonana praca przedstawia sie, jako wy-
nik nakladu pracy mys$lowej i fizycznej oraz czasu. Bardzo wiele
z posréd czynnosci, jakie codziennie wykonywuja wszelkiego ro-
dzaju biura, polega na samodzielnem rozwigzywaniu jednego i te-
go samego zadania przez tysigce urzednikéw. Zmechanizowanie po-
lega tutaj na odpowiednim ukladzie gotowych rozwigzan, ktére pra-
cownik musi jedynie wynalez¢ mechanicznie. Praca myslowa ogra-
nicza si¢ przez to do minimum, zaoszczedzenie czasu jest olbrzymie.

Przykladem srodkéw pomocniczych, stuzacych do zmechani-

zowania pracy biurowej, s3 n. p. maszyny do liczenia, tablice ra-
chunkowe itp. Korzys¢ stosowania tych urzadzen polega nietylko na
oszczednosci pracy i czasu, lecz takZe na unikaniu pomylek. Sg tak-
2e kombinowane srodki pomocnicze, przystosowane do specjalnyc
celéw i polegajace na odpowiednim ukladzie elementéw rachunko-
wych i prawnych. Do tych ostatnich nalety praca p. Adamczew-
skiego. Obliczanie podatku dochodowego od uposazen stuzbowych
i wynagrodzen za prace najemng, ktéremi si¢ zajmuja setki i tysigce
urzednikéw w Polsce, przy uzyciu wspomnianego klucza sprowadza
sie do kilku ruchéw mechanicznych, dajacych wyniki natychmiasto-
we i wolne od bledéw.

Klucz p. Adamczewskiego zatwierdzilo Ministerstwo Skarbu
i zalecilo do uzytku podwladnym urzedom. Nadaje si¢ on do sto-
sowania w calej pelni we wszystkich innych biurach, wszystkie bo-
wiem zajmujg si¢ z koniecznosci obliczaniem podatku dochodowego:
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Z izycia samorzadu.

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI KOMUNALNYCH KAS
OSZCZEDNOSCI WE LWOWIE.

W d. 7-m lutego r. b. odby! sie we Lwowie zjazd przed-
stawicieli malopolskich kas oszczednosci, przy udziale przedsta-
wicieli przeszlo polowy dzialajgcych na terenie Malopolski kas.
Zjazdowi przewodniczyt dr. S. Uhma, prezes zarzadu Zwiazku
Kas, ktéry w obszernym referacie przedstawil obecng sytuacje
kas oraz dzialalnos¢ Zwiazku.

Okres wojny i péiniejsza inflacje przetrwaly wszystkie ka-
sy. Z chwilg wprowadzenia stalej waluty dzialalnos¢ kas wkro-
czyla w nowa faze i wykazuje staly rozwoj.

Kredytowa dzialalnos¢ Kas ogranicza si¢ narazie niemal wy-
tacznie do kredytu wekslowego udzielanego rolnikom, rzemieslni-
kom, drobnym przemystowcom i wlascicielom realnosci oraz kup-
com. Przy kredycie wekslowym wymagaja Kasy trzech pewnych
podpiséw lub zabezpieczenia hipotecznego. Szereg kas utrzymu-
je — zwlaszcza w wigkszych miastach — Zaklady Zastawnicze,
ktére s3 wygoda dla ludnosci. a zupelnie pewnym sposobem lo-
katy wkiadek. v

W pierwszem pélroczu 1925 r. stan wkladek z 5 miljonow
doszedl do prawie 20 miljon6w zlotych i mimo cigzkich wstrzas-
nien walutowych, jakie prze2ylismy w drugiej polowie roku ubie-
glego, ten stan wkladek prawie si¢ utrzymal. Swiadczy to o du-
2em zaufaniu, jakiem szerokie warstwy ludnosci dazg Kasy
Oszczednoéci. Zaufanie to opiera si¢ przedewszystkiem na gwa-
rancji jednostek komunalnych, gmin miejskich i powiatéw za wklad-
ki oszczednosci, zlozone w Kasach, ale nie mniej takze i na tem,
2e ‘Kasy nie uprawiaja 2adnych bardziej ryzykownych czynnosci
bankowych.

Sprawozdanie zawieralo tez i wyniki z przeprowadzanych
w poszczegblnych kasach lustracji.

W dyskusji i zgloszonych wnioskach poruszono szereg 2y-
wotnych dla kas zagadnieri, jak: ustalenie jednolitej taryfy pro-
. centowej, wydatniejszego dotowania zwiazku przez poszczegélne
kasy i t. p. Omawiano tez sprawe przyjmowania wkladek dola-
rowych, wypowiadajac si¢ za przyjmowaniem takich wkladek, jed-
nak z duza ostroznoscig, na krétkie terminy i mniej oprocento-
wane niz wkiady ztotowe. .

Obszerniej omawiano sprawg¢ zwrotu zwaloryzowanych wkia-
dek przedwojennych, przyjmujac w tej sprawie nastepujace dy-
rektywy dla zarzadu Zwiazku, by ten postaral si¢ o przyspie-
szenie waloryzacji papieréw wartosciowych panstwowych i pry-
watnych oraz oznaczenie prekluzywnego terminu, do ktérego mo-
ga dluznicy hipoteczni kwestjonowaé wysokoé¢ przerachowania
pretensyj Kas, oraz o pomoc dla Kas Oszczednoéci przez udzie-
lenie kredytu w styczniu 1927 r., potrzebnego dla wyplaty wkia-
dek przedwojennych, by wyplaty te mogly si¢ odbywac bez zad-
nych trudnoéci dla Kas i bez wstrzymania 23dan ze strony posia-
daczy wkladek.

ELEKTRYFIKACJA POW. GRUDZIADZKIEGO.

Powiatowy zwigzek komunalny w Grudziagdzu prowadzi ak-
cje elektryfikacji powiatu.

Zakladéw elektrycznych pow. zwiazek komunalny nie po-
siada, lecz pobiera prad od Krajowej Centrali Elektrycznej w Gréd-
ku w powiecie swieckim za posrednictwem miasta Grudziadza
i oddaje takowy pomi¢dzy obywateli i mieszkarficéw powiatu. Po-
wiat stara si¢ sie¢ elektryczng w powiecie w miare moznosci
z osiggnigtych zyskéw rocznych Pow. Centrali Elektrycznej roz-
szerzac.

Dla zobrazowania sprawy, jak si¢ rozwija i rozszerza ele-
ktryfikacja powiatu postuza nastepujace cyfry:

Przy przejeciu Pomorza w roku 1920 przez wiladze polskie
wynosifa dlugosé¢ sieci elektr. w powiecie 200 klm. z 14 sieciami
lokalnemi, w 1925 r. — 241 klm. z 15 sieciami lokalnemi. Trans-
formatoréw do przeformowania pradu bylo w roku 1920—49, obe-
cnie 65. Odbiorcéw na sile i swiatlo byto w 1920 r. — 670, che-
cnie 848. Pojedynczych oswietlen w 2aréwkach w powieciz bylo
w roku 1920 — 2900, obecnie — 4470. Uruchomionych motoréw
bylo przy przejeciu w roku 1920 — 136. obecnic — 165.

Zuzywano pradu: do swiatla w roku 1920 — 72000, obec-
nie 100000, do sily s$wiatla w roku 1920 — 368000, obecnie
650000 rocznie. Ogélna wartosé sieci elektrycznej wynosita w ro-
ku 1920 — 4.810.496,.— mkp., obecnic 1.265.000,— zi.

ZWIAZEK URZEDNIKOW MALOPOLSKICH RAD POWIA-
TOWYCH W SPRAWIE OPLAT OD DEKRETOW NOMI-
NACYJNYCH.

W sprawie tej zwigzek wystosowal do Min. Skarbu memo-
rjal, z ktérego wyjatki przytaczamy:

Zwiazek wystepuje przeciwko stosowaniu przez niektore
urzedy skarbowe przepiséw jeszcze patentu c2sarskiego z d. 9-go
lutego 1850 r. o opfatach od dekretéw nominacyjnvck urzednikéw
komunalnych. Memorjal dalej zaznacza:

Zasadniczo nie mielibysmy nic przeciw stosowaniu przez pol-
skie urzedy skarbowe patentéw cesarskich, gdyby przepisy t= sto-
sowane byly do wszystkich funkcjonarjuszy, pobierajacych stale
pobory stuzbowe. Tymczasem tak nie jest, — bo o ile wiemy —
précz tych sporadycznych wypadkéw, nikt na calym obszaize
Malopolski, a tem bardziej Rzeczypospolitej tego rodzaju oplat
skarbawych ani nie uiszcza, ani nikt do uiszczenia nie przypisuje.

Ponadto musimy tu podniesc jeszcze i ten moment, 2e wszyst-
kie ostatnie zarzadzenia oszczednosciowe Rzadu zdazajg do tego,
by pracownicy samorzadowi byli w zupelnodci zréwnani pod
wzgledem uposazen stuzbowych z urzednikami panstwowymi. Sta-
nowisko to Rzadu, majace swoje podstawy w grudniowem Roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej, jest obecnie tak dalece
scisle przestrzegane, ie jak to $wiadczy reskrypt Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 listopada 1925 r. Nr. 5264-25, zarza-
dzone zostalo skrelenie w preliminarzu budzetowym jednego z po-
wiatéw w Polsce 99 skladek emerytalnych, optacanych z fun-
duszéw powiatu za funkcjonarjuszéw z tego powodu, 2e od pla-!
cenia tych wkladek nie s3 wolni urzednicy panstwowi.

Jezeli wiec tak si¢ rzecz ma, gdy rozchodzi si¢ o pewne
lepsze dotowanie funkcjonarjuszéw samorzadowych i dotyczace
zarzadzenia wladz samorzgdowych si¢ znosi, — to jest réwniez
rzecza sluszna, aby i te zarzadzenia urzedéw. skarbowych, ktére
zmierzaja do sciggania oplat nieprzewidzianych dla urzednikéw
panstwowych, — byly réwniez w calosci zniesione odnosnie do
pracownikéw samorzgdowych.

Wreszcie musimy tu jeszcze zaznaczyé, e z przepisow wy-
danych w przedmiocie opfat skarbowych rozporzadzeniem Mini-
sterstwa Skarbu z dnia 24 kwietnia 1923 r. wynika, ze wszelkie
pisma, §wiadectwa, a wiec i dekrety nominacyjne, wydawane przez
wladze samorzadowe, a dotyczace stosunku sluzbowego. s3 wolne
od oplat stemplowych w rozumieniu § 40 patentu cesarskiego,—
2e zatem wymienione na wstepie urzedy nie maja prawa powo-
lywa¢ sie na przepisy zniesionych polskiemi ustawami cesarskich
patentow.
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Komunikat

ROLNICY, CZYTAJCIE I UCZCIE SIE GOSPO-
DAROWAC, BO W OSWIACIE BRON I MOC
NASZA.

Kaidy cztowiek, umiejacy czyta¢, a nie majacy ksia-
zek, ani gazet i nie czytajacy ich, to jak ten glupi skgpiec,
co to ma skarb wielki, ktéry zakopal w ziemig, dobrze
przydeptal, nie korzysta z niego, cierpi gtéd i nedze.

Czyta¢ trzeba i to dobre ksigzki, bo dobra ksigzka,
to najlepszy doradca, nauczyciel cichy i cierpliwy, moz-
na go sto razy o to samo spytaé, on zawsze prawde po-
wie i zawsze pouczy. i

Rolnikowi, bedacemu zdala od wigkszych miast, od
srodowisk nauki, bardzo jest trudno dosta¢ dobra ksigz-
ke, taka, ktéra dobrze odpowie na pytanie interesujace
go, nauczy tego, co potrzebne mu jest do dobrego go-
spodarowania i najlepiej poradzi w jego klopotach go-
spodarskich.

Aby wiec daé pomoc i moznos¢ rolnikowi korzysta-
nia z nauki, czytania dobrych ksigzek rolniczych, ho-
dowlanych, ogrodniczych itp. zostala powotana do zycia
.Poradnia dla chcacych czyta¢” przy Sekcji Oswiaty
Pozaszkolnej C. T. R. {Warszawa, Kopernika 30), kté-

rej zadaniem jest udzielanie rad i dawanie wskazéwek:
ktore ksiazki rolnicze ,hodowlane itp. czytaé, zeby naj-
wigkszy odnies¢ pozytek, w ktorej ksiaice znajdzie rolnik
potrzebng mu wiadomosé, aby gospodarstwo dobrze i
prawidlowo prowadzi¢; gdzie ksigzke potrzebng moze
nabyé¢ i ile kosztuje.

..Poradnia dla chcacych czytaé¢” objasnienia te u-
dziela bezptatnie, bo chodzi jej tylko o to, aby rolnicy
czytali jak najwigcej i to dobrych ksiazek, z nich uczyli
si¢ dobrze gospodarowaé, podnoszac swdoj dobrobyt, a
przez to dobrobyt i moc Polski.

,,Poradnia dla chcacych cyta¢” daje rowniez wska-
z6wki, jak sie rolnik powinien uczyé rolnictwa — w do-
mu, nie mogac chodzi¢ do szkoly rolniczej.

Rolnicy, wiedzicie, ze uczyc sie tak jak i pracowac
trzeba cale zycie.

Wiedicie, — ze tak jak pokarm daje zycie ciatu
i pozwala mu pracowaé fizycznie — rekami i nogami —
tak nauka — czytanie dobrych ksigzek i pism daje po-
karm duchowy, jest motorem, pobudzajagcym do mysle-
nia i pozwalajgcym pracowaé glowg — mozgiem.

Adres do listéw :,,Poradnia dla chcacych czytaé”
przy S. O. P., Warszawa, ul. Kopernika Ne 30 — Cen-
tralne Towarzystwo Rolnicze.

GMINA WIEJSKA 1 MIE]JSKA.

Sprawa zwrotu

Wobec czestych zapytas, co do sposobu zalatwiania
2wrotu kosztéw opieki jak i co do ich wysokosci uwaza-
my za stosowne poda¢ ponizsze wyjasnienie.

W mysl przepisow ustawy o opiece spotecznej z dn.
16 sierpnia 1923 r. (D. U. R. P. Ne 92, poz. 726) i roz-
porzadzenia wykonawczego do tejie ustawy z dn. 24
kwietnia 1924 r. (D. U. R. P. Ne 38, poz. 404) potrze-
bujacemu obowigzana jest udzieli¢ odpowiedniej tym-
czasowej opieki gmina, w ktérej tenze przebywa. Usta-
wa stusznie nie zastrzega, aby przed udzieleniem pomocy
mialo nastapi¢ porozumienie si¢ z wlasciwa gming przy-
naleinosci (t. j. rocznego zamieszkania), wzglednie po-
wiadamianie gminy przynaleznosci o udzielanej pomocy.
Takie rygory paralizowatyby bowiem akcje opieki, po-
trzebnej zazwyczaj niezwlocznie.

Jednakowoz wymienione wyzej przepisy prawne
wkladaja na gmine, sprawujaca tymczasowa opiekeg, obo-
wigzek szybkiego wszczynania dochodzenia celem ustale-
nia gminy, obowiazanej do udzielania opieki trwalej. § 4
rozp. wyk. ustala z jednej strony obowiazek gminy spra-

Kosztow opieKi.

wujacej funkcje tymczasowej opieki do wszczecia w
ciagu miesigca od dnia powstania tytulu do roszczenia o
zwrot pomienionego wydatku — dochodzenia w przed-
miocie ustalenia gminy przynaleznosci, — z drugiej za$
strony poleca gminie interpelowane;j udzielanie odpowied-
nich informacji réwniez w terminie miesigcznym. Prze-
pisy wymienionego paragrafu maja jednak tylko cha-
rakter porzadkowy, wobec ustalenia art. 21 ustawy o o-
piece spofecznej rocznego terminu, wymaganego do prze-
dawnienia kosztéw opieki.

Gmina udzielajgca opieki tymczasowej winna przy
zadaniu zwrotu kosztéw opieki szczegélowo podaé wszy-
stkie okolicznosci, ktére spowodowaly koniecznoéé udzie-
lenia opieki, jak i wskazaé¢ dane, dotyczace oséb, zobo-
wigzanych do udzielania opieki trwatlej.

Jezeli chodzi o ustalenie wysokosci sumy, podle-
gajacej zwrotowi z tytutu kosztow poniesionych za oka-
zanie opieki, to w zadnym wypadku nie moze ona prze-
wyzszaé rzeczywistych i koniecznych kosztéw, poniesio-
nych przez gmine (§ 7 rozp. wyk.), a powinny obja¢
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przecietny dzienny koszt utrzymania w zakladzie. Obej-
muje on wydatki na pozywienie, §wiatlo, opal i pranie
w zakladzie, na administracje zakladu, na opieke lekar-
ska i pomoce wychowawczo-szkolne. Wszelkie inne wy-
datki, poniesione na opieke zakladowa, jak i na opieke
pozazakladowg, winny byé pokryte na podstawie przed-
stawionych dowodéw. Celem zabezpieczenia gmin przy-
naleznoéci od ponoszenia nadmiernych kosztéw opieki,
§ 5 rozporzadzenia wykonawczego upowaznia Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej do ustalania maksymalnej
dziennej stawki kosztéw opieki, podlegajacych zwrotowi.

Zgodnie z tem uprawnieniem Minister Pracy i O-
pieki Spolecznej ustalit rozporzadzeniem z dnia 31 sierp-
nia 1925 r. (Monitor Polski Ne 234 r. 1925) maksymal-
ne koszty opieki w spos6b nastepujacy:

.8 1. Najwyzszy koszt dziennego utrzymania w za-
kladzie, podlegajacy zwrotowi w my$l przepiséw rozp.
z dn. 24 kwietnia 1924 r. w sprawie zwrotu kosztéw
z tytulu $wiadczen na opieke spoleczna (D. U. R. P.
Ne 38, poz. 404), nie moze przewyzszaé:

A. W zakladach dla chorych dorostych (schroniska,
przytutki i t. d.):

- 1) w miejscowosciach do 20.000 mieszkaficow —
1 zloty,

2) w miejscowoéciach od 20.000 do 50.000 miesz-
kancéw — 1 zb. 25 gr,,

3) w miejscowosciach ponad 50 do 100 tys. miesz-
kancow — 1 zi. 50 gr.,

4) w miejscowosciach ponad 100 tys. mieszkan-
cow — 1zt 75 gr.

R
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B. W :zakladach dla dzieci i mlodziety (zlobki, sie-
rocince i t. p.):

1) w miejscowosciach do 20 tys. mieszkaficow —
1z 25 gr.,

2) w miejscowosciach ponad 20 do 50 tys. miesz-
kancéw — 1 zb. 50 gr.,

3) w miejscowosciach ponad 50 do 100 tys. miesz-
kancéw — 1 zt. 75 gr.,

4) w miejscowosciach ponad 100 do tys. mieszkan-
cow — 2 zi,

Przy stwierdzaniu liczby mieszkancéw miarodajnem
jest ostatni urzedowy spis ludnosci.

§ 2. Dzien, w ktérym osoba zostata przyjeta do za-
kladu, liczy sie za pelny dzien zakladowy, natomiast za
dzief, w ktérym nastgpito zwolnienie z zakladu, zwrot
kosztéw sie nie nalezy.

§ 3. Jezeli w poszczegélnych miejscowosciach okaze
si¢, e koszt dziennego utrzymania w zakladzie, podle-
gajacy zwrotowi w mysl przepiséw rozp. z dn. 24 kwiet-
nia 1924 r. w sprawie zwrotu kosztéw z tytulu §wiad-
czen na opieke spoteczng (D. U. R. P. Ne 38, poz. 404)
jest wyziszy, niz to wypada podiug punktéw A i B para-
grafu pierwszego niniejszego zarzadzenia, natenczas na
wniosek wlasciwego wojewody miejscowosci takie moga
by¢ zaliczone droga decyzji Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej do kategorji wyzszych.

§ 4. Zarzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia i obowigzuje na calym obszarze Rzeczypo-
spolitej, z wyjatkiem wojew6dztw: $laskiego, poznari-
skiego i pomorskiego".

St. Pachn.

Z GMIN.

W SPRAWIE PODATKU WYROWNAWCZEGO.

Wydzial powiatowy w Brzetanach w odpowiedzi
na zapytanie o rozciagnieciu ustawy o podatku wyréw-
nawczym, nadeslal starostwu w Brzezanach i Tymcza-
sowemu Wydzialowi Samorzadowemu we Lwowie od-
powiedZ umotywowana, ktéra w skréceniu podajemy:

»Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych nie zadowolila zadnego rodzaju zwiaz-
kéw komunalnych, albowiem nie zapewnila im zrédet do-
chodéw, w pelni wystarczajacych na pokrycie ich po-
trzeb, ze spelnieniem aktualnych zadan i ustawowych
obowiazkéw potaczonych.

Jakkolwiek ustawa ta zawiera jednolito§é systemu
skarbowosci komunalnej w calem Panstwie, teoretycznie
zupelnie uzasadnionego, praktycznie niedomagania owe
trwaé beda tak dlugo, dopéki istnie¢ bedzie w Polsce
w dziedzinie ustroju i zadarn samorzadu terytorjalnego
r6inorodnoéé, ktéra réwnocze$nie pociaga za soba roz-
norodno&¢ w zakresie komunalnego opodatkowania.

Z diugiej listy, przewidujacej 14 zrédet dochodo-
wych, ktére winny zasila¢ gospodarke gmin wiejskich,

w rzeczywistosci liczba jest znikoma, a naogét niewy-
starczajaca.

Za pierwsze pélrocze 1925 r. irédla te w powiecie
brzezanskim na terenie 73 gmin wiejskich przyniosly:

1. w podatku gruntowym zt. 41.760,33
2. w podatku przemystowym lacznie z u-

dzialem powiatu 801.75
3. w podatku od obrotu lacznie z udzia-

fem powiatu . 9.629,75

4. w podatkach spozywczych lacznie z u-
dzialem powiatu 23416103
5. w oplatach od nieruchomos$ci lacznie+
z udzialem powiatu ,, 12.959.,50
Podatki przemystowe i konsumcyjne maja znacze-
nie dla kilku zaledwie wsi o charakterze miejskim, wresz-
cie za$ gmin uprzemyslowienie nie istnieje, a konsumcja
bardzo nikia.
Podatki od spadkéw i darowizn i lokali, jako niepo-
pularne w powiecie, nie wprowadzone.
Podatek od zbytku mieszkaniowego na wsi nie moz-
na chyba zastosowaé do ledwie wegetujacych tu nie_l_icz-
nych dworéw. .



238

SAMORZAD

Nr. It

Hoteli na terenach’ gmin wiejskich niema zupeinie,
podatek zatem hotelowy jest tu fikcja. Trudno réwniez
liczyé¢ na jakis dochod na wsi z podatku od zabaw i wi-
dowisk, jakotez trudnym jest do pomyslenia na wsi po-
datek od plakatéow, szyldéw i anonséw.

Podatki od kopaln nie wchodza w rachube z po-
wodu nieistnienia ich w powiecie.

Podatek od prawa polowania przynosi gminom nie-
znaczne dochody.

Z podatku od zaprotestowanych weksli korzystaja
na razie miasta, dokonywujace protestow weksli.

Wreszcie oplaty i doplaty nie daja tutejszym gmi-
nom wiejskim prawie zadnego dochodu, wobec matlo
zrozniczkowanych stosunkéw wiejskich, oraz zupeinego
braku na wsiach zakladéw uzytecznosci publiczne;j.

Cala zatem gospodarka gmin wiejskich opiera si¢
gléwnie na dochodzie z podatku gruntowego, t. j. z tego
zrédla, ktére jest gléwnym czynnikiem dobrobytu miesz-
kancéw wsi.

Ten jednak podatek okazuje si¢ dzi§ z powodu wo-
jennego zniszczenia urzadzen gminnych niewystarcza-
jacym nawet na spelnienie tych zadan, ktérym gminy
czynity przed wojna zados¢.

Faktem jest, ze obecnie nie maja gminy funduszéw
na opedzenie kosztow biezacych administracji, a pracow-
nicy gminni od szeregu miesiecy nie otrzymujg swej mar-
nej placy.

Totez niektére gminy, nie majac widokéw ani spo-
sobu rychlego pokrycia swych deficytéw oraz biezacych
potrzeb, zwlaszcza szkolnych, samowolnie juz uchwalaja
i Sciagaja ,,skladki” gruntowe, zwane tu powszechnie
.repartycja’.

powyiszego przedstawienia sprawy wynika, ze
stan finansowy gmin wiejskich tutejszego powiatu jest
naogol bardzo ci¢zki i wymaga zastosowania dorainych
srodkéw pomocy.

Wobec przesziorocznej kleski nieurodzaju, odpiséw
podatkowych, oraz odroczenia terminéw platnosci po-
datkéw, pewna jest rzecza i nieunikniong, ze gminy zam-
kna swe gospodarstwa w b. r. dalszym niedoborem.

Deficyty te moglyby zatem znalezé dorazne pokry-
cie w podatku wyréwnawczym, i z tego powodu stawia
Zarzad powiatowy wniosek na rozciagniecie powyzszej
ustawy na b. zabér austrjacki”.

SPRAWY PODWODOWE. Gminy: Blotnica,
Gebarzéw, Gzowice, Kowala, Oronsko, Potworéw, Przy-
tyk, Radzanéw, Stromiec, Wierzbica, Wieniawa, Wo-
lanéw, Zakrzéow i Zalesie pow. Radomskiego. powzigly
uchwaly, kasujace bezplatne podwody, ustanawiajac na
ten cel podatek z morgi.

SPRAWY SZARWARKOWE. Gminy: Przytyk,
Stromiec,.. Wierzbica, pow. Radomskiego, uchwalily
znie§¢ bezplatny szarwark, wprowadzajac na ten cel do
budzetu odnosne sumy.

TABLICE PAMIATKOWE POTEGLYCH. Ra-
da gminna gm. Tum, pow. Leczyckiege. uchwalita uczcié
pami¢é obywateli gminy ,ktorzy polegli podczas ostat-
niej wojny ,tak w- formacjach wojskowych polskich, jak
w szeregach bylych armji zaborczych, przez fundowanie

tablic pamigtkowych, ktére postanowita uniiesci¢c w ko-
ciele TumsRim i na gérze sw. Malgorzaty.
Ufundowanie tych tablic ma nastapi¢ w 1926 roku,
za$ kwote na kupno wspomnianych tablic w kwocie 100
zlotych postanowiono wstawi¢ do budzetu na rok 1926.

RUCHLIWA WIES W powiecic Krasnystaw-
skim wie§ Plonki wyréinia sig¢ zrozumieniem wsgotdziel-
czosci, gdyz mieszkancy wprowadzili dobre jej zaczatki.
Jest bowiem w Plonce mleczarnia spéldzielcza, dajaca
gospodarzom pokazne zyski, bo okoto 14.000 zi. mie-
siecznie. Jest Kasa Pozyczkowo-Oszczednosciowa, dzia-
la stowarzyszenie spozywcéw, a niedawno powstala i
piekarnia w malym domku, w ktérym dotychczas sprze-
dawano wodke. Jest tutaj straz ogniowa, majaca wspa-
niala remize i komplet narzedzi ratunkowych. A wszyst-
ko to zostalo dokonane wspélnemi silami i dobrag wola
mieszkancéw Plonki, madrej i zgodnej gromady, ktéra
wierzy, ze w jednosci i pracy sifa.

NOWE KASY GMINNE. Nowe kasy gminne zo-
staly zaloZzone w nastepujacych miejscowosciach: w gm.
Gojsk (pow. Sierpecki), w gm. Stawiszyn (pow. Sier-
pecki), w gm. Mostowo z siedzibg w osadzie Szrensk
(pow. Mlawskiego), w gm. Zaboréw (pow. War-
szawski).

SZKOLA ZAWODOWA RZEMIESLNICZA.
Kosztem Sejmiku i mejscowego Magistratu w Pultusku
otwarta zostala szkola rzemieslnicza dla chlopcow po-
wyzej lat 14-tu, ktérzy pozostaja bez nalezytej opieki
rodzicielskiej. Pod kierownictwem specjalnego instruk-
tora ksztalci sie narazie okolo 20 chlopcéw. Kurs nauk
praktycznych obejmuje stolarstwo, koszykarstwo i $lu-
sarstwo.

Projektowane jest stopniowo wprowadzanie innych
rzemiost.

ZAMKNIECIE ROKU OBRACHUNKOWEGO
W GMINIE FALENICY. Niedawno utworzona gmina
letniskowa Falenica, obejmujaca letniska od Anina do
Swidra wlacznie, zakonczyla pierwszy rok swej gospo-
darki nadwyzka dochodu okoto 3.000 zi. Nadwyzika po-
dzielona bedzie miedzy poszczegélne letniska, ktore obré-
ca uzyskane, niewielkie zreszta sumy, na najniezbedniej-
sze inwestycje: o$wietlenie, ustawianie lawek etc.

Z tegorocznych za§ wplywéw projektowane jest
podjecie budowy drogi od Kaczego Dotu w kierunku
Falenicy. Komisja drogowa opracowuje juz projekt. Ro-
boty te maja by¢ podjete na wiosne. Droga biec bedzie
wzdtuz toru kolejowego i polaczy Wawer z Otwockiem.
Jakze malo jest gmin, a zwlaszcza letniskowych, ktoreby
zamknely rok 1925 nadwyzka w budzecie.

WYBORY W ZAMOSCIU. Zainteresowanie o-
becnemi wyborami bylo wigksze. Ogélna ilosé oddanych
glosow wynosi 7930 czyli o 700 wigcej niz pierwsza ra-
z3. Z ogélnej sumy na listy zydowskie przypada 4123
gloséw, a na chrzescijanskie (1, 2, 7 i 10) 3807, czyli
znowu spoleczenstwo zydowskie wykazalo wiecej spo-
istosci i karnosci, bo przewyiszylo o 300 gloséw oboz
chrzescijanski.
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Rozdzial glosow na poszczegélne listy jest naste-
Pujacy:

1 (Kresy-Przedm.) — 144, 2 (P. P. S.) — 2168
(1699), 3 (Sjonisci) — 304, 4 (KI. Zw. Zaw.) — 715,
5 (Og.-Zyd. Zw. Rob.) — 422, 6 (Zyd. Demokr.) —
2626, 7 (Praca Spoleczna) — 414, 8 (ukrainska) — 56,
10 (Chrzesc. Jednosé) — 1141.

Podzial mandatéw wypadl w polowie dla obozu
¢ydowskiego (12) i w polowie dla list chrzescijanskich,
z tych lista P. P. S. uzyskala 7 mandatéw, Pracy Spo-
lecznej 1, a Chrzescijanska Jednosé 4.

ROZWIAZANIE RADY MIE]JSK. W PRZET-
CZU. Wojewoda warszawski rozwigzal dotychczasowa
rade miejska w Przetczu pow. Wiloclawski i zarzadzit
nowe wybory na dzien 11 kwietnia b. r.

WYZNACZENIE KOMISARZA RZADOWE-
GO W NIESZAWIE. Wobec rozwiazania rady miej-
skiej i zarzadzenia nowych wyboréw w Nieszawie, na
Czas przejsciowy obowiazki burmistrza speinia komisarz,
mianowany przez wojewode¢ warszawskiego, sekretarz
nieszawskiego sejmiku powiatowego, p. Lydowo.

ELEKTRYFIKACJA SOCHACZEWA. Po kil-
ku konferencjach komitetu organizacyjnego, zwolanych
przez staroste p. J. Olpinskiego, na ktérych inz. Bohdan
Terajewicz zaznajomit zebranych ze sposobami odbudo-
wy zniszczonej przez pozar elektrowni, rada miejska u-
chwalila odbudowa¢ elektrownie.

RUCH BUDOWLANY W LOWICZU. Magi-
strat m. Lowicza zatwierdzil plany 4 nowych budowli.
Plany budowli i wodociagu, opracowane przez inz. Ed-
warda Szenfelda znajduja si¢ obecnie w Min. Robét
Publicznych.

WALKA Z BEZROBOCIEM WE WLOCLAW-
KU. Na robotach miejskich zatrudniono 180 robotnikéw,
ktérzy pracuja na dwie zmiany po 3 dni w tygodniu.

Podkomisja rozdawnictwa zapomég uchwalila wy-
dawaé bony na okres 4-ty z uwzglednieniem nowozare-
jestrowanych bezrobotnych. O pokrycie niedoboru po-
stanowiono zwroci¢ si¢ do Magistratu.

W ostatnim okresie wydano 656 bonéw bezrobot-
nym, razem na 15.887 zl. z funduszéw Rady Miejskie;j,
pozostalo jeszcze 4.113 zt. Z funduszéw wojewodzkich
wydano 246 robotnikom sezonowym zapomég na 3.960
z}., pozostalo jeszcze 4.455 z}. Obecnie przystapiono do
ponownego wydawania zapomag.

Poradnik samorzadowy.

1. Pytanie. Jeden z urzedéw gminnych pow. biel-
skiego zapytuje, jakie nalezy poczyni¢ kroki w celu uzy-
skania gotowki z przedwojennych listéw zastawnych
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w.Warszawie.

Odpowiedi: Wartos¢ listow zastawnych T. K. Z.
Wynosi na gieldzie 100 rs.—24 z}. Dlatego sprzedaiy
nalezy zaniechaé¢, bowiem obecnie T. K. Z. zamienia
listy przedwojenne w wysokosci 100 rs.—88 zl., jednak
takowych nie kupuje. Listy przedwojenne nalezy prze-

* sfa¢ do Warszawy celem zamiany na nowe. T. K. Z.
Wwyplaca juz naleino$é¢ za kupon I pétrocza 1926 r. w
Wysokosci 2 zb. 25 gr. od listéw skonwertowanych w
Wartosci 88zl I. R.

2. Pytanie: Urzad gminy Naruszewo, pow. Plon-
ski, zapytuje, czy fawnicy Sadu Pokoju sa zwolnieni
od powinnosci gminnej w naturze (warta nocna, pod-
wody i t. d.)?

Odpowiedz: Art. 252 ustawy o sam. gminnym 2z r.
1864 przewiduje omawiane ulgi w odniesieniu do oséb,
Sprawujacych funkcje administracyjne w gminie, —
a wiec wojta i soltyséw, niema natomiast przepisow,
Zwalniajacych od §wiadczen w naturze fawnikow sadéw
Pokoju, ktérzy nie sa urzednikami administracji gminne;j.

3. Pytanie: Jeden z radnych gm. Piéry, pow. Sie-
dleckiego, zapytuje, w jaki sposoéb mozna utrzymaé gmi-
ne, ktora starosta projektuje zniesé?

Odpowiedz: W mysl przepiséw ustawy z dn. 22.9
1922 r. (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 770) uprawnionym
do zniesienia gminy jest Min. Spr. Wewn. Zanim jed-
nak decyzja zapadnie, wladze administracyjne obowia-
zane s3 wysluchaé zainteresowane ciala samorzadowe,
a wiec zazadaé wypowiedzenia si¢ zebrania gminnego
gminy, majacej byé skasowana. Przy tej okazji gminia-
cy moga umotywowacé potrzebe dalszego istnienia gmi-
ny i mozno$¢ utrzymania si¢ tejze. W praktyce przy
okazji zalatwiania omawianej sprawy zbiera sie opinje
gmin zainteresowanych,, opinje Wydz. Pow. i Rady
Woojewddzkiej. Jednakze opinja wymienionych organéw
nie wigze Ministra Spraw Wewn., ktéry ostatecznie roz-
strzyga wedlug swego uznania.

4. Pytanie: Urzad gminy Zarki zapytuje, czy wy-
szty nowe rozporzadzenia w sprawie pokrywania kosz-
tow leczenia za niezamoznych mieszkancéw?

Odpowiedz: Specjalna ustawa zostala juz przez
Sejm uchwalona. Obecnie ma wejs¢ ponownie na ple-
num Sejmu w zwiazku z poprawkami uchwalonemi przez
Senat. Po wypowiedzeniu si¢ Sejmu co do wspomnia-~
nych poprawek (o ile nam wiadomo majacych na wzgle-
dzie jedynie zmiany natury redakcyjnej) ustawa w spra-
wie ponoszenia kosztéw leczenia bedzie ogloszona i za-
cznie obowigzywaé z dniem 1.I b. r. Obowiazek pono-
szenia omawianych kosztéw wlozony zostanie na gmi-
ny ostatniego rocznego zamieszkania. .
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5. Pytanie: Pom. pis. gminnego gm. Tarnowo za-
pytuje:

1) czy gmina obowigzana jest dostarczyé¢ podwod
pod przewéz opalu dla prywatnego mieszkania nau-
czycieli?

2) czy zaklad dobroczynny jest uprawniony do za-
dania zwrotu zaleglych kosztéw opieki za sierote przy-
nalezng do gminy, a przyjeta do zakladu przed pét ro-
kiem bez wiedzy gminy i jezeli tak, to ile wynosi nor-
ma dzienna?

3) czy pomocnikowi pisarza gminnego nalezy sig
dodatek mieszkaniowy i jezeli tak, to jakie kroki po-
czyni¢ nalezy, by takowy uzyskaé oraz ile wynosi nor-
ma miesi¢czna tego dodatku?

Odpowied:: Ad. 1. Gmina nie ma ustawowego obo-
wigzku dostarczania podwéd dla nauczycieli szkét po-
wszechnych. Sprawe te wyjasnia okélnik Min. Spraw
Wewnetrznych z dn. 19.4 1921 r. Nr. 2447.

Ad. 2. W mysl przepiséw art. 10 ustawy o opie-
ce spolecznej z dn. 16.8 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 92,
poz. 726) i § 8 Rozp. wyk. z dn. 24.4 1924 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 38, poz. 404) prawo zadania zwrotu kosztow
opieki przystuguje jedynie gminnym, powiatowym i wo-
jewodzkim zwigzkom kom. oraz panstwu. Gmina, w kté-
rej potrzebujacy opieki przebywa, obowiazana jest do
udzielenia pomocy tymczasowej (art. 10 wyz. cyt. usta-
wy) bez wiedzy gminy przynaleznosci; jednak stosow-
nie do brzmienia § 4 Rozp. wyk. wyz. cyt. powinna juz
w ciagu miesigca od dnia powstania tytulu do roszcze-
nia zwrotu kosztéw rozpoczaé dochodzenie celem usta-
lenia gminy przynaleznosci. Maksymalne normy dzien-
ne w mysl przepiséw § 5 Rozp. wyk. zostaly ustalone
rozp. Min, Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 31.8 1925 r.
(Monitor Polski Nr. 234 z r- 1925). Patrz artykut ,,Spra-
wa zwrotu kosztéw opieki za niezamozinych mieszkan-
céw gminy'.

Ad. 3. Jezieli pobory pom. pis. gmin. sa przyrow-
nane do pewnej kategorji plac urzednikéw panstwowych,
to temuz przystuguje dodatek mieszkaniowy, bedacy in-
tegralna czescia uposazenia. O asygnowanie dodatku
nalezy sie zwréci¢ do woéjta gminy.

Sprawe dodatku mieszkaniowego reguluje Rozp.
Rady Ministréw z dn. 30.7 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr.
69. poz- 673), — Okélnik Min. Skarbu z dn. 18.4 1925 r.
DBC 1228 (Monitor z dn. 24.4 1925 r. Nr. 95, poz.
396). — W mysl okélnika Min. Spr. Wewn. z dn. 20.1
1926 r. Nr. AB 453 na l-szy kwartal r. 1926 utrzymu-
je sie stawki ustalone na kwartal czwarty r. 1925 okél-
nikiem tegoi Ministrstwa z dn. 24.9 1925 r. Nr. AB
7209, a to w zastosowaniu przepiséw ustawy z dn. 22.12
1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 129, poz. 918).

Stawki wynosza :1) w miejscowosciach ponizej 10
tys. mieszkancéw dla rodzinnych od 8-ej do 12-ej gru-
py zl. 8,14 miesiecznie, dla samotnych od 8-ej do 14-ej
grupy zi. 5.55; '

2) w miejscowosciach powyzej 10 tys. mieszkan-
céw: dla rodzinnych w tych samych grupach zi. 8.88,
dla samotnych w tych samych grupach z}. 5.92.

S 1

" oszczednosciowych niewskazane.

6. Pytanie: Pom. sekr. gm. Goraj, pow. Bilgoraj-
ski, zapytuje, czy i na jakiej podstawie urzagd gminny
moze wystgpi¢ przeciwko osobom nie meldujacym si¢
i pracodawcom stawiajacym przeszkody stuzbie w oso-
bistem meldowaniu? i

Odpowiedz: Stosownie do przepiséw Instrukcji
o utrzymywaniu i prowadzeniu ksiag ludnosci w gmi-
nach miejskich i wiejskich z dn. 10 (22) listopada 1861 r.
urzedy gminne i magistraty obowigzane sa prowadzié
ewidencje ludnosci niestalej. Sankcje karne za nieza-
meldowanie si¢ przewiduje kodeks karny z r. 1903
w art- 268. Odpowiedzialnosé¢ sadowa.

Niezaleznie od tego przymus meldowania sie jest
uregulowany odnosénie do poborowych i rezerwistow
ustawa z dn. 23.V 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 61, poz.
609) o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej i od-
nosnem rozp. wyk. z dn. 21.HII 1925 r (Dz. U. R. P.
Nr. 37, poz. 252. (Patrz Podrecznik w przedmiocie
zalatwiania czynnoséci wojskowych, opracowany przez
W. Kalube — r. 1925 — w wydaniu Zw. Pr. Adm.
Gminnej). Ustawa przewiduje sankcje wysokie (do 6
tygodni aresztu i 500 z}. grzywny). Kary wymierza sta-
rosta na podstawie sprawozdan urzedéw gminnych i ma-
gistratow.

7. Pytanie: Soltys wsi Swiedzibna, gm. Dzierzno,
zapytuje:

1) jak nalezy postapi¢ w wypadku, gdy poszcze-
gé6lni gospodarze odméwia naclegu dla podréinych?

2) czy sekretarzowi dozoru szkolnego przystuguje
prawo utrzymywania specjalnego pokoju na kancela-
rje¢ Dozoru szkolnego i na jakiej zasadzie prawnej? Do
tej pory wszystkie zebrania Dozoru odbywaly sie w lo-
kalu szkolnym, a pokéj przeznaczony na kancelarje Do-
zoru, oplacany z budzetu szkolnego, jest bezuzyteczny
i stoi prézny.

Odpowiwd:: Ad. 1. Niema ustawowego obowiazku
nocowania podréinych; — przeciwnie wladze gminne
obowigzane sa zapobiegac¢ zebractwu i przytrzymywac
wloczegéw (art. 24 p. ¢ ustawy o sam- gminnym z r.
1864). W praktyce ustalit si¢ na wsi zwyczaj z pobu-
dek milosierdzia plynacy, iz zglaszajacych sie podroz-
nych nocuje sie; — azeby réwnomiernie ten ci¢zar roz-
tozyé¢, zazwyczaj soltys wyznacza noclegi kolejno. Acz-
kolwiek ze wzgledéw ludzkosci wskazanem jest podréz-
nego w dom przyjaé, to jednak nalezy podkresli¢, iz
tego rodzaju zwyczaje proteguja wildoczegostwo, ktore
nalezy tepi¢ ze wzgledéw zdrowia i bezpieczefstwa pu-
blicznego.

Ad. 2. Niema przepiséw, ktéreby nakladaly na gmi-
ny obowigzek ponoszenia ciezaréw w zwigzku z utrzy-
mywaniem specjalnych kancelarji dozoru szkolnego.
Urzedy gminne i magistraty obowiazane s3 zapewnié¢
pomoc kancelaryjng dozorom najlepiej w urzedzie gmin-
nym czy magistracie. Przewidywanie w budzecie szkol-
nym gminy- specjalnega kredytu na wynajem lokalu
i utrzymanie specjalnych kancelarji jest ze wzgledéw
Pachn.

Wydawca: Zrzeszenie Samorzgdéw Powiatowych.

Redakter: Dr. M. Z. Jaroszyheki.
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Wydziat Powiatowy w WOLKOWYSKU

oglasza

KONKURS

na posade lekarza rejonowego i kierowni-
ka przychodni w Zelwie.

Uposazenie wedlug VIII stopnia pla-
cy urzednikow panstwowych.

Posada do objgcia od zaraz.

Mieszkanie zapewnione.

Warunki:

a) dyplom lekarski i dluzsza praktyka.

b) obywatelstwo polskie.

Oferty z odpisami swiadectw i zycio-
rysem wnosi¢ do Wydzialu Powiatowego
w Wolkowysku. Nieuwzglednione oferty
pozostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego:
Starosta (—) K. Eustachiewicz.

DLA GMIN i SZKOE!!

Kompletny kurs sportow i wy-

SPORT chowania fizycznego przez naj-
lepszych specjalistaw.

Dotychczas ukazalo sie 21 tomikéw bogato

ilustrowanych: Narciarstwo—2 tomiki, Biegi 3,

Boks 4, Szermierka 1, Zapasnictwo 2, Rzuty
dyskiem i kula 2, Samoobrona 1.
Kazdy zeszyt kosztu]e zl. 1,20, °

T EGHN [ KA dla wszystkich

Modele rozkladane — pozwala]qce w najlat-
wiejszy pogladowy sposob zapoznaé si¢ z bu-

ows i wewnetrznem urzadzeniem maszyn
i srodk6éw lokomocji. Dotychczas ukazaly sie:
Balan sterowy, Statek parowy, Samochéd
asobowy, Samochéd ciezarowy, Dynamo ma-
szyna, Pradnice, Silniki, Kociol parowy, Silnik
parowy, Turbina parowa, Kazdy model ko-
lorowy, rozkladany na drobne czesci z objas-

nieniem zl. 4.

M, ARCT wiarszawa vow.swiar ss.

OGLOSZENIE.

Wydzia! Powiatowy w Kutnie oglasza niniejezem kon-
kurs na wykonanie w r. 1926 robdt remontu szos powiatowyeh
i wojewadzkich 'w powiecie Kutnowakim,

Skladajacy oferty winni podaé nastepujgce ceny jedno-
stkowe.

1) ceneg tluczki kamienia na szaber nie
grubezy od 3 — 4 centm. za | mtr.?

(Projektuje si¢ wytluc okolo 7.000 mtr.® kamienia).

2) ceng¢ uwalowania jednega klm. szosy
z oczyszczeniem szosy, oskardowaniem: dwukrotnem arfowa-
niem szabru i klinow, ze zwilzeniem powierzehni szosy przed
rozeypaniem szabru, rozeypka szabru, z dowozeniem takowego
taczkami, z dostawa potrzebnej iloéci wody do polewania wal-
cowanego szabru; wal parowy dostarcza Wydzial Powiatowy
bezplatnie, opal i smary dostarcza przedsicbiorca w naturze,
obsluge zaé oplaca wedlug nastepujgcych norm — maszyniste
wedlug X kat. azczeb. a — netto 185 2. 58 gr. miesigcznie
(przy mnoinej 43 gr.), palscza netto 114 z} 59 gr. (przy tej
samej mnoznej miesigcznie). za nadliczbowg prace ponad 8 go-
dzin dziennie maszynista otrzymuje 1 =zl 25 gr., palacz 75 gr.
za godzing. — Do tej pozycji naleiy réwniez uporzgdkowanie
drogi. odnowienie ewentualnie przekopanie na nowo przydroz-
nych rowow, urzadzenie w razie potrzeby prowizorycznego
objazdu, zebranie pozostalego materjalu w pryzmy lub stozki,
rozplanowanie ziemi na burtach ete:

(projektuje si¢ walowanie na 15 kim.)

3) Cena reparacji bruku za | mtr? ¢t j.
wyrwanie bruku, uszykowanie podtoza, wybrukowanie i uramo-
wanie bez dostawy materjalow.

(projektuje si¢ przebrukowaé okolo 5.000 mtr.?)

Przedsicbiorca obowigzuje IIQ przyatqplc do wykonania
robot w tydzien po zawartej umowie i prowadzié¢ takowe bez
przerwy, az do ukonczenis, nie pozniej jednak jak do | pai-
dzlermkl 1926 r. Szabru nllezy wytluc do dnia 15 maja 1500
mtr.’, do dnia 15 lipca 2000 mtr." i do dnia |5 sierpnia 2000 mtr. .

Rachunki skiada przedsigbiorca co miesigc, lub po wy-
konczeniu pewnej grupy robot, jako calosci.

Z przypadajacej przedsigbiorcy naleznoéci za wykonanie
robét potraca si¢ 159, jako gwarancje nalezytego ich wyko-
nania; sume¢ te wyplaca si¢ przedsigbiorcy po ostatecznem wy-
konaniu wezystkich robot i przyjeciu takowych.

Oferty nalezy skladaé w zamknictych kopertach do biu-
ra Wydzialu Powiatowego w Kutnie w terminie do dnia 28

marca 1926 r.
Nieuwzglednione oferty pozostang bez odpowiedzi.

Kutno, dnia 5/1lI. 1926 r.
Przewodniczagcy Wydziatu Powiatowego
Starosta

(—) Heyman.

Drzewa i Krzewy owocowe i ozdobne. W celu nabycia
picknych drzewek i krzewéw owocowych, jak rowniez wy-
borowych nasion warzywnych, pastewnych i kwiatowych
oraz narz¢dzi ogrodniczych, radzimy zwrécié si¢ do najstar-
szych Zalladéw Ogrodniczych C. UL R 1 C H, istnie-
jacych od roku 1805 w Waruawle. przy ul, CEGLANE]
Nr 11. Filja skladu nasion i narzedzi — Sienkiewicza 11,
dom wlasny. Cenniki na Zgdanie.
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Zarzad: Warszawa, LeszczyfisKa 6, tel. 177-30. Biuro czynne od godziny 8'/, do 3'/..

DRUKARNIA SKEADNICA SANITARNA

- (Zaklad Aprowizacji Sanitarnej).
wykonywa wszelkie roboty z zakresu

o . = Dostarcza samorzadom na warunkach kredyto-
drukarstwa na zamowienia organizacji

wych wszelkich potrzebnych lekarstw, srodkow
samorzadowych. 1 L k-
opatrunkowych i narzedzi dla szpitali, przy-
WARSZAWA, chodni, kolumn dezynfekcyjnych i kapielisk.
. Biuro i sklady — ul. Leszczynska 6,
Leszczynska 6. Telefon 301-93. tramwaj Nr. P.
Konto P. K. O. Nr. 9.265. Konto P. K. O. Nr. 50.777.

Reterat REFERAT BUDOWLANY

Komlsowo'ﬂandlowy Porady w sprawach budowlanych.
zalatwia zlecenia Samorzadéw Powiatowyeh w sprawach Szkice, ‘pro’thy' konzt?rysy. kler?‘”""”‘”_?'
zakupéw wazelkich artykuléw, potrzebnych Samorzadom zaStqp’two 3.m°rzqd°w wobec Instytucji
aoraz udziela wszelkich informacji w sprawie tych zaku- paﬁstwowych. spolecznych i finansowych.

pow, a wigc: o cenie, warunkach dostawy 1 platnosci

Kierownik przyjmuje:
2adanych materjaléw, fabrykatow i artykulow.

we Srody, Czwartki i Piagtki od | do 3 pp.
Korespondencja:

2arzad .Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych“
(Leszczyfitka 6) Referat budowlany. ~

Odnoéng korespondencje skierowywaé nalezy pod adre-
sem Zarzadu Z. S. P. (Leszezynska 6) z adnotacjg:

.dla Referatu komisoawa-handlowego“.

Tygodnik ,SAMORZAD" wyd. rok VIIL

Drukarnia Zrzeezenia Semorzgqdéw Powiatewych, Warezawa, Leszezynska 6.




