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NALEZNOSC POCZTOWA OPLACUNA R:CZALTEM: CENA NUMERU 50 GROSZY

# SAMOR%AD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM
~7g" SAMORZADU ZIEMSKIEGO B

WARSZAWA, NO W Y SWIAT 21, STRONA—160 Zt.. POL. OGLOSZENIA CYFROWE, ILU.

5 ZLOTYCH POLSKICH. N ON STROWANE | W 'EEKSCIE o 30 pioc. DROZEJ, OGLO-
A SZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR-
NUMER POJEDYNCZY 50 GROSZY.  |CZYNNE OD GODZINY 8 DO 3.| ;o\ pEZPOSREINIO DO ADMINISTRACH o 25 proc.

RED AKCJA—WBPAOLNA 23, TANIE]. OGLOSZENIA. NADESLANE BEZ PODANIA
KONTO GZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. N 1520. TEL. 503.50 | 126-58, ! WYMIARU. DRUKUIE SIE NA 1}4 STRONY.

ROK VI WARSZAWA, 10-go SIERPNIA 1924 R. Nr. 21,

TRESC N 2‘ 1) Komisja zuzytkowania lotnych piaskéw i nieuzykéw. 2) Ataki na Min. Spraw Wewn. i Urzedy
r. Wojewodzkie. 3) O uprawe wikliny—St, W. Tylicki (dokonczenie). 4) Projekt rzadowy ustawy o pow.
zwigzkach komunalnych (c.d.). 4) Dr. M. Jaroszynski.—Uzasadnienie projektu ustawy o powiatowych zwnqzluch komu-
nalnych (dokonczeme) 5) Sprawozdanie z konferencji w sprawie onzczqdnoicl w nmorzqdzle (c.d.). 6) Gmina i Wied“ a)
Jakq jeet gmina. a jakg byé powinna.—Fr. Lewalski; b) Z gmin i gromad; c) Zycie wai; d) Rézne. 7) Zycie samorzqdowe.

8) Poradnik nmorzqdowy 9) z !ugow Lwowskich. |0) Posrednictwo pracy. 11) Oglosezenia.

| Komlsja zuzytl(owama lotnych piasKow i nieuzytkow
! Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych, Warszawa, Tamka 1.

Podaje do wiadomo$ci zainteresowanych sejmikéw powiatowych, samorzqdéw miejsKich,
¢min wiejsKich 1 oséb prywatnych,

ZE. PODEJMUJE SIE: -

Zalesiania lotnych piaskow specjalna odmiana wikliny;

Obsadzania odsypisk rzecznych i1 utrwalania brzegow rzek wiklina;

Zakladania plantacji wiklin szlachetnych na nieuzytkach;

Dostarczania sadzonek wikliny odmian szlachetnych

Projektowania i realizowania organizacji centrow przemystu wi-
klinowego.

Ponadto Komisja ulatwia zbyt produktow przemysiu wiklinowego,

" tak surowca, jak 1 wyrobow z wikliny.

Udziela wszelkich informacji bezplatnie, wchodzacych w zakres
przemystu wiklinowego.

Na zadanie Samorzadéw powiatowych, lub miejskich, a takze gmin, wysyla instruktorow,

jedynie za zwrotem kosztéw podrozy, celem pouczenia zakladania plantacji wiklin i organizacji
przemysiu wiklinowego.

O wazelkie informacje ustne lub pismienne zwracaé sie nalezy do*Biura Zrzeszenia Sa-
morzadow Powiatowych, do Komisji zuiytKowania lotnych piasKéw i nieuiytKéw.
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Ataki na Min. Spraw Wewnetrzn.
1 Urzedy Wojewodzkie.

~Samorzady sg obecnie na lawie oskarzonych"”-
takie przewija si¢ motto poprzez dyskusje, toczone
w gabinetach Ministerstwa Skarbu czy kuluarach
sejmowych.

A ze na pracy naszych Samorzadow zna sie
w Polsce 0sob nie wiele, wiec tez plotek, niestwo-
rzonych historji, przekreconych faktow mamy bez liku.

Samorzady wydatkujg ogromne sumy, moéwig
nasi Dyogenesi, ktorzy uwazaja za zupelnie nor-
malne, bysmy jezdzili po dolach i wybojach ,pol-
skich“ drog, bysmy ze spokojem patrzeli ra pale-
nie si¢ calych wiosek, niechcac wydaé kilku groszy
na sikawke. Niech bedzie, jak bylo!

Samorzady gnebia obywatell ogromnymi po-
datkami—krzyczg wielcy i mali, zapominajac o tem,
co placnll przed wojng i w czasie okupacji bez
szemrania ani oporu.

W istocie krytyka Samorzqdu jest wlasciwie wy-
mierzona przeciw Min. Spraw Wewnetrznych, ktdre przez
swdj Departament Samorzqdowy nadzoruje caly Samorzqd
w Polsce, maigc do pomocy Wydzialy Samorzqdowe w
Urzedach Wojewddzkich.

Wiec gdy krytycy mowia, ze Samorzady wy-
daja duzo pieniedzy na rzeczy niepotrzebne, to
trzeba zapytaé—jak to? Czyzby budzety, przecho-
dzac przez sito Wydzialow Powiatowych, Urzedow
Wojewodzkich i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
byly tak nieopatrznie zatwierdzane, by zbytkowne
wydatki mogly si¢ w nich ostaé?

Wiec gdy placzki zawodowe od podatkow,
te) najwickszej, wedlug nich, kleski, ktora Polakow
nawiedzila za czaséow Rzeczypospolitej, wolaja o
ciaglych, réznych i przemyslnych torturach podat-
kowych, jakoby wymysélanych przez jakichs nie z te-
go swiata ludzi z Sejmikéw czy Rad gminnych—to
rodzi si¢ pytanie—jakto, czyzby to bylo mozliwe,
by argusowego oka wladz nadzorczych uszed! ja-
kis statut podatkowy o horendalnych zalozeniach?

Czyzby naprawde bez wiedzy i zgody Min.
Spr. Wewnetrznych taki podatek byl sciagniety?

W redakcji naszej o takich faktach nie wiemy.
A jezeli wszystkie podatkowe statuty byly zatwier-
dzone przez Mlmsterstwo. to w kogo uderzajg te
krytyki o réznych i ucnqzhwych podatkach? Czyzby
w Ministerstwie siedzieli sami niedoswiadczeni i zlo-
sliwi ludzie?

Na tle tych krytyk, tego podkreslania niedo-
statecznosci nadzoru, powstala teorja o konieczno-
éci stworzenia jeszcze jednej wladzy nadzorcze;j.
Nad Ministerstwem Spraw Wewnetrznych ma spra-
wowaé¢ nadzér Ministerstwo Skarbu. Wykombino-
wano sobie, ze gdy wszelkie statuty podatkowe, wszel-
kie sprawozdania przewedruja az do biur Minister-
stwa Skarbu—to wtedy urzqdmcy tegoz Ministerstwa,
natchnieni wicksza wiedza i znajomoscia spraw sa-
morzagdowych od Departamentu Samorzadowego
Min. Spr. Wewn., jednem dotknieciem uzdrowia sa-
morzady.

Kolacze sie ponoé po Ministerstwie Skarbu
projekt stworzenia Wydzialu lnspekcyjnego do
spraw samorzgdowych. Szykuje sie ponoé pokazna
liczba inspektorow, ktérzy, jakoby wespél z inspe-
ktorami Min. Spr. Wewn. czy Wojewoédztw, maja
dokonywaé inspekcji.

Jedni maja niby kontrolowac dzialalnoéé admi-
nistracyjng, drudzy fmansowq Jaki to piekny po-
dzial pracy! Szkoda tylko, ze ludzie kompetentm
w pracy samorzgdowe) nie moga zrozumieé, jak
mozna w samorzadzie rozdzieli¢ te dwie czynnosci
z sobg zwiazane.

Koncepcja cala nad wyraz naiwna, szkodliwa
i rozrzutna. Mogla ja stworzyé tylko naiwnosé mlo-
dych a zadufanych w sobie biurokratow, albo tez
starcza zgrzybialos¢ emerytow—jedna i druga éwiata
nie widzaca poza sobq

Byc moze, ze nadzér ze strony Min. Spr.
Wewn. i Urzedow wojewodzkich byl za slaby; byé
moze, ze ludzie tam siedzgcy e zbyt niedoswiad-
czeni i pomimo kilku lat pracy jeszcze sie niczego
nie nauczyli.

Nie bedziemy tutaj stawaé, jako obroncy Min.
Spraw Wewn. Ale stwierdzi¢ musimy, ze jezeli sg
tam jakie braki, to je nalezy usuwac. Jezeli za ma-
lo referentow, za malo inspektorow—nalezy liczbe
ich zwickszyé, jezeli sg niezdolni—zmienié. Ale dla-
tego, ze jakoby pewne organa niedomagajg, stwa-
rzaé¢ analogiczne w drugich ministerstwach—to jest
metoda leczenia znana u desperatow ,wybijaé¢ klin
klinem“.

Jezeli mamy wypowiedzieé¢ nasze zdanie, to
zdaje si¢ blad tkwi w czem innem—w systemie.

Juz dotychczasowe przepisy oparte na dekre-
tach z 1919 r. wymagaly, by w najdrobniejszych
sprawach odnoszono sie do Ministerstwa, poézniej
do Urzedow Wojewddzkich. Przy niewielkiej ilosci
pracownikow pp. referenci i naczelnicy wydzialow,
zawaleni tysiagcami wnioskow, sprawozdan i budze-
tow, zalatwiali biezgcg a stale zalegajaca korespon-
dencje.

Nie bylo czasu wniknaé w bogate materjaly,
ktére zapelniaja szafy i potki, nie mozna bylo zaigé
sie analizg, robi¢ zestawienia, wyciggaé wnioski
1 naslepnie pouczaé samorzady, w ktérych powiatach
i gminach dobrze gospodaru;q. ]ak gospodaruja, co
robig mcpotrzebme. czego mozna i nalezy unikaé.
Takich pouczen i wskazowek, informacji istotnie
Samorzady od Ministerstwa i Wojewédztw naogo!
nie otrzymywaly. Nie bylo czasu z powodu nawalu
pracy na inspekcje z ramienia ministerstwa, ktorej

jednakze dokonywaly urzedy wojewddzkie.

Ustawa o finansach aamorzqdowych zd. 11.VIII
1923 r. oraz projekty nowellzacn Jeszcze pogarszajg
ten system. Formalny nadzér jest zwiekszony, iloaé
papierow, ktére beda stale kursowaly pomiedzy
gming a Min. Skarbu poprzez powiat, WOJewodz-
two i Min. Spr. Wewn. wzrasta niepomiernie. Oba
ministerstwa beda zalane powodzig akt z calej
Polski.

Ministerstwo Skarbu nie ma zaufania nie tylko
do Wojewodow, nie ma go nawet do Ministra Spraw
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Wewnetrznych. O kazdej sprawie chce samo de-
cydowaé, kazdy papierek chce mieé¢ sobie przedlo-
zony dla wgladu.

Jest w tem poza brakiem zaufania, tak chara-
kterystycznem dla naszych stosunkéw, brak do-
éwiadczenia i brak linji, brak ustalonej opinji w spra-
wach finanséw komunalnych. | dla tego tylko chce
Min. Skarbu decydowaé w kazdym poszczegdlnym
wypadku.

Zrozumialem jest dla kazdego, ze przy uchwa-
leniu nowej ustawy o finansach komunalaych Mini-
sterstwo Skarbu musi wydaé swojg opinje; zrozu-
mialem jest rowniez, ze w ustawie Min. Skarbu za-
strzega sobie prawo wypowie:'zenia opinji o takich
statutach podatkowych, ktérych ustawa nie przewi-
dziala (p. art. 20 ustawy), ale dlaczego Wojewoda
czy Min. Spr. Wewn. na zasadzie ustalonych przez
Rade Ministrow dyrektyw finansowych nie moze
zatwierdzi¢ zwigkszonego o 50%, podatku grunto-
wego dla gminy czy powiatu, skoro budzet wyka-
zuje koniecznosé tego, dlaczego nie moze uznaé
wyjatkowesci potrzeby pobrania podatku inwesty-
cyjnego?

Prosze wyjagnié, w jakim celu (moze dla
osczednosci) kazdy wniosek Wydzialu Powiatowe-
go o kupno domu lub sprzedazy nieruchomosci
ma wedrowaé po zgode do Min. Skarbu?

A jakby tego bylo malo, projekt noweli o usta-
wie finansowej, ustalajac ile %, i na co miasta, gmi-
ny i powiaty moga pobieraé¢ ze zwiekszonego po-
datku gruntowego, a wlasciwie muszq pobierad, gdyz
zadania sq obowigzkowe (szkolnictwo, opieka spolecz-
na i konserwacja drog) projektuje, by wladza nadzor-
cza, wlasciwg do zatwierdzenia. takich uchwali sta-
tutéw byl Min. Spraw Wewn. wraz z Min. Skarbu.

Wiec znowu 16.000 gmin wiejskich, kilkaset
miast i 200 powiatow wysla setki liber papieru
urzednikom ministerjalnym do przejrzeniai zatwier-
dzenia. Zatwierdzenia uchwal, ktére nie moga byé
nie zatwierdzone, uchwal ktorych gdyby gminy,
miasta i powiaty nie przeprowadzily, wladza nad-
zorcza musi nakazaé przeprowadzié¢, bo interes pu-
bliczny tego wymaga i wymagaé bedziel

Jeszczesmy jednak nie doszli do konca ab-
surdul

Ustawa z dn. 11/8 23 r. pozwalala samorza-
dom pobieraé specjalne oplaty i doplaty za nad-
zwyczajne korzysci lub nadmierne zuzywanie drog
bitych. Oplaﬁ' te i doplaty jak i inne nie wymaga-
ly zatwierdzenia wladzy nadzorczej. ktora wystepo-
wala dopiero wtedy, gdy jednostka zainteresowana
wnosila sprzeciw. Tryb postepowania zupelnie na-
turalny, oddawna przyjety w calych Niemczech,
a wiec i wnaszej b. dzielnicy pruskiej. W noweli
projektodawca zgda, by podobne oplaty i doplaty
(np. ile jakas cegielnia ma zaplaci¢ tytulem spe-
¢jalnych korzysci lub nsdmiernego zuzycia szosy)
podlegaly zatwierdzeniu juz 3 Ministrow—Spraw
Wewn., Robét Publ. i Skarbu.

Toz samo spotykamy odnosnie podatku od
kopaln (art. 5 Ustawy z dn. 11/8). Ustawa pozwala
go pobieraé, ustala jego wysokosé na 1%/, od war-
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tosci sprzedaznej, decyduje nawet o przeznaczeniu
dochodéw z tego podatku (cele inwestycyjne w
miejscowosciach, gdzie sa kopalnie). Pomimo to
zleklo sie Min. Skarbu, by ,co8“ sie z tym podat-
kiem nadzwyczajnego nie stalo i épieszy w noweli
z poprawka, ze uchwaly bedzie zatwierdzaé, skoro
ustawa okresla szczegolowo przedmiot opodatko-
wania, wysokosé¢ opodatkowania i przeznaczenie
funduszow?

Podatek ten moze byé pobierany przez gminy
i powiat. Rozdzialu pomiedzy gming a powiatem
dokonywuje sie na mocy porozumienia albo w bra-
ku porozumienia na mocy decyzji wladzy nadzor-
czej. Ale w jednym i drugim wypadku wynik
porozumienia czy decyzji ma i8¢ do Min. Spr.
Wewn. i Min. Skarbu do zatwierdzenia. Tak—Wy-
dzial Wojewodzki czy Wojewoda nie potrafi roz-
dzieli¢ pewnej kwoty pomiedzy dwiema gminami
czy gmina i powiatem, nie da sobie z tym rady
nawet Minister Spraw Wewn. Dopiero wyzszg wla-
dzg obdarzeni urzednicy Min. Skarbu moga nale-
zycie taka rzecz zdecydowad!

Oj, beda sobie wedrowaly papiery z gminy
do powiatu, od powiatu do Wojewody, od Woje-
wody do Min. Skarbu i z powrotem droga juz
utarta!

Stwierdzmy wyraznie. Wobec tego, ze wszy-
stkie gminy, miasta i powiaty beda musialy wyko-
rzysta¢ na opieke spoleczna, szkolnictwo i konser-
wacje drég zwickszony o 50°/, podatek gruntowy,
wszystkie wiec zwigzki komunalne bedsa musialy
przeslaé swe statuty, a dla zatwierdzenia statutu-
swe budzety, sprawozdania rachunkowe i t. d. az
dé Min. Skarbu i ono wlasciwie bedzie jedyng
idostateczna wladza nadzorcza nad calym samorza-
em.

A ze mamy w Panstwie Polskim 16269 gmin,
595 miast i miasteczek i 256 powiatow, wiec wago-
nami beda jechaé papiery do Warszawy. Trzeba
tworzy¢ nowe wydzialy, powickszaé kancelarje,
angazowac referentow.

Zredukowani urzednicy winni épieszyé skladaé
do Min. Skarbu oferty! Ministerstwo przeprowadza
wielka akcje oszczednoséciowsg w samorzadach, wiec
zmusza je do zapisywania tysiaca liber papieru, no
i potrzebuje was wielu do tej nadzwyczajnej, celo-
wej, zdrowo pomyslanej akcji ratownicze;j!

Jednak trzeba przyznaé, ze ci urzednicy to sa
nadzwyczaj sprytnil Wszyscy na nich sie uwzieli:
opinja publiczna, postowie, komisarze oszczedno-
éciowi, wszyscy ministrowie, ktorzy tylko marza
o redukcji, a tutaj oni w imie oszczednosci, pod
skrzydlami opiekunczymi oszczednosciowego Prem-
jera w jego wlasnym ministerstwie przeprowadzajg
w ustawach takie postanowienia, ktorych wykona-
nie zmusi do powolania nowych legjonéw urzedni-
czychl!

Jezeli o to chodzi, to mozna, wedlug nas po-
wiekszyé etaty tam, gdzie tego zachodzi potrzeba
we wlasciwych wladzach nadzorczych, t. j. w wy-
dziatach samorzadowych wojewodzkich i w depar-
tamencie samorzgdowym Min. Spr. Wewn. Pracy
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tam jest duzo i moze ona byé celowa, moze istot-
nie nadzor wzmocnié i z czysto formalnego zro-
bi¢ faktycznym. Ale zwickszaé armje urzednicza,
poto, by ten sam paplcrek przechodzil przez wiele
instancji i jeszcze wiece) rak, to jest szczyt roz-
rzutnosci i zbytku.

Sadzimy, ze nalezy si¢ na dwie rzeczy zde-
cydowaé.

Po pierwsze, potrzeba nadzor uproscié, zrobié
bardziej celowym i faktycznym. Zwiekszyé inspe-
kcje, a zmniejszyé iloi¢ wymaganych zatwierdzen.
Wymagaé¢ przedkladania do zatwierdzania tylko
statutow podatkowych nowych, a nie tych, ktore
ustawa przewiduje, na ktore zezwala i ktore bar-
dzo scisle okresla. Wlasciwym wladzom nadzor-
czym przekazaé nalezne kompetencje, obdarzajac
je zaufaniem i obarczajac odpowiedzialnoscia, a nie
jak teraz, czyniagc z nich bezwartoéciowe biura prze-
sytkowe. Albo mamy wojewodow i ich urzedy isa
one do czegos potrzebne, albo tez skasujemy te
instancje i niech gminy i powiaty koresponduja bez-
posrednio z ministerstwem.

A po drugie, zdecydujmy si¢ na jedno. Albo
Min. Spr. Wewn. albo Min. Skarbu. Jestesmy za
biedni, by sobie pozwalaé na dwie naczelne wladze
nadzorcze. Nie mamy zaufania do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, uwazamy, ze bardziej kom-
petentne w sprawie nadzoru bedzie Ministerstwo
Skarbu—przenoésmy wtedy Departament Samorza-
dowy do Min. Skarbu. Bedg wtedy Wojewodztwa po-
dlegaé w sprawach samorzgdowych Min. Skarbu. Nie
wchodzimy w to, czy to bedzié lepiej, czy gorzej.
Bedzie w kazdym razie logicznie;j.

Uniknie sie tej przykrej sytuacji, ze jeden mi-
nister w ustawach, w rozporzadzeniach wykonaw-
czych stale wyraza posrednio drugiemu ministrowi
swoje niezaufanie, unikniemy tego poczucia, ze je-
dno ministerstwo wkracza w kompetencje drugiego,
a co najwazniejsza — unikniemy nieprodukcyjnej
pracy na dwie rece.

O uprawe wikliny.
(Dokonczenie).

Wiklina nalezy do rodzaju wierzb — Salix.
Rosngé moze wszedzie, na kazdym gruncie, po-
czawszy od lotnych piaskéow (odpowiednie odmia-
ny) az do gruntéw bagnistych.

Istnieje kilkanascie gatunkéw wikliny 1 kilka-
set odmian, pochodzqcych z krzyzowania. W za-
stosowaniu praktycznem uzywa si¢ tylko kilka waz-
niejszych odmian.

Zastosowanie — jako roslina przemystowa slu-
zy do wyrobu koszy, mebli, przytem na ogrodzenia,
jako faszyna do regulacji rzek i t. p. Jest przytem
produktem par exelence eksportowym. Znajduje
zbyt do wszystkich niemal krajéw europejskich,
do Ameryki Polnocnej, Kanady, Brazylji, do Ja-
ponji i Poludniowej Azji, slowem, moze by¢é ekspor-
towang niemal do wszystkich krajow swiata.

Jest wreszcie jedyng rosling, mogaca sluzyé do

utrwalania lotnych piaskow i zuzytkowania tako-
wych, a bezwzglednie niezbedna przy regulacji rzek,
co ma znaczenie ogoélno-panstwowe.

Pod wzgledem rolniczym, wobec ogromnego
zbytu tak wewnatrz kraju, jak przedewszystkiem
na eksport, jest rosling szczegolnie zaslugujacy na
uwage. Jakkolwiek rosnaé moze, rzecz naturalna,
na gruntach dobrych, to jednakze z bardzo dobrym
wynikiem moze i powinna byé uprawiana na grun-
tach wadliwych—nadmiernie np. wilgotnych, lub na
nieuzytkach, wreszcie na odsypiskach rzecznych,
ktore umacnia, a takze na gruntach jalowych, na-
wet na lotnych piaskach.

Powyzsze grunta malo lub zupelnie bezwar-
tosciowe, przez zaplantowanie wikling, stajg sie
gruntami, przynoszacemi nawet znaczny dochod.

Sposéb sadzenia i dochodowosé plantacji
wikliny.

a) Sadzenie wiklin—na piaskach lotnych i na
odayplskach rzecznych sadzi siec jesienia, lecz moz-
na tez i wiosna, wprost bez zadnego przygotowa-
nia, jedynie po ewentualnem oczyszczeniu terenu
z krzakow i o ile potrzeba wyrownania.

Na lakach, sapach, malo wartoéciowych past-
wiskach etc. niezbedna jest orka mozliwie gleboka,
nawet z poglebiaczem — na 14—18 cali.

Sadzi sie rzedowo w odleglosci od 35—50 cm.
zaleznie od odmiany warunkow i gleby. Na rze-
dach sadzonki calkowicie w ziemi zaglebione do
20—25 cm.

b) lloé¢ sadzonek na ha — zaleznie od wa-
runkéw i systemu sadzenia na utrwalenie lotnych
piaskow plus minus 50,000 szt. na ha, na odsypiska
rzeczne 50 — 75 tysiecy sztuk; na prawidlowe kul-
tury produkcyjne, dla uzyskania materjalu handlo-
wego — bielonej wikliny, na wyroby przemyslu
wiklinowego, meble etc.—na ha 100 — 120 tysiecy
sztuk.

c) Koszty sadzenia — dla wiklin raso-
wych na zalozenie plantacji produkcyjnej. Poza
orka z poglebiaczem, cena sadzonek plus minus 4
zl. za 1000 sztuk i 20—30 dni roboczych na | ha.
Sadzenie lotnych piaskow i odsypisk znacznie mniej
kosztuje, zaleznie od celu i systemu.

d) Wydajnosé — wiklina w 4-ym roku po za-
sadzeniu daje plon normalay — od 5-go do 12-go
maksimalny.

Do 30 lat moze istnieé¢ plantaclﬁ Nastepnie
musi byé odnowiona przez wyciecie calkowite, wo-
bec czego odbija z korzeni.

Od 4 do 20 — 25.go plantacja wikliny daje
srednio 30 — 60 ctn. metrycznych wikliny bielone;j
z ha. W specjalnych warunkach daé¢ moze dru-
gie tyle.

e) Koszty eksploatacji wikliny —
Koszty zalozenia sa bardzo znaczne ze wzgledu
na duze koazty zakupu rasowych sadzonek. Uwzglqd-
niajac, ze sadzenie, inaczej zasiew—wykonywa sie
odrazu na lat 25—30-tu. Koszt ten rozlozony na
ten okres czasu okazuje sie bardzo nieznacznym.
Nastepne koszty eksploatacji sy b. male i ze sta-
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nowiska gospodarczego b. dogodne. W ciggu 2—3
lat pierwszych motykowanie dwukrotne, pielnikiem
konnym, w nastepnych latach motykowanie zby-
teczne. :

Zbiér wikliny odbywa sie w okresie zimo-
wym — od |/l1 do 1/4 wymaga 20 — 25 ludzi do
sciecia 1 wiazania na ha. Bielenie systemem udos-
konalonym wymaga plus minus 60 dni roboczych
na ha. Koszty écigcia i bielenia ctn. metrycznego—
100 kg. wynoszg plus minus 5 zl.

f) Dochodowosé plantacji wiklin—
przy minimum 40 ctn. metrycznych produkcji z ha
i cenie srednio 150°, drozszej, niz cena zyta t. j.
plus minus 20—25 zl. za 100 kg. netto zysk z ha

nieuzytkow — gruntow wadliwych — wyniesie co-
najmniej 600—700 zl. rocznie, a wiec juz w 4-ym
roku zwraca caly naklad mozliwosé¢ zbytu — pro-

dukcje wikliny Polska moze i musi mieé¢ kilka-
dziesigtkrotnie zwiekszona: przedewszystkiem na
potrzeby regulacji rzek; brak faszyn do konser-
wacji, obecnie istniejacych roboét regulacyjnychi ko-
losalne zapotrzebowania na przyszlosé.

Ze wzgledu na b. znaczne zapotrzebowanie
surowca i wyrobow przemystu wiklinowego za gra-
nica jest moznoéé zasadzenia kilkadziesiat tysigcy
ha wiklin bez obawy o znizke ceny wikliny i utrud-
nienia zbytu.

Whiosek koncowy.

Plantacja wiklin jest b. rentowna, wiecej niz
okopowe. Pod wzgledem organizacji gospodarcze;j
szczegolnie dogodna, gdyz wszelkie prace sa wy-
konywane zima. Jedynie ujemna strona wzglednie
wreszcie o ile sie rozlozy na lata, jest koszt same-
go zasadzenia. Wynosi on tyle, co sadzenie lasu,
z ty jednak zasadnicza roznica, ze daje korzysci
po dluzszych latach, gdy las dopiero po latach

kilkudziesieciu.
St. W. Tylicki.

Projekt rzadowy ustawy o powia-
towych zwiazkach komunalnych.

(D. c).
TYTUL VL

Majatek i gospodarka powiatowego zwigzku
komunalnego.

Art. 57.

Powiatowym zwigzkom komunalnym wolno
zaciagaé pozyczki na cele, ktore tym zwiazkom
przyniosa trwaly pozytek,a w szczegolnosci na cele
wytworcze i inwestycyjne, o ile naklady na te cele
nie dadza sie pokryé z biezacych wplywow bez
przecigzenia platnikow. Pozyczki na pokrycie wy-
datkow zwyczajnych dozwolone sa jedynie, gdy po-
wiatowy zwigzek komunalny znajdzie si¢ w szcze-
golnie ciezkim polozeniu.

Pozyczek w powyzszem znaczeniu nie stano-
wig pozyczki kréotkoterminowe na opedzenie wy-
datkow, majacych pokrycie w dochodach budzeto-

wych, zaciagane na poczet dochodéw budzetowych,
ktore wplyng dopiero w pozniejszym okresie roku
obrachunkowego.

Kazda pozyczka musi byé splacona wedlug
planu, ustalonego przed jej zaciggnieciem, a zabez-
pieczajacego splate w scisle oznaczonym terminie i
okreslajacego zarowno wysokosé odsetek, jak i rocz-
ne raty umorzenia.

Art. 58.

Powiatowy zwigzek komunalny jest obowiaza-
ny prowadzi¢ ksiege inwentarza swego majatku,
ktora powinna dawaé dokladny obraz czynnego i
biernego majatku zwiazku z koncem kazdego roku
obrachunkowego.

Art. 59.

Wydzial powiatowy uklada corocznie prelimi-
narz wszystkich przychodow i wydatkow powiato-
wego zwiazku komunalnego, spedziewanych w na-
stepnym roku obrachunkowym. Wydzial powiatowy
powinien sporzadzi¢ preliminarz ten tak wczeénie,
by sejmik powiatowy mogl go rozpatrzeé i uchwa-
lié¢ przed rozpoczeciem nowego roku obrachunko-

wego.
Art. 60.

Przynajmniej na 14 dni przed przedstawieniem
preliminarza sejmikowi powiatowemu nalezy wylo-
zy¢ go na tydzien do przegladu przez zaintereso-
wanych, ktérych o wylozeniu nalezy zawiadomié
publicznem ogloszeniem.

Zainteresowanym wolno wnosié¢ zarzuty prze-
ciw preliminarzowi do wydzialu powiatowego, ktory
moze je sam uwzglednié, lub przedstawié sejmiko-
wi powiatowemu z odpowiedniemi wnioskami.

Art. 61.

Zatwierdzony ( art. 85 punkt a ) preliminarz
(budzet) wskazuje granice, w ktérych ma sie obra-
caé gospodarka finansowa powiatowego zwigzku
komunalnego w oznaczorym okresie obrachunko-
wym. Granic tych wydzial powiatowy jest obowig-
zany scisle si¢ trzymad.

Jezeli w ciggu roku obrachunkowego zajdzie
potrzeba wydatku, nieprzewidzianego w zatwier-
dzonym preliminarzu, lub przewidzianego tam w
niewystarczajgcej wysokosci, wowczas do uskutecz-
nienia takiego wydatku potrzeba specjalnego przy-
zwolenia sejmiku powiatowego. Sejmik powiatowy,
udzielajac przyzwolenia, powinien jednoczesnie wska-
zaé zrodlo pokrycia.

W przypadkach, w ktérych uskutecznienie ta-
kich wydatkéw nie da sie odroczyé bez szkody dla
powiatowego zwigzku komunalnego, lub wynika z
ustawowego jego obowigzku, wydzial powiatowy
moze asygnowaé wydatek, obowigzany jest wszak-
ze przy najblizszej sposobnosci zawiadomié o tem
sejmik powiatowy celem uzyskania oden zatwierdze-

nia wydatku. Ay
rt. :

Waszystkie przychody i.rozchody powiatowego
zwigzku komunalnego \yydzlal powiatowv jest obo-
wigzany dokladnie zapisywaé. Najpozniej w trzy
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miesigce po uplywie roku obrachunkowego wydzial
powiatowy powinien zlozyé sejmikowi powiatowe-
mu do rozpatrzenia rachunek roczny (sprawozdanie
rachunkowe), z wykonania budzetu, jako tez z
wszelkich innych przychodéw i rozchodow celem
uzyskania od sejmiku powiatowego uznania rachun-
ku za rzetelny.
Art. 63.

Blizsze przepisy ce do zawiadywania majat-
kiem powiatowego zwiazku komunalnego wyda sej-
mik powiatowy.

Minister Spraw Wewnetrznych po wyslucha-
niu wydzialow wojewodzkich wyda blizsze przepi-
sy co do formy, tresci oraz sposobu prowadzenia
inwentarza majatkowego (art. 58), nastepnie co do
sposobu i terminu sporzgdzania preliminarza (art.
59), wreszcie co do urzadzenia rachunkowosci i ka-
sowosci powiatowych zwiazkéw komunalnych, a w
szczegolnosci co do skladania rachunkéw rocznych,
kontroli rachunkowej i uznawania rachunkéw za

rzetelne (art. 62).
Art. 64.

Prawo powiatowych zwiazkéw komunalnych
do zadania danin na cele powiatowego zwigzku ko-
munalnego reguluja oddzielne ustawy.

TYTUL VIL

Zakres dzialania sejmiku i wydzialu powiatowego
w sprawach samorzadowych.

Art. 65.

Sejmik powiatowy stanowi (art. 8) we wszy-
stkich sprawach, zwigzanych ze samorzadowemi
zadaniami powiatowego zwigzku komunalnego, nie-
zastrzezonemi ustawowo wydzialowi lub staroscie
powiatowemu, jako przewodniczacemu tego wy-
dzialu.

Wole swojg wyraza sejmik powiatowy w for-
mie uchwal. (d. c. n.).

Dr. M. JAROSZYNSKI.

Uzasadnienie projektu ustawy
o powiatowych zwiazkach
komunalnych.

(Dokonczenie).

F. TYTUL VIL
Gospodarka finansowa Pow. Zw. Kom.

Z posrod przepiséw materjalnych, dotyczacych
tej dziedziny, uwazam za najwazniejszg, pominigty
w projekcie rzadowym zasade, ze w razie niewy-
starczalnosci zrédel dochodowych samorzadu po-
wiatowego wydatki, wynikajgce z obowigzkowych
zadan samorzadu, maja pierwszenstwo przed wydat-
kami, potrzebnemi do uczynienia zadosé zadaniom
dobrowolnym.

Obowigzkowy zakres dzialania pow. zwigzkéw
powinien byé¢ bardzo szeroki i stanowié winien wlas-
ciwy przedmiot administracji publicznej, wykonywa-
nej przez samorzad. Poza nim znajdzie si¢ jednak
wiele realnych potrzeb i donioslych zadan; skoro

N"_Zl [

jednak uznamy, ze samorzad nie jest formg zbiera-
nia funduszéw na wszystko, co potrzebne i pickne,
lecz ze jest on w pierwszym rzedzie formg spra-
wowania administracji publicznej w okreslonym
ustawami zakresie—musimy zabezpieczyé przede-
wszystkiem uczynienie zadosé obowigzkowi, pozo-
stawiajac Teszte¢ moznosci w mysl zasady—wedle
stawu grobla. Nie mozna dopuscié, azeby n. p. pow.
zwigzek wysilal sie w kierunku utrzymywania szko-
ly sredniej ogolno-ksztalcacej, zaniedbujgc réwno-
czesnie konserwacje drog bitych lub utrzymanie
szpitala. Szczegolnie w okresie ciezkiej sytuacji
skarbowej, ktora nierychlo przeminie, wyluszczona
zasada bedzie nader aktualna. Zaréwno skarb pan-
stwa, jak i samorzady, za ubogic s§ na to, azeby
zadoséuczynié wszystkim potrzebom i zadaniom, za-
slugujacym zreszta w calej pelni na poparcie. Na
dlugi jeszcze czas wiele z nich pozostawié bedzie-
my musieli ofiarnoéci publicznej i pracy spoleczne;.

Co sie tyczy przepisdw natury porzadkowe;j-
jednolitej formy wymagaja preliminarze budzetowe
pow. zwigzkow oraz écidle z tem zwigzany system
rachunkowo-kasowy. Inaczej nie bedziemy mieli sta-
tystyki komunalnej, ktorej brak tak bardzo odczu-
wamy. To tez te dwie sprawy uregulowaé musi je-
dnolicie rozporzadzenie; inne mozna spokojnie zo-
stawi¢ indywidualnemu rozstrzygnieciu przez po-
wiatowe zwigzki.

GHERT=Y LT U X
Wladza Nadzorcza. -

Jest to problem najtrudniejszy i najbardzie;j
sporny. Rozwigzujac go, nalezy mieé¢ na uwadze
cel, ktéremu instytucja nadzoru ma sluzyé. Jest nim
zabezpieczenie interesu ogélno—panstwowego, gdy-
by pow. zwigzki na szwank narazi¢ go mialy czy
to przez pozytywne naduzycia, czy tet przez za-
niedbania. Réwnoczesnie nalezy mieé na oku dy-
rektywe Konstytucji, w mysl ktorej samorzad ma
byé nietylko rzeczywistym samorzadem, lecz nawet
samorzadem szerokim. Dlatego nadzér ograniczony
byé musi do ram istotnej koniecznosci. Wykracza
bardzo daleko poza nie projekt rzadowy, czyniac—
sit venia verbo—, samorzadnosé¢” samorzadu wielce
problematyczna.

wiadczy o tem:

1) przepis art. 43 jprojektu rzadowego, ktory
dozwala wladzy nadzorczej ingerowaé we wszystkie
sprawy pow. zwiazku i rozstrzygaé je ostatecznie
wedlug swobodnego uznania;

2) wymog pozytywnego zatwierdzenia przez
wladze nadzorczg najwazniejszych uchwal sejmiku
powiatowego (art. 85 projektu rzadowego);

) wymog zatwierdzenia przez wladze nadzor-
cza wyboru wszystkich czlonkéw wydzialu powia-
towego (art. 86 projektu rzadowego);

4) bezapelacyjnosé rozstrzygnieé wladzy nad-
zorczej.

Przeciwko temu stanowisku projektu rzadowe-
go zauwazyé¢ nalezy, ze nieufnoéci, jakg on tchnie
do samorzadu, nie usprawiedliwia zgola dotychcza-
sowe doswiadczenie.
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Nic nie usprawiedliwia rowniez zasady, ktore;j
zda si¢ holdowaé projekt rzadowy, w mysl ktore;j
wladza nadzorcza lepiej moze znaé interes powiatu,
anizeli sama reprezentacja powiatowa.

Interes panstwowy, ktory oczywiscie polegaé
moze takie na prawidlowem sprawowaniu Jadmini-
stracji powiatowe), jest juz dostatecznie strzezony
przez inne:przepisy. Przedewszystkiem strzeze go
najlepiej stanowisko starosty w samorzadzie powia-
towym. W jeszcze wyzszym stopniu strzec tego
interesu bedzie jasnos¢ przepisow o kompetencji
organ6ow powiatowego zwigzku oraz dostosowanie
do rzeczywistych potrzeb i warunkéw tresci tych
ustaw specjalnych, wedlug ktérych powiatowy zwia-
zek wykonywaé bedzie administracje w poszczegél-
nych resortach.

Nadz6r negatywny, polegajacy na uniewaznie-
niu niezgodnych z prawem uchwal izarzadzen, jest
oczywiscie niewystarczajacy. Wladza nadzorcza
musi mie¢ moznosé ingerowania oraz stosowania
przewidzianych przez prawo represji takze i w tych
wypadkach, kiedy w samorzadzie nie dzieje sie to,
co w mysl ustawy dziaé sie powinno. W obydwéch
wypadkach stan rzeczy sprzeciwia si¢ prawu i wy-
maga srodkéow zaradczych ze strony wladzy nad-
zorczej. Srodki te jednak musza byé w ustawie
okreslone w ten sposob, aby wszelka dowolnosé
byta wykluczona.

Wypadki, w ktorych wladza nadzorcza inge-
rowa¢ moze w sprawy samorzadu z punktu celo-
wosci odnosnej uchwaly, maja mie¢ w mysl Kon-
stytucji charakter wyjatku. Muszqa byé przeto nie-
liczne i scisle w ustawie okreslone. W tym wzgle-
dzie art. 85 projektu rzadowego idzie stanowczo
za daleko. Ingerencja wladzy nadzorczej z punktu
widzenia celowodci w sprawy tego rodzaju, jak
zaciaganie krotko terminowych pozyczek i innych
zobowigzan, chociazby dlugoterminowych oraz
uchwalanie statutow, normujgcych jedynie wewne-
trzne stosunki organéw pow. zwiazku w ramach
ustawy—bylaby dla samorzadu ucigzliwa i zupelnie
niepotrzebna.

Co do formy ingerencji, o ktorej wyzej mowa,
wymaganie pozytywnego zatwierdzenia uchwaly,
bez okreélenia ustawowego terminu, w jakim decyzja
ma zapasé, przewleka tok zalatwiania spraw, krepu-
je ponad miare istotnej potrzeby samorzad i zdaje
go na laske i nielaske wladzy nadzorczej. Dlatego
projektowi rzadowemu przeciwstawiam zasade ter-
minowego sprzeciwu, jaki wladza nadzorcza zlo-
zyé moze w okreslonych przez ustawe wypadkach
(art. 94).

Wypadki, w ktérych mozna rozwigzaé sejmik
i wydzial powiatowy, musza byé w ustawie okres-
lone (art. 97). Koniecznem jest przytem zastrzeze-
nie moznosci rozwigzania wydzialu bez rozwigzania
sejmiku. W praktyce moze zajsé potrzeba takiego
zarzadzenia w konsekwencji kontroli, wykonywane;j
przez sejmik nad dzialalnoscia wydzialu.

Wreszcie nalezy stworzyé prawna moznosac
osadzania decyzyj wladzy nadzorczej, \‘vydan_ych z
wykonania prawa madzoru, przez czynnik objekty-
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wny, bo nie rzadzacy i nie administrujgcy. Czynni-
kiem tym jest Najwyzszy Trybunal Administracyjny.

Postanowienia ustawy z dnia 3 sierpnia 1923
r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz
U. R. P. Nr. 67 poz. 600) s3 w tej mierze niewy-
starczajgce; moznaby bowiem dowodzié, ze tym
+kazdym*, ktérego .prawa“ zostaly naruszone lub
ktorego obcigzono obowiazkiem bez podstawy praw-
nej, o czem mowi art. 9 wspomnianej ustawy, nie
jest organ pow zwiazku komunalnego w stosunku
d> wladzy nadzorczej. Ponadto termin do wniesie-
nia skargi, przewidziany w tej samej ustawie, jest
w stosunku do organéw pow. zwiazku za dlugi.
Nalezy go skroci¢ w interesie przyspieszenia toku
administracji powiatowej.

H TYTUL X

Postanowienia koncowe i przejsciowe.

Wiekszosé przepisow tej kategorji, réznigcych
sie od projektu rzadowego, wynika z odmiennych
przepisow wlasciwych tytulow ustawy.

Procedure podzialu majatku, ktora przed wpro-
wadzeniem nowego podz'alu administracyjnego be-
dzie musiala byé stosowana pomiedzy powiatami
ziemskiemi w Malopolsce oraz pomiedzy powiata-
mi ziemskiemi i miejskiemi w calej Rzeczypospoli-
itej, proponuje unormowac inaczej, anizeli to czyni
projekt rzadowy. Chodzi o sprawiedliwy i rychly
podzial, czego najlepiej dokonaé moga przedstawi-
ciele zainteresowanych zwigzkow, zorganizowani w
tym celu w specjalny organ, wyposazony w nale-
zyte uprawnienia ustawowe.

Projekt rzadowy pominal bardzo aktualng
kwestje majatku po b. Radach Dobroczynnosci w b.
Kongreséwce. Stan obecny jest wysoce anormalny:
za wladciciela uwaza si¢ panstwo, tymczasem utrzy-
mujg te objekty majatkowe i uzytkuja zgodnie
z pierwotnem przeznaczeniem zwigzki komunalne.
Chodzi tu o pomieszczenia szpitali, zakladow, opie-
ki spolecznej i t. d., Nie moze byé watpliwosci co
do tego, ze prawo wlasnosci rzeczonych objektow
musi naleze¢ do zwigzkow komunalnych, do tych
w szczegolnosci, ktore w mysl wlasciwych ustaw
obowigzane sa do utrzymywania szpitali i zakladow
opieki spolecznej t. j. do powiatéow ziemskich
i miejskich.

SPRAWOZDANIE

z konferencji w sprawie oszczednodci w sa-
morzadzie, ktora sie odbyla w d. 12 lipca r. b.
w Biurze Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

(D. ¢.).

p. M. Szaynowski (del. wojew. Lubelskiego).
Gminy cierpig na brak srodkéw. W wojewodztwie
Lubelskiem niedobér budzetéw gminnych wynosi
przecietnie 50 °/,. Jedyne oszczednosci w gminach
— to redukcja poborow woéjtow, ktére, oparte na
okolniku Min. Spraw Wew. z dnia 13/X. r. z. sg
zbyt wysokie, oraz stosowna regulacja plac pisarzy
gminnych. Odpowiednie wskazowki dla wydzialow



292

SAMORZAD

Nr. 21

powiatowych, gdyby wyszly od Prezydjum Rady
Zjazdow, znalazlyby chqtny posluch Innych osz-
czednosci w gmmach nie da sie przeprowadzié,
zwlaszcza nie mozna gminie przy obecnych usta-
wach ujaé zadan zleconych.

Gospodarka powiatowych zwiazkow komunal-
nych nie zawsze stala na wysokosci zadania. Cze-
sto stwarzano instytycje i naginano potem do nich
potrzeby. Doéé wspomnieé¢ o epidemji zakladania
szkol srednich, ktére obecnie ulega]q llledacn,
oraz szkél rolniczych, ktore dotad jeszcze nie majg
dostatecznej ilosci uczniow. Duzo tez energji i srod-
kéw zmarnowano na roznego rodzaju instruktorow.

~ Sila podatkowa platnikow mocno oslabla
przedewszystkiem z powodu braku gotowki. Dzis
czlonkowie sejmikow juz nie zadaja swobody opo-
datkowania sie, owszem, slyszy sie glosy wprost
odwrotne. To tez oszczednosci sa bardzo wskaza-
ne. Oszczednosci w wydatkach personalnych sa
mozliwe, bowiem przy angazowaniu personelu nie
zawsze brano pod uwage kwalifikacje, graly tu ro-
le czesto wplywy uboczne. Sekretarz wydzialu po-
wiatowego moze byé w kategorjach 9 —7, obecnie
stosowana kategorja 6 jest za wysoka. Etaty winno
sie zrewidowaé i wzigé pod uwage kwalifikacje pra-
cownikow i ich uzdolnienie.

llogé szesciu etatéow w biurze wydzialu powia-
towowego Jest stanowczo za mala, minimum wyno-
si¢ winno siedem, w tem trzy sily kancelaryjne.

Przewodniczgcy nie zawsze moze byé kierow-
nikiem biura wydzialu, czesto choéby z powodu od-
leglosci pomieszczenia, sekretarz wiec winien byé
jego pierwszym pomocnikiem. Nalezy przystgpi¢ do
opracowania nowych instrukcji biurowych i rachun-
kowych, choé
ostroznie z uwagi na odrebnosé¢ dzielnicowych or-
ganizacji. Np. w Malopolsce kameralna rachunko-
wosé¢ ma swoje zalety i tradycje. Co do srodkow
lokomocji, to jedna para koni jest za malo, winno
sie stosowaé oprocz tego ryczalty dla inspektora
samorzgdu gminnego i inzyniera drogowego. Biuro
Zjazdow Samorzadu Ziemskiego winno opracowaé
dokladne wskazowki, co do ukladania budzetéw na
r. 1925, i zakomunikowaé je lgcznie z wynikami
dzisiejszej konferencji wydzialom powiatowym.

Poset Bogustawski: Samorzad rozbudowywal swo-
je urzedy czesto nad miare, wzorujac sie na Panstwie.
Rzad zazadal specjalnych pelnomocnictw do prze-
prowadzenia oszczednoéci w samorzadzie, aczkolwiek
rownie dobrze moglby wywieraénacisk naoszczednosé
gospodarki samorzadowej na podstawie posiadanych
dotychczas uprawnien. Dotychczas jednak Rzad
szed! wprost odwrotna droga, stale pobudzal sa-
morzad do wydatkéw. Zalecano wiec samorzadom
subwencjonowanie szeregu instytucji, czesto zale-
cania te pociggaly za soba znaczne wydatki, jak np.
na flote lub lotnictwo. Poszczegélne wydzialy urze-
dow wojewodzkich staraly sie rozbudowywaé w
samorzgdach odpowiednie galezie dzialalnosci sa-
morzagdowej, najczesciej bez zwiazku ze soba. Sta-
rostowie, jako lojalni urzednicy, wszelkie zalecania
starali si¢ wprowadzaé¢ w czyn. Biurokratyzm w sa-

wprowadzaé nowe wzory nalezy

morzqdzie rowniez jest wynikiem ustosunkowania si¢
gory. Widzimy to w ciqglych zadaniach przeroz-
nych statystyk i sprawozdan i, jak np. w ustawie
o tymczasowem urcgulowamu finanséw komunal-
nych, w calej masie zbednej formalistyki. Pomysly
zrownania poboréow pracownikow samorzadowych
trzeba bra¢ ostroznie, bo moga pozbawié samorzad
wielu wartosciowych pracownikow, nalezy si¢ wiec
strzedz szematycznego traktowania sprawy. Potrzeb-
ne jest doksztalcenie i to takze i urzednikow pan-
stwowych. Wogole Rzad winien przeprowadzaé cala
zainicjowana akcje w porozumieniu z zainteresowa-
nemi sferami’ samorzadowemi. Akcja oszczednos-
ciowa nie powinna odbié sie uje nnie na wydatkach
na rolnictwo, gdyz ta dziedzina stale byla uposle-
dzona zarowno w budzetach samorzqdu. jak 1 pan-
stwa- Nalezy mieé¢ nadzieje, ze odnowienie kole-
gjow samorzadowych nastapi juz na podstawie no-
wych ustaw gdzles w lutym roku przyszlego, gdyz
stronnictwa sejmowe poszly na ompromlsluchwa-
lenie ustaw samorzadowych, zdaje sie, nie napotka
na wieksze trudnosci.

p. A. Koyszewski (del. urz. wojew. Poleskiego).
Duze zastrzezenie budzg wnioski oparte na cyfrach
z roku zeszlego, nie sa one z uwagi na szybka
inflacje miarodajne. Oszczednosci w samorzadzie
gminnym—to przedewszystkiem oszczednosci na po-
borach. Urzednicy gminni to ludzie miejscowi, maja
obok pracy w gminie i wlasne gospodarstwo. Do-
tyczy to przedewszystkiem wojtow. Potrzebng tez
jest naprawa w gospodarowaniu funduszami szkol-
nemi. W miastach i miasteczkach kresowych z
wiekszoscia zydowska gospodarka prowadzona jest
w nieslychanie destrukcyjny sposob z przekladaniem
wszystkich ciezaréw na wlascicieli gruntow, t. j.
chrzescjan. Ustalenie w ustawie o finansach ko-
munalnych ziemi, jako najgléwniejszego zrodla do-
chodéw samorzadowych, ujemnie oddzialalo na fi-
nanse samorzagdowe na kresach. Ziemia tam z po-
wodu wyniszczenia nie jest miernikiem zamoznosci,
bardziej juz byloby odpow:edmem opodatkowanie
bydla.

Jako wskazanie aktualne na dzisiaj nalezaloby
wysunaé, ze samorzad, z uwagi na znaczne ofiary,
zgdane od platnikow przez skarb panstwa, winien
na pewien czas wstrzymacé sie od nowych inwestycji,
ograniczajac sic¢ do dokonczenia w wypadkach nie-
zbednych prac rozpoczetych, i do spelniania obo-
wigzkoéw z dziedziny komunikacji, szpitalnictwa i
opieki spolecznej.

p. J. Falewicz. (Wilno) Samorzad zbyt dlugo
czeka na wlasne pieniadze z tytulu dodatkéw do
podatkéow panstwowych. Izby Skarbowe przetrzy-
muja te pienigdze po kilka tygodni, co nie przyczy-
nia si¢ do sprawnosci gospodarki Pienigdze na
pozarnictwo samorzgd winien otrzymac od P.D. U.
W. Podniesienie rolnictwa musi byé przez samorzad
respektowane, wlagnie zjazd przedstawicieli sejmi-
kow ziemi Wilenskiej wypowiedzial sie w tym kie-
runku. .

p. W. Gajewski. (Skierniewice). Chwilowy brak

érodkow obrotowych nie powinien byé powodem do
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obnizania opodatkowania na samorzad. Raczej win-
no sie’ pojsé droga organizowania kredytow, ktory
tak u nas szwankuje. Przeciez obecnie ci, co tak
gloéno narzekajq na wysokie podatki, placa 10 ra-
zy wiecej bankom tytulem procentow. Placenie du-
zych procentéow bankom za pozyczkl uznaje sie,
jako koniecznosé. Podatki zas panstwu i samorza-
dowi, chciano by daé¢ z tego, co zbywa. Samorzad
nie jest konkurentem panstwa, jest jego organem
i spelnia czeéé publicznych zadan, ktére musza byé
przez samorzad czy przez panstwo wykonane. jeze-
li nie chcemy. by nasze spoleczne zycie stanelo
na poziomie spoleczenstw dawnych wiekow. Spra-
OlZCNanSCl w gospodarce samorzqdowe] wiel-
2 wygra na innem, bardziej ufnem, ustosunkowa-
niu si¢ do samorzadu wladz wyzszych przez zwiek-
szenie pomocy i porady, droga inspekcyj facho-
wych- ktérej samorzady potrzebuja, a przez zmniej-
szenie formalizmu zatwierdzen, ktore do niczego
nie prowadza. Nie jest za zbytniem ozywia-
niem obecnych kolegjow samorzadowych. by nie
powtorzylo sie zjawisko obserwowane w obecnych
radach miejskich, gros swego czasu poswiecajacych
sporom politycznym, lub koteryjnym. llosé 6-ciu
etatow w biurze Wydzialu Powiatowego jest idea-
lem w niektérych tylko powiatach do osiggniecia.
Nie wszedzie Przewodniczacy bedzie chcial i mogt
poswigcaé tyle pracy samorzadowi. Oszczednoscia
bedzie skasowanie wydatkéw na utrzymanie biur
powiatowych rad szkolnych.

p. J. Lesniowski. Postulaty oszczednosciowe
w samorzqdzle bedg zrealizowane tem latwiej, o ile
spotkaja si¢ z pomocg samego samorzadu. Waznym
czynnikiem udania sie akcji oszczednosciowej jest

zrozumienie potrzeby tej akcji, a to zalezne jest
od stanowiska sfer samorzadowych.

p. M. Jaroszynski. Cyfry, oraz dane, uzyte do
uzasadnienia zgloszonych tez, nie powinny budzié
watpliwosci, gdyz zastosowane zostaly z calg ostroz-
noscig. Tak srednie obcigzenie w r. b. na glowe
mieszkanca w poszczegolnych powiatach bezposred-
niemi podatkami na rzecz samorzadu wynosi 60—
100 groszy. Norma etatow w biurze wydzialow po-
wiatowych nie jest zalezng od wyjatkowego nakla-
du pracy przez przewodniczacego, racze] od meto-
dy pracy. Oczywiscie duzo zalezy od przewodnicza-
cego, to tez kwalifikacje starosty winny byé oce-
niane i pod katem jego pracy w samorzadzie.
Skreslanie wydatkow na biura rad szkolnych moz-
na przeprowadzié, nalezaloby jednak zalecié wy-
konywanie biurowej pracy rad szkolnych przez
biura Wydzialow Powiatowych. Tez oszczednos-
ciowych nie nalezaloby narzucaé, gdyz wtedy
spotkajq sic z oporem. Wiecej sic da zrobié¢ dobrag
radq i zaleceniem, gdyz dzis, gdy wobec podnie-
sienia podatkow panstwowych kieszen obywatela
odczuwa i podatek dla samorzadu, nie moze byé
mowy o braku zainteresowania sie jego dzialal-
noscig.

Po przeprowadzonej dyskusji konferencja przy-
jela w zasadzie tezy nastepujace oraz uznala za
wskazane wydanie w oddzielnej broszurze referatow
pp. Gajewskiego i Jaroszynskiego, jako zawierajace
duzo cennego materjalu. Rowniez konferencja zale-
cila dzialaczom samorzadowym wzigé udzial w
komisjach, ktére w najblizsze;j przyszloscn pp- Wo-
]ewodowne powolaja dla rozpatrzenia spraw oszczed-
nosci w samorzadzie.

Wydatki i podatki przed i po wojnie powiatowych zwigzkéw komunalnych.
(Zalacznik do referatu p. W. Gajewskiego).

TERYTOR]JUM

Ogotem wydano.

Na | osobe
w zi. pol.

Na | osobe

Podatki sciggnicte. wial pal,

Ziemstwa pow. w 6 gub. za-

chodnich w r. 1912

21.000.000 rb. 2,71

15.000.000 rb. 2,13

Prow. Poznan w r. 1903,
Ziemia obecn. wojew. Poznan-
skiego w r. 1911 .
Malopolska w r. 1911, .
Sam. Pow. w okup. Pruskiej

17.000.000 mk.n.

10.726.000 mk.|
21.815.000 kor.

{ 5.708.053 ?)

11,97 1) | 3.900.000 mk.| 2,74
6,79 5.403.000 mk.| 3,37
2,70 11.630.000 kor.| 1,44

r. 1917 . 23.597.697 mk. 4,14 123.151.229 %) 4,—
Kongres. w r. 1919, 183.883.000 ,*) 1,30 73.406.000 0,51
S W » 1920. . | 444.104.000 ,, 0,51 321.560.000 0,37
ek | [(0))() 7 = . [2245.068.000 ,, 0,66 1.523.404.000 0,45
Ma]opolska w r. 1919, 13.905.000 ,, 0,36 8.241.000 0,21
E » w 1920. 49.455.000 , 0,16 24.446.000 0,07

i e 192 272.240.000 ,, 0,12 241.501.000 0,11

1) Samorzady Poznanskie w tym czasie prowadzily duig politykq inwestycyjng i otrzymywaly wysokie subsydja i pezyczki.
2) Tylko podatki bezpoérednie. W r. 1917 weszystkie 2rédla nie byly wyzyskane. Dopiero zjazd sejmikén w lutym 1917 r.
uchwalil wykorzystanie 50°/, dod. gruntowego, 25°/, od ceny zboza i eplaty adjacentow.

3) Wraz z oplatami i dochodami z monopoli.
4) Po odliczeniu sum przejéciowych.

(D. n.).
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GMINA

Jaka jest gmina,
a jaka by¢ powinna.

W numerze 17 ,Samorzadu“ ukazal sie arty-
kul p. H. Szwede, przemawiajagcy za gmina jedno-
stkowa, a potepiajacy gmine zbiorowa, absolutnie
niedpowiednia zadaniom samorzgdowym, jakie gmi-
na taka ma przed sobaj.

Gmina zbiorqwa, byé moze, nie wykonuje w za-
kresie samorzagdowym tego, co wlasciwie wykonaé
powinna, bo powodem i przeszkoda ku temu jest
nieuswiadomienie i w wysokim stopniu rozwiniety
analfabetyzm gminiakow.

O ile jednak obecny zbiorowy samorzad gmin-
ny jest tylko martwa litera, to tembardziej —
po wprowadzeniu w zycie samorzadu jednostkowe-
go—stanie si¢ naprawde nietykalnym zabytkiem
przeszlosci.

Dlaczego? W bylej dzielnicy pruskiej i austrjac-
kiej gminy sg oéwiecone; rzady zaborcze oddawna
stosowaly w tych dzielnicach przemusowe naucza-
nie; analfabetyzmu prawie zupelnie niema, a przeto
dzicki temu tamtejsze gminy jednostkowe mogly
osiagna¢ wysoka kulture spoleczna.

bylej dzielnicy rosyjskiej jest przeciwnie.
Rzad rosyjski calemi silami dla swoich celow po-
litycznych dazyl, aby naréd pozostawal w ciemno-
cie, zamykal szkoly i wogodle staral si¢ o to, aby
na wies polska jak najmniejszy procent oswiaty jak
szkolnej, tak i spolecznej sie dostawal.

Przyjrzy)my sie tyiko obecnym posiedzeniom
Rad gminnych.

Dominujacqg role na nich ma sekretarz gminny
pomimo, ze przysluguje mu jedynie glos doradczy.
Jest on jednoczesnie referentem i strézem, bo musi
baczyé, aby Rada gminna nieprawnych lub bezce-
lowych uchwal nie powziela.

llex nieraz na posiedzeniach Rady gminne;j
trzeba podjaé pracy, aby przeprowadzi¢ jakas waz-
niejszqg uchwale, dotyczaca inwestycji. Wojt, jako
przewodniczacy Rady, nieraz jest uprzedzony do
takich uchwal i podburza czlonkéw, a przeto trzeba
uswiadamiaé i wojta i radnych.

Samorzad gminny potrzebuje i kierownika
i nauczyciela. Jest nim poniekad obecnie sekretarz
gminny. Na jego barki przechodzi caly ciezar wy-
konania uchwal Rady gminnej, o ktére nieraz mu-
sial walczyé na jej posiedzeniach.

Wyobrazmy teraz sobie, ze przy istnieniu ta-
kich stosunkéw wprowadzony zostal samorzad jed-
nostkowy i ma, naturalnie, pelne pole do dzialania.
Na wojta wybrany zostal czlowiek, ktory ukonczyt
dwa oddzialy szkoly elementarnej, ale poniewaz ma
juz 40-ci lat, wiec tego, co sie nauczyl w szkole,
zapomnial, umie tylko jako tako si¢ podpisaé. Na
radnych wybrano dwoch rowniez malopismiennych,

a reszta analfabeci. Ludzie ci maja reprezentowaé
samorzgd gminny, ale nie slyszeli jeszcze o sa-
morzadzie. Domy ludowe, szkoly, mosty, drogi,
bibljoteki i t. p. fiech urzgdza i buduje rzad, a
nam co po tem, wszak my placimy podatki. Ba,
wyraza si¢ jeden z radnych, przeciez ten most
za tydzien runie, a czy nam co na niego rzad
da; no to tymczasem zalataé go jako tako, albo
tez row w tym miejscu zasypaé ziemig, bedzie dob-
rze. Ale przeciez—wyraza sie inny radny—woda
w takim razie zaleje nam lgki, koniecznie trzeba
zrobié¢ jakis przepust. Badz cicho — mowi inny
radny—bo jak uchwalisz podatek, to cie ze wsi wy-
pedzg kijami. Trzeba robié tak, aby nie bylo kosztow.

Nastepnie poruszajg kwestjec budowy szkoly.
Lokal szkolny jest nie do zniesienia, uragajacy
wszelkim zasadom higjeny. Dzieciom woda leci na
glowy, bo dach jest dziurawy.

Innego lokalu, wiecej odpowiedniego, niema.
Trzeba koniecznie budowaé szkole. Ba... kiedy
wzniesienie budynku szkolnego bedzie kosztowalo
niemalsa sume pieniedzy. Sluchaj—mowi inny radny
—czy za moskali nas uczono w szkole.. nie, a
wszak, czy my gorzej gospodarujemy od naszych
sgsiadow? Nasi ojcowie nie uczyli sie w szkole
i bylo im dobrze, wigc i naszym dzieciom bez os-
wiaty tez bedzie dobrze, chyba, ze szkole¢ nam
rzad wybuduje. Ale—zauwaza pierwszy — przeciez
rzad nie ma sposobu swoimi silami wybudo-
waé odrazu szkoly w calym  kraju, tylko
musimy sami si¢ opodatkowaé, a dopiero potem
nam rzad pomoze. To w takim razie lepiej daj-
my pokoj, dzieci niech idg do roboty, to lepszy
z tego bedzie pozytek, niz ze szkoly, a jak bysmy
uchwalili jakis podatek na szkole, to dopiero bylby
krzyk w calej wsi... prawda wojcie? Prawda, swie-
ta prawda, przytakuje wojt.

Oto obraz samorzadu jednostkowego. Niema
swiatlejszego czlowieka, ktoryby przedlozyl i wytlu-
maczy! Radzie o poizytecznosci szkoly i oswiaty.
Niema bodzca na ospalodé wojta, zeby go pchnal
do zalatwienia jakiegos interesu ogolnego, bo wojt
mowi sobie: jak bylo, tak niech bedzie nadal. Nie-
ma wykonawcy uchwal Rady gminnej; chlopiec,
ktory nauczy! sie jako tako czytaé i robi¢ wojtowi
spisy (ktére przeklinajg urzednicy jak starostwa,
tak i wladz wymiarowych, bo musza nanowo
caly materjal przepisywaé) nie ma absolutnie o
tem zadnego pojecia. A przeciez trzeba zalatwiaé
korespondencje, wystawiaé zobowigzania, skrypty
dluzne, trzeba pertraktowaé, umie¢ sie targowad,
gdy chodzi o budowe szkoly.

A moze p. Szwede powie: a czy niema we
wsi swiatlejszych gospodarzy na stanowiska wojta
i radnych? Zareczam, ze w mojej gminie jest
pewna nawet dosé duza wies. ze w niej jest jeden
tylko czlowiek, co umie si¢ podpisaé.

(D. n.).
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Z GMIN 1 GROMAD.
Sprawy gminne w pow. lubelskim.

5 lipca odbylo si¢ w starostwie w Lublinie
miesieczne zebranie wojtow i soltysow oraz dele-
gatow rad-szkolnych z pow. lubelskiego. Na zebra-
niu poruszono m. in. sprawy nastepne.

Co do szkolnictwa, to nalezy pomysle¢ o za-
bezpieczeniu lokali szkolnych i mieszkan nauczy-
cielom, oraz podnies¢ czynsz za lokale szkolne.
Woéwczas gospodarze beda chetniej je wynajmowaé.
Nie mozna bowiem dopusci¢, aby wlasciciele do-
moéw usuwali szkoly, jak to bywalo dotychczas. Na-
lezy réwniez pomysle¢ zawczasu o opale na zime
i zaraz po zniwach rozpoczaé zwozke drzewa.

Przedstawiciel urzedu skarbowego przypomnial,
ze na jesien r. b. przypada okres sciggu podatkow
tegorocznych. Nalezy wiec obecnie aciagnaé zale-
glosci, aby potem nie bylo narzekan platnikow, gdy
odrazu wypadnie placi¢ takie wielkie sumy.

Inzynier drogowy zwrécil uwage m. in., aby,
naprawiajac drogi, scisle przestrzegaé¢ dawniejszej
szerokosci drog. Wkrotce urzedy gminne otrzymajg
okolniki, jak konserwowaé drogi.

Po referacie o Czerwonym Krzyzu stwierdzo-
no, ze niektore gminy, jak Chodel, Melgiew i Woj-
ciechow, juz zorganizowaly u siebie oddzialy tego

tak pozytecznego towarzystwa. Inne zamierzajg
pojsé¢ za tym przykladem.
Po zebraniu uczestnicy zwiedzili wystawe

prac dzieci ze szkol powszechnych w Lublinie.

Z OSTROWIA MAZOWIECKIEGO.

Wskutek inicjatywy Zwiazku Florjanskiego na
zakonczenie kursu i zjazdu strazackiego zorganizo-
wane zostaly zawody gminnych i miejskich strazy
ogniowych, oraz popisy wojskowe i Hufca Szkolne-
go. Program dnia rozpoczal oddzial kursistow wzo-
rowemi popisami strazackiemi, wprowadzajac w po-
dziw widzow swg zrecznoscia w opanowaniu wszy-
stkich narzedzi pozarniczych i sprawnem wspinaniu
sie w wzwyz oraz zjezdzaniu w dél po lince.

Zawody gminnych i miejskich Ochotniczych
Strazy Ogniowych wysunely na pierwszy plan straz
z miasta Brok nad Bugiem, ktora wziela pierwsza
nagrode, drugie miejsce zajela straz z Ostrowia,
wreszcie trzecie miejsce — Straz ze wsi Dlugosiod-
lo. Straz z Wasewa pozestala na ostatniem miejscu,
a straz z Poreby, jako niedawno zorganizowana, do
zawodoéw nie mogla stanaé. Zawody strazy daly
sposobnoaé zebranej licznie publicznoici zaznajo-
mienia sie z zawodows sprawnoicia strazaka-ochot-
nika i w ten sposéb, jest nadzieja, poglebia troske
spoleczenstwa o nalezyty rozwoj tych placowek
ofiarnej sluzby dla dobra ogolu.

Pomys! urzgdzenia zbiorowych popiséow, jako
b. trafny i1 celowy, jest godny nasladowania w in-
nych miastach i gminach.

RZAD
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ZYCIE WSI.

W Uchaniach przy urzedzie gminnym istnieje
od kilku lat Ochotnicza Straz Ogniowa, aczkolwiek
nieliczna, ale skladajaca sie z kilkunastu dobrze
zorganizowanych, dzielnych zuchéw, gotowych do
poswiecenia sil swych dla obrony bliznich.

Aby zapobiedz trudnosciom finansowym strazy,
postanowiono urzadzi¢ loterje fantows polaczona
z zabawg i w tym celu zebrano w calej gminie
datki w postaci zboza, produktow spozywczych,
drobnych narzedzi rolniczych i t. p. Zabawa, pomi-
mo ze odbywala sie bez wodki, trwala wesolo do
polnocy.

Za uzyskane pél miljarda marek zakupiono
narzedzia dla Strazy.

Oby przyklad ten pobudzil inne wsie do or-

ganizowania u siebie Strazy Qgniowych, gotowych
poswiecié sie walce z pozarem.

ROZNE.

KURS DIA PISARZY GMINNYCH.

Tymczasowy Wydzial Samorzgdowy we Lwo-
wie organizuje kurs dla pisarzy gmin wiejskich.
Kurs rozpocznie si¢ | pazdziernika b. r.

Zainteresowani winni sie zwraca¢ do wydzia-
low powiatowych w Malopolsce.

Zycie samorzadowe.
Z SEJMIKU STRZELINSKIEGO.

W dniu |1 czerwca b. r. odbylo si¢ zebranie
sejmiku powiatowego w Strzelnie.

Z uchwal powzietych na powyzszem zebraniu
zasluguja na wyszczegolnienie uchwaly, dotyczace
budowy nowych drég oraz utrzymania w nalezy-
tym porzadku drog dotychczas istniejacych. Prze-
widziana i zatwierdzona przez sejmik w wydatkach
w budzecie urzgdu budowlanego suma w wyso-
kosci 179, 200 zlotych daje dostateczny dowod na-
lezytej orjentacji czlonkow sejmiku i wydzialu po-
wiatowego, ze pomimo trudnej sytuacji finansowe]
sprawa drog jest pierwszorzednej wagi dla zycia
gospodarczego powiatu. Waréd innych uchwal za-
notowaé nalezy powazne pozycje na poparcie rol-
nictwa i hodowli zwierzat, na oswiate wogdle, w
szczegolnosci na szkoly rolnicze oraz inne cele
kulturalno-oswiatowe, ktorych placowki znajduja
sie nie tylko na terenie powiatu strzelinskiego, ale
i w calym wojewodztwie poznanskiem.

Nadto na wyszczegolnienie zasluguje uchwala
przeznaczajaca po 2%/, wszystkich wplywow podat-
kowych na cele Towarzystwa obr. kreséw zachod-
nich i Ligi obrony powietrznej Panstwa.

Biorac pod uwage, ze wszystkie powyisze
uchwaly przeszly jednogloénie, stwierdzi¢ nalezy
obywatelskie uswiadomienie czlonkéw sejmiku po-
wiatowego w Strzelnie.
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Oplaty drogowe w pow.. Lowickim.

Na sejmowej komisji skarbowej emerytowany
radca m. skarbu Horszowski przytaczal, ze powiaty
pobieraja nadmierne oplaty drogowe i jako przy-
klad wymienil pow. Lowicki, gdzie jakoby oplaty
drogowe dochodzily do 500°, podatku gruntowego.

Po sprawdzeniu na zasadzie budzetu i statutu
drogowego musimy to twierdzenie sprostowac.

Caly budzet pow. Lowickiego na r. 1924 wy-
nosi 562.658 zl., po wylaczeniu kwoty 141.452 2zl
na panstwowe drogi, na ktére powiat otrzymuje ze
skarbu panstwa calkowite pokrycie, wlasciwy bud-
zet wynosi 421.206 zl.

Tytulem oplat drogcwych ma powiat pobraé
153916 z1. z tego 18°/, ma pokryé przemysl, 14°/,
miasto a 68°/, grunta, co wyniesie 104.662 zl. 88 gr.,
100°/, podatku gruntowego wynosi wedlug wyliczen
Urzedu Skarbowego 172.250 zl., czyli grunta beda
obciagzone na rzecz drog w wysokosci 60°, podatku
gruntowego.

Nalezaloby wyrazié¢ zyczenie, by p. radcowie
ministerjalni na komisjach skarbowych, w szczegol-
nosci, a w zasadzie zawsze i wszedzie powolywali
sic na dane uprzednio dobrze sprawdzone.

Dzialalnosé inwestycyjna powiatowych zwigzkéw
komunalnych w latach 1918—1923,

Powiatowy zwiazek komunalny w Gnieznie.

Drogi. Wykonano ziemne roboty do budowy
nowych drég na przestrzeni 22,300 kilm., wykon-
czono zaé zupelnie nowych drég bitych 4,515 klm.
oraz gruntownie odnowiono 4 klm. Wybudowany
zostal jeden most zelazo—betonowy o rozpigtosci
12 mtr.

Gospodarstwo rolne. Nabyte zostalo gospodar-
stwo rolne o obszarze 12,5 ha, na ktérem zalozo-
no szkolke drzew i ogrod warzywny.

Nowe budowle. Wybudowano 5 doméw miesz-
kalnych, kazdy na dwie rodziny po 3 pokoje z kuch-
nia. Pozatem z innych inwestycji nabyto osobowy
samochaéd.

Wazelkie wydatki pokryte zostaly z podatkow
biezacych, przedewszystkiem z wplywéw z podat-
ku od przyrostu wartosci, wzglednie od obrotu nie-
ruchomoséciami.

Powiatowy zwiazek komunalny w Opatowie.

W dziedzinie komunikacji: Wybudowano no-

wych drég bitych 51/, klm. Gruntownie zrekon-
struowano drég bitych 19 klm. Zbudowano lub od-
nowiono mostow: a) drewnianych 390 mtr. biez.,
b) betonowych 30 mtr. biez.
Wybudowano domkow dla sluzby mostowej 450
mtr. szesé. (przy moscie na Wiile pod Annopolem).
Kupiono walec parowy. Wybudowano sie¢ telefo-
niczna, laczaca wszystkie gminy w powiecie, kto-
rych jest 23.

Zdrowotnosci publicznej: Zorganizowano 4 pun-
kty sanitarne. Przeprowadzono kapitalny remont
szpitala, przejetego od b. Rady Dobroczynnej Po-

wiatowe] 1 uregulowano dawniejsze dlugi tegoz
szpitala. Przyjeto udzial w budowie sanatorjum dla
dzieci w Busku.

Opieki spolecznej: Urzadzono nalezycie wydzier-
zawiony od rzadu folwark 100-u morgowy, przez-
naczony na zalozenie schroniska dla starcow, kto-
re w roku biezacym bedzie zorganizowane po do-
konaniu remontu budynkow.

Popierania rolnictwa: Zorganizowano 4 punkty
weterynaryjne i urzgadzono 3 stacje czyszczenia
nasion.

Popierania przemystu ludowego: Zakupiono 5 war-
sztatow tkackich celem urzadzenia lotnych kursow
tkactwa.

Kultury spolecznej: Zorganizowano czytelnie
i biblioteke powiatows, oraz udzielono pomocy
gminom przy organizowaniu bibliotek gminnych.

Inne inwestycje: Zorganizowano tabor powiato-
wy (8 koni wraz z wozami, bryczkami, uprze-
za i t. p.).

Zrodla pokrycia wydatkow.
Na inwestycje drogowe:

LA i S A
1919—20  63.3%/, 30.4°/, 6.3%, L
1921 16.1 , 38.1,, 458 , =
1922 = 30.6 ,, 347, 34.7°/,
1923 = 6.6 . 10.4 ,, 839/,

W. stosunku do ogodlnej sumy budzetu wydatki
powyzsze wyniosly: W roku 1919/20—53. 3%/, w r.
1921—19. 5%, w r. 1922—7%,, w r. 1923—4.7°,.
Koszty na budowe sieci telefonicznej pokryto z po-
datkow. W stosunku do sumy budzetu wyniosly:
w r. 1921—0, 2°,, w r. 1922—4,6%%,, w r. 1923—
okolo 0,19,

Procentowy stosunek tych wydatkow w r.
1923 jest niescsly z tej przyczyny., ze wydatki na
sie¢ telefoniczna poczynione przed znanym gwal-
townym spadkiem waluty, wskutek ktérego ogdlna
suma wydatkow budzetowych, obliczona w mar-
kach niepomiernie wzrosla, obnizajgc w ten sposob
wartos¢ stosunku kosztow budowy sieci.

Pozostale wydatki na wymienione inwestycje
pokryte zostaly z dochodéw zwyczajnych. Wyso-
kosci wydatkow w stosunku °/;-owym obliczyé nie
mozna dlatego, ze wydatki na te cele, jako pokry-
te z dochodow zwyczajnych, pomieszczono w dzia-
le wydatkéw zwyczajnych, przyczem polaczono
bardzo czesto z innemi wydatkami zwyczajnemi
danego dzialu.

Sejmikowa Szkola Ogrodniczo - Pszczelnicza
w Nieszawie.

Rok 1924 zaznaczyl si¢ nader szybkim i po-
myslnym dla rozwoju szkoly postepem. Sejmik
nieszawski, pragnac postawi¢ uczelni¢ swag na po-
ziomie szkol zachodnio-eurepejskich, bez glosu opo-
zycji, uchwalil na ostatnim plenarnym zebraniu w
dniu 14 czerwca r. b. duze kredyty na cele gcspo-
darcze szkoly. Ministerstwo Rolnictwa i D. P. posiada-
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jac pod swa opieka jedyna taka szkole w b. Kongre-
sowce, specjalnie zaopiekowalo si¢ nig, przyrzeka-
jac powazne sumy czy to jako nizkoprocentowe
i dlugoterminowe pozyczki, czy wreszcie jako za-
pomogi bezzwrotne. To tez szkola Ogrodniczo—
Pszczelnicza w Nieszawie, majac idealne warunki
lokalne, po planowej reorganizacji, stanie sie nieba-
wem wzorowa uczelnig tego typu.

Pierwszenstwo w przyjmowaniu do szkoly ma
mlodziez z powiatu nieszawskiego i sasiednich,
a pozatem ci, ktorzy wykaza si¢ swiadectwem
z przynajmniej rocznej praktyki w jednym ze zna-
nych zakladéw ogrodniczych, badz tez z ukoncze-
nia ll-to lub 18-to miesiecznej szkoly rolniczej,
przyczem ci ostatni o ile posiadajg praktyke ogrod-
niczg lub rolnicza mogg byé przyjeci na kurs II-i.

Szkola rozporzadza b. duzym terenem, jakich
wiele innych szko! nie posiada, na tym terenie za-
lozony jest wzorowy sad o przeszlo 500 drzewach
piennych, kwatery malin, porzeczek i truskawek,
pola warzyw produkowanych na wielkg skale, tu-
dziez nasiennictwo warzywne i kwiatowe, ktore w
wiekszych ilodciach hoduje w gruncie. Szkétka drze-
wek owocowych piennych i karlowych powieksza-
na rok rocznie o 6.000 sztuk pokaznie juz wyglada,
produkcja roczna dziczkow drzewek owocowych
siega liczby 30.000. Nie zapomniano réwniez o szkol-
ce drzewek dzikich i ozdobnych, ktérych szkola
posiada kilka tysiecy. Arboretum stale dopelniane
jest materjalem, ktory posluzy do zalozenia w ro-
ku przyszlym parku. W roku 1925 od wiosny sta-
ng szklarnie zimne i cieple oraz zalozony bedzie
francuski ogrodek owocowy, na zalozenie ktorego
hoduja juz karlowe drzewka w szkolce. Kolekcja
bylin kwiatowych, plantacja ré6z i bzéw w gruncie
dopelnia caloksztaltu strony ogrodniczej. Pszczel-
nictwo rozwija i powieksza siec pomyslnie pod kie-
runkiem specjalisty. Warsztaty szkolne bogato upo-
sazone w narzedzia stolarskie uruchomione sq w
czasie zimowych miesiecy, tam pod kierunkiem
instruktora—stolarza uczniowie ucza sie wyrobu uli
typow,nowoczesnych, okien inspektowych, mat it. p.;
w projekcie jest uruchomienie warsztatu koszyka:-
skiego z materjalu tymczasem kupowanego, pozniej
wlasnego. Nadto szkola rozporzadza duzym sor-
tymentem narzedzi i przyrzadow ogrodniczych, po-
siada dosé¢ zamozna bibljoteke i pomoce naukowe;
korzystajg rowniez uczniowie z pism zawodowych,
ktore szkola prenumeruje. Wyklady odbywajg sie
w godzinach przedobiednich, po obiedzie zaé ucz-
niowie praktykujg w ogrodach szkolnych.

Po za strong fachowg szkola zwraca baczng
uwage na strone wychowawcza i duchowa mlodzie-
zy, w tym celu zorganizowano kolo kolezenskie,
ktore dzieli si¢ na rozne sekcje, jak: oiwiatowo—
kulturalna, teatralng, zabaw, wycieczkowa, bratnie;j
pomocy i t. p. Wazystkie sekcje rozwijajg sie¢ po-
myslnie.

Oby pierwsza sejmikowa szkola ogrodniczo-
pszczelnicza w Nieszawie byla jedna z wiely,
ttége w niedlugim czasie gestg siecig pokryjg nasz

raj. —_—

Wyniki gospodarki samorzadowej w powiecie
grudzigdzkim od roku 1920 do 1924.

W roku 1923 rozpoczeto budowe nowej szo-
sy, drogi bitej kamiennej 8 m. szerokiej, 5 km. dlu-
giej, z ktorej wykonczono 3 km.

Wydzial Powiatowy posiada 270 km. wlasnych
drog bitych i brukowanych oraz 400 objektow mo-
stowych w utrzymaniu. Zrekonstruowano gruntownie
przez odnowienie nawierzchni kamiennej, jezdni
drogowej 45 km. dlugosci, oraz polozono 3 km.
dlugosci nowego bruku.

Na jednej z drog powiatowych utrzymuje po-
wiat 2 km. dluga kolejke wazkotorowa dla celow
wojskowych.

Wybudowano nowych mostow drewnianych
na drogach powiatowych osiem, o 96 m. b. dlu-
gosci i po 8 m. szerokosci. Przebudowano i odno-
wiono szes¢ mostow drewnianych o 75 m. b. dlu-
gosci. Naprawiono gruntownie 2 mosty zelazo-beto-
nowe i 14 mostow sklepionych z cegly i kamienia.
Przebudowano zelazno-betonowa sluze na rzece
Osie.

Koszty nowej budowy mostéow pokryte zostaly
osobno, poza kredytem przeznaczonym na drogi.

Wydzial powiatowy nabyl 750 m. ? powierz-
chni gruntu na plac skladowy dla wlasnej Powia-
towe) Centrali Elektryczne;.

Wzniesiono 790 m. kub. budynkéw nowych,
a mianowicie: garaz dla pomieszczenia wala paro-
wego i samochodu cjezarowego, oraz dla materja-
low i aparatow Pow. Centr. Elektr.

Zakupiono dom | pietrowy z oficynami 3.200
m. kub. objetosci z placem 1.000 m. kwadr. po-
wierzchni, na pomieszczenie biur Powiatowego
Urzedu Budowlanego i Powiatowej Centrali Elektry-
cznej, oraz na mieszkania dla personelu sluzbowe-
go, jak montera, magazyniera, woznego jakotez na
pracownie mechaniczno-elektryczng. W podwérzu
znajdujg siec magazyny i stajnie.

Wydzial powiatowy posiada wlasna Centrale
Elektryczng dla oswietlenia i sily motorowej dla
mieszkancow w powiecie, majatkow rolnych i za-
kladow rolniczo-przemystowych. Zakupil wydzial
powiatowy wal parowy drogowy z taborem, samo-
chod ciezarowy drogowy i dwie powozki do objaz-
dow stuzbowych dla kierownikow zarzadu drogo-
wego i Centrali Elektrycznej. Zalozyl w roku 1922
25 morgowa wzorowa szkolke dla hodowli drzewek
owocowych i lesnych, czesciowo na wlasnym, cze-
sciowo na dzierzawionym gruncie.

Wydzial powiatowy nadzoruje i kieruje 13
spotkami wodnemi dla meljoracji i drenarki lgk
i pol, w ktorych to spotkach wykonuje si¢ ponad-
to regulacje rzeki Osy i Gardengi oraz potokéow
i mlynowek.

Posiada wydzial powiatowy zaklad opalowy,
sprzedajac po tanich cenach konkurencyjnych
mieszkancom w powiecie wegiel, drzewo i torf.

Oprécz Powiatowej Kasy Oszczednosci zalo-
zyl wydzial powiatowy w roku 1922 Bank Powia-
towy i zakupil dla umieszczenia i rezszerzenia biur



298 SAMORZAD

Ne. 21

i agend bankowych wlasny 3 pietrowy dom, ktore-
go przebudowa wyniosla okolo 30.000 zlp.

Oplaca 20 l6zek w szpitalu miejskim w Gru-
dziadzu dla chorych z powiatu wiejskiego, az do
czasu wybudowania i urzadzenia wlasnego szpitala
powiatowego.

Utrzymuje i prowadzi wlasnym kosztem trzy
kuchnie ludowe w powiecie, subwencjonuje ochron-
ke SS. Felicjanek w Lasinie i dom dla starcow.

Zatrudnia rok rocznie okolo 60—80 bezrobot-
nych, z wlasnych funduszéw, bez pomocy rzadowe;j,
przy pracach uzytecznych drogowych.

Pozatem wydzial powiatowy subwencjonuje
stale od roku 1920 liczne stowarzyszenia spoleczne
i daje stypendja dla uczacej sie mlodzlezy szkolne;j.

ubwencje rzadowe ograniczaja sie tylko do
pomocy w utrzymaniu drég, udzielane sa jednak
bardzo skromnie w stosunku 1/10 do 1/15 czesci
budzetu |drogowego uchwalonego przez wydzial
powiatowy.

Powiatowa Centrala Elektryczna, szkolka ho-
dowli drzewek owocowych, Zaklad Opalowy i Bank
Powiatowy pracuja samodzielnie, bez pomocy finan-
sowej powiatu, a ponadto czyste zyskl z tychzein-
stytucji wplywaja na korzys¢ powiatu, przez co wy-
datki na cele wymienione, z wyjgtkiem powyzej
wspomnianych czterech instytucji, nie obciazaja zbyt
powiatu, albowiem w przewaznej czesci pokrywane
sa z zyskéw tychze instytucji.

Poradnik Samorzadowy.

Pytanie. Czy wobec ustawy o opiece spolecz-
nej z d. 16. VIIL. 1923 r., koszty leczenia do czasu
nabrania mocy obowigzujgcej wspomnianej ustawy
a dotychczas nie uregulowane obowigzuja gmine
przynaleznosci kuracjusza, czy gmine zamieszkania?

(—) H. Sikora
pom. sekr. gm. Smrock.

Odpowied?. Do czasu wejscia w zycie ustawy
z d.16.VII1.1923 r. o opiece spolecznej koszty kura-
cyjne powinny byc regulowane zgodnie z poprzed-
niemi przepisami, to jest przez gmine przynalez-
nosci kuracjusza (zapis do ksiag ludnosci stalej).

(—) E. Kopczyriski.

Pytanie. Czy wydawane przez Urzad gminy za-
swiadczenia stronom podlegaja oplacie stemplowe;j,
jakie podlegaja, a jakie nie podlegaja.

A. Warnicki.
Sekretarz gm. Rachanie.

Odpowiedz. Zgodnie z § 27 przepisé6w w przed-
miocie oplat stemplowych od podan oraz od swia-
dectw urzedowych (Dz. Ust. Nr. 38 z 1922 r. str. 594),
swiadectwa, wydawane przez wladze i urzedy sa-
morzagdowe w sprawach nalezacych do wlasnego
lub poruczonego zakresu dzialania gmin lub innych
zwigzkow samorzadowych, nie podlegajg oplacie
stemplowej na rzecz Panstwa. (—) E. Kopczyrski.

Pytanie. Czy gmina obowigzana jest pokryé
koszta opieki za starca, ktory przed 30 laty
wyjechal do Warszawy i tam pracowal bez przerwy,

a tylko przynalezal, jako staly mieszkaniec gminy.
Jezeli nie obowigzana, to na jakiej zasadzie.
Piotrowski.

Sekretarz gm. Sobienie-Jeziory.

Odpowiedz. Do dnia 21 marca 1924 r. t. j. do

wejscia w zycie ustawy z 16 sierpnia 1923 r. o

opiece spolecznej, obowigzek pokrycia kosztow

opieki starca, zamieszkalego w Warszawie nalezy

do gminy przynaleznosci tegoz (zapis w ksiegach

ludnosci stale;j).

(—) E. Kopczyrski.

Z Targow Lwowskich.

in6w bedzie Lwow goscil w swych murach elitq kupie-
ctwa polskiego, gdyz w dniu 27 bm. nastapi otwarcie Tar-
gow, ktore przy obecnym rozwoju przemjyslu i handlu polskie-
go staly sie rzecza konieczng.

Sréd setek firm warszawskich, biorgeych udzial w Tar-
gach, bedzie tef, jak rok rocznie, reprezentowana firma Pol-
ska centrala handla niémi.

Powyisza placéwka godnie reprezentuje branie niciar-
skg, gdyz pied dzialéw przez nia prowadzonych, a wiec dzial
jedwabi, welny, przedzy, nici i bawelny posiadaja pelny asor-
tyment barw i gatunkéw.

Na Targach tegoroeznych ma zamiar wlasciciel P. C.
H. N. wejé¢ w staly kontakt z wytwornig jedwabi maszyno-
wych, gdy# wielkie zapotrzebowanie takowych okazalo si¢ na
naszym rynku,—niedlugo wigec firmy trykotarskie bedg sig
mogly w jedwab raz skretowy zaopatrywaé w skladach na
Kruczej Nr. 24.

Posrednictwo pracy.

P. ZEBROWSKI poszukuje posady zastepcy sekretarza
gminnego. Wiadomoéé w administracji ,Samorzgdu”.:

RLFERENT kultuulno o.wulowy. kilkuletnia puktykl.
éwiadectwa, swietne referencje, zmieni posade. Przyjmie po-
dobng posade ewent. kierownictwo wigkszej kooperatywy lub
kurséw dla doroslych. Moze z powodzeniem wyglaszaé odczyty,
pogadanki, referaty. Zna si¢ na organizacjach mlodziezy' (kolo,
stowarzyszenia).

Wudomo.c Administracja ,Samorzadu” dla Franciszka P

TECHNIK _drogowy Td?ugoletmg praktykq obeznany
z robotami meljoracyjnemi moze objaé posade na wyjazd.
Oferty dla S. K. prosze¢ skiadaé w rednkc,l »Samorzadu”.

lNZYNlER z praktykq drogowq poszukuje posady.
Adres: Inz. Stefan Rudzidski, Warszawa, ul. Czackiego Nr. 19
Ill p. z listami W. P. Kobylnnnluego

RUTYNOWANY pomocnik pisarza gminnego, pracujacy
w samerzadzie gminnym od roku 1912,—éwiadectwa chlubne,
referencje bardzo dobre, na izgdanie przedlfozy — paszukuje
posady starszego pomocnika w wigkezej gminie od 5. VIIL
lub 1. IX. 1924 r. :

Laskawe zgloszenia do Administracji ,Samorzqdu” pod
+Rutynowany pomocnik”.

INST-RUKTOR kultuulno—o‘wnkowy zmieni posadg.
Swiadectwa kurséw oswiatowych oraz pracy przedstawi, éwiet-
ne referencje.

Zgloszenia do Admmmuql ~Samorzadu” dla F. P.

POSZUKUIJE, posady klerowmlu bibljoteki publicznej,
instruktora kulturalno—oéwiatowego lub kierownika koopera-
tywy. Swietne éwiadectwa i referencje.

Zgloszenia do Administracji ,Samorzadu” dla F. P.

< N
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Wydziat Powiatowy Sejmiku Horochowskiego ogtasza

Konku IS

na stanowisko Inspektora Samorzadu gminnego.

Od kandydatow wymaga sie wyksztalcenie co-
najmniej srednie oraz praktycznej znajomosci
spraw samorzadowych.

Do stanowiska przywiazane s3 pobory wg. VIII
st. plac urzednikéw panstwowych z 50°/, do-
datkiem komunalnym.

Oferty z zyciorysem, odpisami swiadectw i re-
ferencji przesyla¢ nalezy do biura Wydzialu
Powiatowego w Horochowie do dnia 30/IX
1924 roku.

Oferty nieuwzglednione pozostana
bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
(—-) Emeryk Jan.

Starosta:

£0000000000000000000000000000000000000Q
JEDYNY W RZECZYPOSPOLITE]

ZAKEAD MECHANICZNY

NUMERATOROW, stempli, pieczatek meta-

lowych, perforatorow (dziurkowiec), prasek Q

S igielkowych, kompozterow, szczypiec kolejo- O
wych i t. p. oraz reperacji powyzszych.

z ] () 1 4 )
Jan Cwiklinski
w Warszawie, Wazki-Dunaj N¢ 7
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Magistrat miasta Kamiennej pow. Koneckiego

oglasza

KONKURS

Na posade Miejskiego Lekarza Weterynanji.
Prywatna praktyka nie wykluczona.
Wynagrodzenie stosownie do umowy.

Oferty wraz z odpisami swiadectw i curriculum
1924 r.

do Magistratu miasta Kamiennej, pow. Konec-

vitae nalezy nadsylac do | wrzesnia

kiego, poczta Skarzysko.

Burmistrz:

Dr. T. Mozdzynski
0@0@@@@0@@@@0@@00900

WARSZAWSKIE BIURO
BUDOWY DROG

ini. Stefasa Zamojskiege.
Studja Pro;ekty Budowy,

Materjaily budowlane.

Warszawa, Koszykowa 45.
Telefon 126-56.

Tanio. Solidnie. Szybko.
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ZAKLAD APROWIZACJI SANlTARNEJ (Tamka 1)

Konto P. K. O. Nr. 50-777.
Dostarcza samorzadom na warunkach kredytowych wszelkich potrzebnych przedmiotéw, lekarstw,
srodkow opatrunkowych i narzedzi dla szpitali, przychodni, kolumn dezynfekcyjnych i kapielisk.

Wydzial Sanitarny Zrzeszenia Samorzadow Powiatowych
udziela samorzadom wszelkich porad wchodzacych w zakres spraw zdrowia publicznego.

é =S A0 i = @ — e
Zrzeszenie Samorzadéw K asa E meryta l na
Powiatowych Pracownikéw Komunalnych
dostarcza powiatom, miastom, gmi- Rzeczypospolitej POISkiﬂj

nom, urzedom, kooperatywom i po-

; S zatwierdzona reskryptem Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
szczegolnym osobom w ilosciach wa-

dnia 20 czerwca r. b. Nr. 5303,

onowych - £
g y Ubezpiecza pracownikéw samorzgdowych na wy-

W G l E L padek utraty zdolnosci do pracy i starosci, a na
wypadek smierci zapewnia byt ich rodzinom. Przy-

stapienie do Kasy zglasza¢ moga, w porozumieniu

O PA L O \ g / Y z cialami samorzadowemi, pracownicy gmin miast

i powiatow Rzeczypospolitej Polskie;j.
z glebokich pokladéow najlepszych ADRES KASY:
kopaln dabrowieckich i goérnoslaskich. Warszawa, Wspoélna 23.

Tamka l. tel. 177-30, konto P.K.O- 50.] 8 Konto czekowc o P. K. O. Nl’. 50.06'.

& : (-} ZADAJCIE STATUTU KASY.

PRUKARNIA /RZESZENIA PAMORZADOW

WARSZAWA, ul. OGRODOWA 46. Telefon 265-02.
Konto czekowe P. K. O. N2 9.265.

WYKONYWA WSZELKIE ROBOTY Z ZAKRESU DRUKARSTWA i INTROLIGA.

Y TORSTWA, W SZCZEGOLNOSCI: BLANKIETY, WEZWANIA, NAKAZY PLATNICZE,

WZORY PODAN, KSIEGI RACHUNKOWE, DZIENNIKI KORESPONDENCY]NE,

CZASOPISMA, OBWIESZCZENIA i inne NIEZBEDNE URZEDOM, SAMORZADOM
i INSTYTUCJOM DRUKI,

Przy wszelkich zaméwieniach uprasza si¢ o nadsylanie wzoru oraz jaki ma byé gatunek i kolor papieru. g

Wydawca: Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych. Redaktor: WI. Wakar.

DrukarniaZszaszania Samorzgdéw, Warszawa. Ogrodowa 46.




