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Sprawy samorzadowe w prasie
naszej.

Gdyby ktos zapragnal zatrzymac sie nad jakas
dzu:dzmq zycia polsluego 1 na nie) sprawdzié, jaki
Jest poziom naszej prasy, to nie potrzebowalby da-
leko szukaé. Na stosunku prasy do spraw samorza-
dowych stwierdza sie dobitnie wysokosé tego po-
ziomu. Stosunek prasy polskle] do spraw samorza-
dowych dowodzi najwymowniej, ze dzienniki nasze,
poza polltykq z dnia na dzien, teatrem i sensacja-
mi nizszego gatunku, malo co wiece; widza, ze
sprawom najpierwszym wyznaczaja miejsce ostatnie,
ze tkwig orjentacja swych zainteresowan w okre-
sach przebrzmialych, ze nikogo i niczego nie pro-
wadzg, lecz tylko drepczg za nowemi wymogami
zycia, co wstaja z pod powierzchni tego zycia,
walcza i toruja sobie drogi.

Ot6z od niedawna z rozbudowa organizacji
panstwowe) wytworzyl sie na calym obszarze Pol-
ski lub przeksztalcil odpowiednio swobodny samo-
rzad miejscowy. Samorzad ten poza pewnemi wy-
jatkami, okazal sie pelnym inicjatywy, zywotnym,
ruchliwym. Dokonal w krotkim czasie bardzo wiele,
lamigc przeszkody powojenne, przescigajac w pew-
nych dziedzinach przedsiebiorczosé prywatna, insty-
tucje spoleczne, nawet panstwo. Sama idea samo-
rzadnosci jest tak arcypolska, tak wlasciwa dziala-
niu polskiemu. Wskazuja to dzieje. Potwierdza
wspolczesnosc. Daje temu wyraz Konstytucja, usta-
lajac w jednym 2z naczelnych artykuléw szeroki
samorzad, jako podwaline, na ktérej buduje sie
gmach Rzeczypospolitej. Ku samorzagdowi zwracaja
sie oczy politykow skarbowych, zmierzajacych ku
naprawie pieniadza, Skarbu i gospodarki Panstwa.

Swiezo zwrécila sie znéw w tym kierunku nasza
polityka w ustawie o pelnomocnictwach skarbowych
dla rzadu. Samorzadem zyja szerokie kola inteli-
gencji na prowincji. Samorzadem zainteresowany
jest mniej czy wiecej, zainteresowany byé musi
kazdy obywatel.

Jakze sie to wszystko odbija w prasie? Oto
poprostu — niemal nijak i wcale.

Dwa najpoczytniejsze dzienniki warszawskie
z dwoch przeciwnych obozéw zrzadka umieszcza
artykul czy wywiad na temat stosunkéw w samo-
rzadzie miejskim, niemal wylacznie warszawskim.
Inny na ostatniej stronie, obok gieldy, kradziezy,
skandalikow 1 ogloszen, umieszcza raz na kwartal
kgcik samorzadowy W kaciku tym streszcza si¢
z rozbrajajaca nieznajomoscia rzeczy — coskolwiek
z ,Samorzadu* lub innego pisma specjalnego. Jeden
z dziennikéw wprowadzil w ub. r. dzial samorza-
dowy, ale po dwéch numerach zaniechal tej ekstra-
waganc)i. Wszystkie dzienniki nasze, jesli chodzi
o sprawy samorzadowe, ograniczaja sie wlasciwie
do komunikatéw urzedowych, dotyczacych glownie
ustawodawstwa oraz do nadsylanych sprawozdan.
Warszawskie umieszczajg nadto sprawozdania z obrad
warszawskiej rady miejskiej, krakowskie—krakow-
skiej, poznanskie—poznanskiej i t.d. | to nawet nie
wszystkie. A juz tem, co gdzies tam daleko za
Warszawq robig jakies sejmiki prowincjonalne lub
co sie dzieje z gospodarkq mniejszych miast i mia-
steczek — przeciez nie podobna, aby sie pisma sto-
leczne zajmowaly. Jeden z inteligientow warszaw-
skich, gdym w rozmowie potracal o sejmiki, zapy-
tal szczerze: co to sa wlasciwie te sejmiki? Lekce-
wazenie prowincji przez prase naszych stolic,
a zwlaszcza przez prase warszawska, jest nadzwy-
czajne.

W M‘fﬁ‘hg!;ﬁ—
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Jest zawsze dos¢ miejsca na lamach dzienni-
kow na zlosliwosci, podjazdy i prztyki polityczne,
na nudne juz i jalowe skargi nadrozyzne, jest miej-
sce na lokciowe nieraz recenzje z teatrow, jest
miejsce na bose tancerki, na kino, na futuryzm,
na gwalty, kradzieze, rozboje, na blazenstwa ibzdu-
ry rozre — tylko na samorzad, na organizacje, bu-
dujace Polske od podstaw, miejsca niema. To jest
prasa — ktora niby ma i8¢ z zyciem, a nawet je
wyprzedzaé, torujac droge nowym wymogom i for-
mom nowym]

Prasa ludowa, ktérej rola obecnie ogromnie sie
zwiekszyla, jest opanowana calkowicie przez poll-
tyke. To tez sprawy samorzadowe bywaja w niej
albo pomijane, albo traktowane wylacznie ze sta-
nowiska partyjno-politycznego, co dla samorzadu
moze sie okazaé zabojcze.

Jesli chodzi o nasza prase prowincjonalng, to
tuta) w calej nagosci wystepuje jej zalosne ubdstwo.
Nie moéwie juz o artykulach rozumowanych. Ale
pisma te naogol nie umieszczaja zadnych sprawo-
zdan z sejmikow okolicznych i z zycia gmin wiej-
skich. Nawet sprawozdania z posiedzen rad miejskich
deja nieraz tak niedbale czy nieumiejetnie, ze tru-
dno dociec, czy to juz uchwala, czy wniosek, ma-
gistratu czy radnych, skad powstal, do czego zmierza.

Na prowmcll poprawiaja nieco sytuacje t. zw.
plsma samorzqdowo—spolecznc a3 to zazwycza]
dwutygodniki charakteru ogoélnego, uwzgledniajace
jednak glownie sprawy samorzgdowe. Daja infor-
macje biezace, a niekiedy wiadomosci gruntowniej-
sze o dzialalnosci samorzadow; wyda)a je wydzialy
powiatowe. Jest jednak takich pism niewiele srod
ogolu pism, wydawanych przez samorzady.

A nastepnie niestety, zaledwie dwa—trzy z
nich stoja na poziomie dostatecznym.

Rzecz dziwna, ze wobec takiego braku zainte-
resowania prasy nasze] tak zywotnemi sprawami
samorzqdu w Polsce, czytelnicy samorzagdowcy nie

€ plywaja na zmiane tego stanu rzeczy na lepsze.
Wszak zarowno informacyj z dziedziny zycia samo-
rzgdowego w Rzeczypospollte) 1 zwigzanego z sa-
morzadem, ]ak i oswietlenia na)aktualme]szych za-
gadnien z tej dziedziny, potrzeba im samym. Po-
trzeba ich takze najszerszym kolom obywateli, aby
rozszerzvé idee samorzadowa srod ogolu polskiego
i uswiadomi¢ go o tych rzeczach podstawowych,
a niedosé mu jeszcze znanych. Przeciez prasa istnie-
je dla czytelnikow, nieczytelnicy dla prasy.

Cz. Rokicki.

Saska ordynacja gminna.
(dokonczenie)

Na czele kazdej gminy stoi burmistrz, wybra-
ny przez radnych gminy (§ 74) na lat szesé. Pow-
torny wybor dopuszczalny jest na okres lat 12.
Wybor dozywotni jest wykluczony (§ 76). Okreslo-
ne jakies wyksztalcenie nie jest wymagane. Ustawa
miejscowa moze przepisa¢, ze stanowisko burmis-

trza moze byé obsadzane tylko zawodowcami.
mistrz zawodowy moze zlozyé urzad tylko p
n})i)samcmi warunkami, co urzednik panstwo{®
80).

Zastepca wzgl. zastepcy burmistrza wybla.
s3 z pomiedzy radnych gminnych. Ustawa miejs
moze dodaé burmistrzowi do pomocy ]ednego
kilku starszych (Gemeidealteste), wybieralnych
pomiedyy radnych lub gminniakow. Naleza ¢
wprawdzie do urzedu gminnego, tenze jednak n
stanowi mimo to ciala kolegjalnego, burmistrz b
wiem dalej ponosi cala odpowiedzialnosé za adm
nistracje gminy.

W wickszych gminach, gdzie wydzial, wzg.
zarzqd gminy stanowi osobne cialo kolcg]alne. sklada
su: on z zawodowego bhurmistrza, jego zastepcy
i dalszych czlonkow, zawodowych lub niezawodo-
wych, noszacych tytul radcow gminnych wzgl. miej
skich.

Wydzial gminny sprawuje pod nadzorem rad-
nych biezacy zarzad gminy. Ustawa miejscowa lub
osobna uchwala radnych moze mu przekazaé jesz-
cze inne sprawy np. przygotowanie obrad i wyko-
nywanie uchwal radnych (§ 88). Wydzial miejski
zarzadza sprawami gminy, a w szczegolnosci majat-
kiem, zakladami i dochodami gminy, mianuje urze-
dnikéw, funkcjonarjuszy i robotnikow w granicach
etatu.

Uchwaly radnych, sprzeciwiajacej sie ustawom
nie wolno wydzialowi wykonywaé. Przeciw tego
rodzaju uchwale wolno mu wniesé w dniach 14 za-
rzuty (sprzeciw), ktore radni obowiazani sa rozpa-
trzeé¢, przyczem sluzy im prawo wniesienia skargi
przed sad administracyjny, aby spowodowaé uchy-
lenie zarzutow (sprzeciwu). Wolno rowniez wniesé
sprzeciw wydzialowi, o ile uchwala spowodowaé by
mogla ciezka szkodq dla gminy. Sprzeciw taki roz-
strzyga izba gminna.

Wydzial gminny ponosi odpowiedzialnosé za
rzeczowe ustalenie i dotrzymanie planu gospodarki,
gminnej oraz za staranny zarzqd majatku gminnego
(§ 92). On tez reprezentuje gmine w stosunku do
gminniakoéw i na zewnatrz (§ 94). Sprawy zlecone
zalatwia wydzial, jako wladza gminna (§ 100). Spra-
wuje on w charakterze wladzy publicznej takze
policje.

Czlonkowie wydznalu qklada)a przez podanie
reki przyrzeczenie wiernego, sumiennego i bezstron-
nego spclmama obowiazkow oraz obowiazani sa
zlozyé przysiege na Konstytuc;c Zawodowi czlon-
kowie wydzialu nie moga mieé innego zajecia za-
robkowego. Uposazenie ich i pobory emerytalne
reguluje sie podlug przepisow, obowiazujacych dla
urzednikow gminy. (§ 108).

Czlonkowie wydzxalu odpowiadaja dyscypli-
narnie. O ile pewien czlonek wydzialu, prowadza-
cy sprawy poruczone, stale nie zalatwia ich nale-
zycie lub bezstronnie, natenczas wydzlal powiato-
wy moze te sprawy przekaza¢ w czeici lub w ca-
losci innemu urzednikowi gminnemu lub panstwo-
wemu do zalatwienia.
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Wydzial gminny lub radni gminni, wzgl. oba te

organ'y razem, mogg ustanawia¢ komisje specjalne,
zlozorne z czlonkéw swoich lub obywateli gminnych,
Radnji moga droga uchwaly w gramcach wlasne;j

komp setencji zlecaé sweim

omxslom pewne ozna-

czon e sprawy do samodz:elnego zalatwiania. Droga
uchv yaly radnych moze byé pewna szczegéolna spra-

wa,!

'(_tf é'fercnduml). Procz tego 1/3 czesé zapisanych na
LSy

T

nalezaca do wlasnego zakresu dzialania gminy

:ie wyborcow moze poda¢ pisemny wniosek, by
a‘ ini nad pewna sprawa wlasnego zakresu dziala-

0%y gminy przyspieszyli obrady, lub by ogélowi oby-

Whateli dali sposobnosé stwierdzi¢ glosowaniem, czy

I3 dni maja sie poddaé¢ ponownemu wyborowi.

B HL. LACZENIE SIE GMIN

i Glowne dzialy . tej czesci ustawy wychodza,
jak to juz wyzej] oznaczono, poza ramy wlasciwe;j
1stawy gminnej. Zaznaczymy tu tylko ogolnikowo,
e zwiazki okregowe sa w mysl ustawy (§ 147)
<orporacjami prawa publicznego i dalszemi korpo-
racjami komunalnemi. Maja one tei i obowigzki
tego rodzaju korporacyj, wyrazajace sic w szcze-
igolnodci w spelnianiu zadan dobroczynnosci pub-
hczne], w budowie i utrzymywaniu zakladow dla
pomieszczenia chorych, kalek, oséb uposledzonych
umyslowo 1 oblgkanych. (§ 148). Moga one rowniez
zakladaé, utrzymywaé, wzgl. popieraé, wyzsze zakla-
dy naukowe, zawodowe szkoly przemyslowe, two-
rzy¢ kasy okregowe i przedsiebiorstwa gospodarcze,
tudziez udzielaé gminom, bedacym w potrzebie,
nadzwyczajnych zapomég oraz pomocy kredytowe;.
W celu spelniania pewnych okreslonych za-
dan w dziedzinie spraw samorzadu gminnego moga
tak gminy, jakotez zwiazki okregowe i opiekuncze
(Fusorgeverbande), tworzyé specjalne zwigzki t. zw.
zwiazki celowe. Przepisy o tworzeniu tych zwiaz-
kow zawarte sa w §§ 166— 175 ustawy.

IV. NADZOR PANSTWOWY (§§ 175 — 183).

W mysl ustawy nadzoér ma sie ograniczyé do
przestrzegania, aby zwiazki komunalne trzymaly sie
przepisow ustaw panstwa oraz rzeszy i by niedo-
puszczaly sie gminy zaniedbywania swych zadan.
Nie wolno w drodze nadzoru przestrzegaé¢ ochrony
czysto-gospodarczych interesow panstwa lub rzeszy
(§ 176). Nadzér wykonywany jest przez wladze
panstwowe (§ 177), W pierwszej linji starostwo
(Krelshauptmannschaft) a nad cialami samorzado-
wemi, ktore nie siegaja poza'granice zwiazku okre-
gowego, naczelnictwo okregowe (Amtshauptman-
nachaft). Jezeli pewien zwiazek celowy rozciaga sie
na kilka okregow rzadowych, moze Ministerjum
Spraw Wewnetrznych badz powierzyé sprawowanie
nadzoru jednemu ze starostw, badz tez ten nadzér
samo wykonywaé. Nadzor nad rewidowanemi mia-
stami, ktore nie sa wylaczone ze zwiazku okrego-
wego moze przekaza¢ Ministerjum na najblizsze
5 lat Starostwu. Tam, gdzie, ustawa mowi o wladzy
uchwalowe) (Beschlussbehorde — § 182) rozumieé
przez nia nalezy wydzial powiatowy (Kreisausschuss)
lub okregowy (Bezirksausschuss), jaki si¢ znajduje

przy danej wladzy administracji panstwowej wzgl.
izbe gminng, o ile mowa jest o wykonywaniu nad-
zoru przez Ministerstwo.

Nadzorcza wladza panstwowa moze zadaé wy-
jasnien i dowodow, co do zarzadu i stosunkéw ma-
jatkowych cial samorzadowych, oraz prowadzi¢
potrzebne dochodzenia na miejscu. Celem usuniecia
spostrzezonych nieprawidlowosci moze wladza nad-
zorcza wchodzié¢ w porozumienie (verhaldeln) z cia-
lami samorzadowemi i oméwié¢ konieczne zarzadze-
nia. (§ 177).

W sprawach wlasnych moze tylko wladza
uchwalowa dawaé polecenia, do ktorych wnioski
jednakze przygotowuje wladza panstwowa. Przeciw
rozstrzygnieniu wladzy uchwalowej mozna sie od-
wolaé¢ w dniach 14 do izby gminnej (§ 178).

W sprawach poruczonych uprawnione sa wla-
dze wlasciwe wydawaé w drodze nadzoru polece-
nia w celu utrzymania jednolitosci administracji
1 w celu zabezpieczenia, aby urzedowanie mialo bieg
nalezyty. Moze tez wladza nadzorcza nakladaé
i kary, przeciw czemu sluzy skarga do wyzszego
sadu administracyjnego (Oberverwallungsgericht).
O ile prawomocnemu poleceniu nie stanie sie na
czas zadosé, moze wladza panstwowa przejaé sa-
ma wykonanie na koszt gminy. (§ 180).

W celu ochrony szczegélnie waznych intere-
s6w publicznych moze Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych rozwiazaé tak zebranie radnych, jak tez
inne ciala samorzadowe, ukonstytuowane droga
wyborow powszechnych. Wazna jest ta okolicznosé,
ze rozwiazanie poprzedzone byé powinno z reguly
przez ostrzezenie i ze uchwala rozwigzujaca winna
byé¢ umotywowana.

Nowe wybory odbyé sie winny w przeciagu
trzech miesiecy. Okres urzedowania ciala samorza-
dowego, wybranego w miejsce rozwiazanego, kon-
czy sie jednak z uplywem tego roku kalendarzo-
wego, w ktorym odbyc¢ sie majg nowe najblizsze
wybory powszechne do danego ciala.

V. POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE
I KONCOWE.

Dotychczasowe ustawy miejscowe, oraz sta-
tuty zwigzkow celowych i1 okregowych pozostajs
w mocy, o ile nie sg w sprzecznosci z nowa ordy-
nacja. Samodzielne obszary dworskie, jakie jeszcze
istnieja, powinny sie polaczyé z sasiednimi gmina-
mi do dnia 3! grudnia 1924 r. Az do ostatecznego
polaczenia sie utrzymanym zostaje dotychczasowy
stan rzeczy. Dotychczasowa organizacja 1 ustawy
miejscowe gmin oraz statuty zwigzkow okregowych
powinny by¢ do dnia | kwietnia 1924 r. uzgodnio-
ne z nows ordynacja. Tam, gdzie brak jeszcze osta-
tecznego ustalenia ustroju gminnego, powinno to na-
stapi¢ do wspomnianego wlasnie terminu (§ 210).

D. GMINNA USTAWA WYBORCZA.

Gminna ordynacja wyborcza w Saksonjl (Ge-
meindewahlordnung) nosi date | sierpnia 1923 r.
i opublikowana jest w zbiorze ustaw saskich na
stronie 407, liczy 32 paragrafy. Pozatem przepisy
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wyborcze mieszcza sie w ordynacji organizacyjnej
(8§ 23—33, 35—45, 74—77, 85—86 etc.).

Wybory radnych miejskich sa, jak wspomnia-
no, powszechne i tajne ze storunkowym rozdzialem
mandatow i z dopuszczeniem laczenia list.

Prawo wybierania, t. zw. czynne, ma kazdy
niemiec bez roznicy plci, ktory skonczy! 20 lat, jest
w gminie zamieszkaly. Wybieralnym jest: kazdy
uprawniony do wybierania, ktory conajmniej od ro-
ku jest obywatelem rzeszy. Powody, wylaczajace
prawa wybierania, i powody, usprawiedliwiajace
odmowe przyjecia wyboru, zostaly te same co
przedtem.

Powszechne wybory radnych gminnych odby-
waé sie maja rownoczesnie dla wszystkich gmin
kazdym razem w trzecia niedziele listopada, w ro-
ku 1923 dnia 18 listopada. Wynik wyborow nalezy
kazdym razem podaé¢ do wiadomosci publiczne;.
Protesty wyborcze rozstrzygaja nowowybrani. Prze-
ciw ich orzeczeniu stuzy do dni 14 skarga do wyz-
szego sadu administracyjnego.

W razie uniewaznienia calych wyborow mu-
szg byé wybory powtorzone; jesli uniewaznionym
zostanie wybor poszczegolnego radnego, wstepuje
w jego miejsce najblizszy kandydat z tej samej
listy.

Przygotowanie wyboréw rozpoczyna sie po-
dzialem gmin wickszych na okregi. Zaden okreg
nie powinien obejmowaé wiecej, niz 2.500 miesz-
kancow. Calem aktem wyborczym w gminie kie-
ruje wydzial gminny (§ 2 1 3).

Spisy wyborcow musza byé wylozone publicz-
nie przez 8 dni conajmniej na 4 tygodnie przed
dniem odbycia si¢ wyboru; az do uplywu czasu
wylozenia list moga byé zglaszane sprostowania
i reklamacje, ktore rozstrzyga gminna komisja wy-
borcza. Whnioski, zglaszajace kandydatow, podawaé
nalezy do 21 dni przed dniem wyboréw. Podpisa-
ne byé one musza conajmniej przez 20 wyborcow,
a w gminach, liczqcych mniej niz 1.500 mieszkan-
cow, przez cona]mme] pieciu. W kaidym whniosku
nalezy wymieni¢ meza zaufania lub jego zastep-
cow, ktory uprawniony jest do skladania oswiad-
czen wobec wladz wyborczych. O ile maz zaufa-
nia uwaza postepowanie kierownictwa wyboréw za
nieuprawnione, moze wnies¢ protest, ktory rozstrzy-
ga gminna komisja wyborcza.

D-r. Kazimierz Windakiewicz.

Samorzad a drogi.
(D. c)

W b. Galicji unormowano stosunki prawne
drog publicznych niepanstwowych na mocy ustawy
krajowej z d. 18 lipca 1866 r. i pozniejszych ustaw
z d. 5 lipca 1897 r. i zd. 10 grudnia 1907 r. W mysl
ustawy z r. 1866 rozréozniano drogi krajowe,
powiatowe i gminne; ustawa z r. 1897 wpro-
wadzila podzial drog gminnych na drogi l-ej i ll-ej

klasy; ustawa z r. 1907 dodala nowa kategorje
drog pod nazwa ,,publicznych dojazdow kolejowych®.

Za drogi krajowe uznano drogi, |istnie-
jace pod ta nazwa w chwili wydania ustawyz d. 18
lipca 1866 r. oraz drogi uznane za takiez w !czasie
pozniejszym, na mocy uchwaly Sejmu krajowego.
Koszta budowy i utrzymania drég krajowych po-
nosi! fundusz krajowy.

Przy uznawaniu drogi za krajowa Sejm mog!
okreslaé swiadczenia powiatow, przez ktorych cob-
szar ta droga przechodzila. na rzecz jej budowy
1 przyszlego utrzymania. Z funduszu kra]owego.‘na
mocy uchwal Sejmu udzielano réwniez zapom08
na budowe drég powiatowych i gminnych, waz-
nych pod wzgledem komumkacy]nym, a przekla-
czajqcych srodki powiatéw i gmin. Zarzad tech-
niczny i ekonomlczny drog kra]owych oraz nadzor
nad drogami powiatowemi i drogami gminnemi [-¢)
klasy pozostawal w reku Wydzialu krajowego.

Za drogi powiatowe uznano drogi obwo-
dowe, istniejace w chwili wydania ustawy z d. 18
|ipca 1866 r. oraz drogi uznane za powiatowe
w pozniejszym czasie na mocy uchwaly rady po-
wiatowej 1 przyzwo]ema Wydzmlu Krajowego urz:
takie uznano drogi wazniejsze dla gospodarcaicach
handlowego lub przemyslowego ruchu w powiec.
szczegolnie zaé te, ktore zostaly zbudowane lub
przebudowane z zasilku krajowego. Koszta budowy
i utrzymania. drog powiatowych, a od 1907 r. takze
wszystkie potrzeby drég gminnych l-ej klasy obcia-
zaly wlasciwie powiaty. Poczatkowo powiaty lozyly
kwoty, potrzebne na cele drogowe z ogélnych
swych zasobow skarbowych; na mocy ustawy z r.
1907 utworzono osobne powiatowe fundusze drogo-
we. Fundusze te powstawaly z dochodéw nastepu-
jacych: 1) z dochodéw ze sprzedazy niepotrzebnych
gruntow i budynkow drogowych, starych materja-
low i narzedzi, z wydzierzawienia trawy, z odset-
kow od wlasnych kapitalow i t. p; 2) z datkow
dobrowolnych na budowe i utrzymanie drog; 3)
z oplat specjalnych za nadmierne zuzywanie drég;
4) z dochodow z myt; 5) z dochodéw z wynagro-
dzenia szkéd drogowych; 6) z dotacyj i subwencyj;
7) z nalezytosci ze specjalnych tytulow prawnych;
8) z dodatkéw z kar, nalozonych na czlonkow za-
rzadu drogowego; 9) z dodatkéw do podatkéw
bezposredmch Srod tych dochodow wieksze zna-
czenie mialy dotacje i sibwencje, udzielane fun-
duszom drogowym powiatowym przez Wydzial
krajowy oraz dodatki do podatkéw bezposrednich.
Dodatki te oplacali corocznie, w mysl ustawy z r.
1907 wszyscy opodatkowani w wysokosci 18°/, po-
datkéw bezposrednich z jedynym wyjatkiem po-
datku osobisto- dochodowego Jezeli zasoby fundu-
szu powiatowego nie wystarczaly na pokrycu: wy-
datkéw drogowych, rada powiatowa winna byla
ustanowi¢ dodatki do podatkow w odpowiednio
wyzszej kwocie. Jezeliby rada zaniedbala uchwa-
lenia kwot potrzebnych dla utrzymania dréog w do-
brym stanie, natenczas Wydzml krajowy wstawial
z urzedu do budzetu powiatu potrzebna kwote i na
pokrycie jej ustanawial odpowiedni podatek powia-
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towy. ; Fundusz drogowy powiatowy sluzyl nietylko
na bu, dow¢ i utrzymanie drég powiatowych, lecz
niemn'iej i drog gminnych I-ej klasy, a nadto na
zasitk/i dla gmin na drogi gminne ll-ej klasy. Zasil-
ki te. w mysl ustawy z d. 10 grudniu 1907 r. win-
ny b.yly byé wyplacane corocznie, w wysokosci
cona jmniej 8%, podatkéw bezposrednich, wymie-
rzo nych w gminie i na obszarze dworskim. Zarzad
teci hniczny i ekonomiczny drég powiatowychi gmin-
ny¢ h pozostawal w reku wlasciwych wydzialow
POt wiatowych.

. Zadrogi gminne uwaza sie w mysl usta-
Wy z r. 1866 drogi polozone w obrebie gmin i ma-
jaC.e znaczenie wquczme dla komunikacji miejsco-
Wej. Koszta budowy i utrzymania tych drog cigzyly
ha gminie i na obszarze dworskim i byly pokrywa-
Ne gwiadczeniami w naturze i dodatkami do po-

itkow bezposrednich. O potrzebie nowej drogi
§ asinnej stanowila rada gminna, w porozumieniu
i przelozonym obszaru dworskiego. Zwierzchnosé
‘ninna wraz z przelozonym obszaru dworskiego
'owadzily caly techniczny i ekonomiczny zarzad
oS gmmnych do nich nalezalo tez staranie, aby
,hcz,~gi byly utrzymywane w dobrym stanie. Gdy
~iocy ustawy z r. 1897 wprowadzono podzial
.og gminnych na drogi l-¢j i ll-¢j klasy. drogl le]
klasy przeszly pod =zarzad powiatow na ‘réwni
z drogami powiatowemi. Gmmy zarzqdza]y odtad
samoistnie tylko drogami Il-ej klasy, zas w odnie-
sieniu do drég gminnych l-ej klasy ponosily jedy-
nie ciezary, zwiazane z ich budowa i utrzymaniem.
Zarzad dréog gminnych Il-ej klasy (miejscowy Za-
rzad drogowy) skladal sie w mysl ustawy zr. 1897,
z naczeinika gminy, wzgle:dmc jego zastepcy oraz
z przelozonego obszaru dworskiego. Zarzad ten
prowadzil cala administracje techniczna i ekono-
mlczna drog gminych Il-klasy. Tenze Zarzad w imie-
niu i na zlecenie Wydzialu Powiatowego kierowal
budowa i dozorowal utrzymanie drog gm‘nnych l-ej

~klasy, w granicach odnosnej miejscowosci. Ustawa

z r. 1907 zwezila zakres dzialania mle)scowych za-
rzagdow drogowych, usunela bowiem calkowicie
z ich wlasciwosci administracje drog l-ej klasy, zas
w stosunku do drog gminnych ll-ej klasy uznala je
za organy wykonawcze wydzialow powiatowych.
Na mocy ustawy z r. 1907 utworzono na pokrycie
kosztéow budowy i utrzymania drog gminnych ll-ej
klasy miejscowe fundusze drogowe, oparte na tych-
ze srodkach dochodowych, co podobne fundusze
powiatowe. Dr. A. Pragier.
(C. d. n)

Nowe ksiagzki

2O skarbowosci Zwiqzkow Komunalnych®.

Praca sbiorowa: Bolestawa Markowskiego, D-ra Jozela
Horszowskiego, D-ra Bronistawa Konopiriskiego, Mikolaja La-
* toszyfskiego i D-ra Janusza Strzeszewskiego, z przedmowy
Bolestawa Markowskiego, Podsekretarza Stanu. Warszawa,
1933 r. T-wo wydawn. ,IGNIS“ J 242+69.

SAMORZAD

Zycie spoleczne jest obecnie tak bardzo ré7no-
rodne i skomphkowane, ze zle 1 trudno byloby
przejawy jego oddaé pod regulowame i wplywy
]ednego czynnika, np. panhstwa i jego centralisty-
czne) i hierarchicznej organizacji. Przedewszystkiem
byloby to zbyt ryzykowne, gdyz z chwilag zlego
funkcjonowania, martwoty, czy blednych dyrektyw
organow centralnych, calosé¢ zycia spolecznego mo-
glaby podlegaé unieruchomieniu, czy zboczeniom
na manowce. Dlatego tez widzimy, ze w wyksztal-
canych normalnie spoleczenstwach rownomiernie
rozwijaja sie trzy typy organow spolecznych, daza-
cych do zaspokojenia zbiorowych potrzeb.

Pierwszym organem jest panstwo z calym apa-
ratem rzgdowym, dzialajacym na podstawie przy-
musu systemem centralistycznym. Przewaznie orga-
na rzagdowe maja sobie pozostawione funkcje naj-
wazniejsze, od ktorych zalezy niezaleznosé¢ calego
kraju, swobodna dzialalnosé¢ wszystkich obywateli
i ich bezpieczenstwo. Wystepujac w imie interesow
ogolu aparat rzadowy dziala w zasadzie bezapela-
cyjnie droga nakazow i zakazow.

rugim organem jest samorzad. Opiera si¢ on
rowniez na przymusie, ale jest zbudowany decen-
tralistycznie: wola i tendencje spoleczenstwa moga
sie¢ z nim latwiej i bezposredniej wyrazaé.

Jako organ bardziej elastyczny, zyciowy, po-
dlegajacy zbliska kontroli oraz bardziej bezposred-
nio zwigzany z interesami materjalnemi, powolany
jest samorzad do wykonywania funkcji przedew-
szystkiem gospodarczych i tych administracyjnych,
ktore 2 dobrobytem danego terytorjum sa najblizej
zwigzane (sanitarne, weterynaryjne, budowlane).

Samorzad wiec jest dalszym ciagiem gospo-
darki panstwowej, winien byé przeto z erganami
panstwowemi w nalezytym kontakcie i zwiazku.
Dzieki specjalnej budowie decentralistycznej samo-
rzad jest wlasnie najdogodniejszym organem do
wykonywania specjalnych funkcji gospodarczych, ale
majgcych przedewszystkiem ceche konieczng, przy-
musowa, (gospodarka drogowa, szpitalnictwo, hy-
giena).

Trzecim wreszcie organem sa organizacje spo-
stek. One to reprezentuja ezynnik nowatorstwa,
koordynum energje spoleczng ku celom ogélnym,
ale nie wymagajacym podstawy ustawowe;j ndqce-
go stad przymusu. Organizacje spoleczne sa i po-
winne byé zwigzane z dzialalnoscia samorzadu
przez finanse, ktoremi je samorzad wspomaga, oce-
niajac ich dzialalnosé.

Zdrowo zbudowanem spoleczenstwem nazy-
wamy takie, w ktorem organa panstwowe nie sg
chore na przerost swych funkcji, ale je moga wy-
konywaé sprezyscie i bezwzglednie w mysl intere-
su ogolu, gdzie samorzad pelni publiczne funkcje
gospodarcze, bez formalizmu centralnych organoéw,
dla nich zresztg wlasciwego, i gdzie liczne, na do-
brej woli zbudowane, organizacje spoleczne sg czyn-
nikami inicjatywy gwmialych, czasami nierealnych
projektow. Znajomosé fuakeji, wykonywanych przez
rozne organa, a miedzy innymi, i znajomosé¢ spraw
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samorzgdewych jest u nas minimalna. Spoleczen-
stwo w b. zaborze rosyjskim prawie calkowicie by-
lo usuniete od prac samorzadowych. W dzielnicy
austrjackiej samorzad zle zbudowany, przywiazany
i uzalezniony zbyt silnie finansowo od podstaw
panstwowych nie wyrobll w szerokie] warstwie sa-
morzgdowcow, ani nie pozwolil samorzgdow: zdo-
byé¢ warod mas nalezytego uznania i powagi. Jedy-
nie celowo zbudowany i dobrze funkcjonujacy byl
samorzad poznanski i na Pomorzu, ale o niem wie-
my zbyt malo. Sejm zaréwno poprzedni jak i obe-
cny w teorji nadaje wielkie znaczenie samorzado-
wi i orzekl nawet, ze ,ustro) Rzeczypospolitej Pol-
skiej oprze sie na szerokim samorzadzie terytorjal-
nym". W praktyce jednak przedewszystkiem z po-
wodu male] znajomosci samorzadu przez poslow
sprawy organizacji i finansow samorzadowych albo
nie byly poruszane, albo byly decydowane mimo-
chodem, np. w ustawach podatkowych z widoczna
nonszalancjg i z wyrazna krzywda dla samorzadow.

Aby umozliwié¢ szerokiemu ogoélowi i poslom
zorjentowanie siec w dotychczasowem ustawodaw-
stwie samorzadowem, Bibljoteka Komunalna Wen-
dego wydala zbiorowa prace ,,0 skarbewosci zwia-
zkow komunalnych** pod redakcjg wiceministra
Skarbu B. Markowskiego ze studjami urzednikow
Ministerstwa Skarbu i Spraw Wewnetrznych Dr.
Horszowskiego, Dr. Konopinskiego, M. Latoszyn-
skiego i Dr. Strzeszewskiego.

Zestawienie wszystkich ustaw, ktore tworzyly
w trzech dzielnicach (wlasciwie czterech z Kresa-
mi) podstawy finansowe dla samorzadow, a tem
samem 1 ogolne ramy ich dzialalnosci; dokladne
przedstawienie zmian, jakim z bleglem czasu w paii-
stwach zaborczych przed wojna i w czasie wojny,
oraz juz za Panstwa Polskiego te finanse podlega-
ly stanowi powazng zdobycz naukowa. Jest to pierw-
szy podrecznik dla kazdego dzialacza samorzado-
wego, ktory chce szerzej na sprawy ustawodaw-
stwa samorzadowego spojrze¢, jest to materjal
pierwszorzedny dla kazdego piszacego w tych spra-
wach samorzadowych w Polsce, jest to konieczna
encyklopedja dla naszych ustawodawcow.

Szkoda tylko, ze autorowie, rozporzadzajac
roznym i niedokladnym materjalem statystycznym,
opracowali swoje tematy (terytorjalne) wedlug ro-
znych metod i nie dali przez to dostatecznego ma-
terjalu analitycznego i syntetycznego. A szkoda
wielka, gdyz prawdopodobnie nie ukaze sie juz
wiecej prac, temu tematowi poswieconych, przed
uchwaleniem przez Sejm obecny ustaw zasadni-
czych o orgamzacn 1 kompetencp zwiazkow komu-
nalnych. Beda wiec nasi postowie uchwalali ustawy
na slepo, wedlug swego widzimisie lub wcdlug teo-
ryjek partyjnych. Kasiazka ta, naprzyklad, nie da)e
nam materjalu do stwierdzenia, jak forma organi-
zacyjna gmin byla zywotme]sza — gminy zbioro-
wej w Kongresowce, czy gminy jednowioskowe;j
w Galicji i Poznanskiem.

Mowi o tem we wstcple p. wiceminister Mar-
kowski, ale jest to tylko jego poglqd nie umoty-
wowany materjalami, zawartemi w ksigzce. Z mo-
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ich osobistych spostrzezen przy badaniu samirzadu
Poznanskiego, Galicji i Kongresowki doszedtm do
innego wniosku. W istocie swoje] zakres dzalania
samorzadéw gminnych we wszystkich trzechdziel-
nicach pozostawal jednaki Samorzady te n: wy-
nywaly wazedzie tylko te funkcje, ktore byl, mu
nakazane przymusowo przez ustawe. — Samozad
zas jednowioskowy byl o tyle tylke gorszy jod
wzgledem finansowym, ze administracja pochlaia-
la zbyt wielki procent jego dochodow.

Nie daje nam rowniez ta ksiazka dostatcz-
nych materjaléow do osgdzenia wyzszosci tyow
organizac)i finansow samorzadowych austrjackigo
czy pruskiego typu austrjackiego, ktory wigzal g
dzo scidle i mechanicznie finanse samorzadow z -
nansami Panstwa czy typu pruskiego, ktory, usta-
jac przez panstwo tylko podstawy podatkoe,
a wysokoé¢ pozostawiajac do decyzji samych ia-
morzadow, zaleznie od ich potrzeb, czynil poda-
wy finansowe bardzo elastycznemi i zdolnemi (o
przystosowama sie do réoznych warunkow. Ksigze
wiec te bardzo pozyteczna, cickawa i niezbega,
autorowie winni traktowaé tylko, jako wstema .
studjum o statyce zycia samorzadowego. Do ..,17e. 4
zytego rozwiazania problemow, stojacych przed u. 4
szym ustawodawca, potrzebnq jest czesé druga.
traktujaca o dynamice zycia spolecznego, a wiec
przedewszystkiem:

1) o wplywie ustawodawstwa finansywego na
rozwoj zycia samorzadowego przed wojna,

2) o wplywie wojny na dzialalnosé¢
rzadu,

3) o samorzadzie za czasow polskich, t. j. nie-
stalego, ciagle zmiennego ustaweodawstwa i niesta-
lej waluty.

Jezelibyémy zebrali materjal dostateczny, obra-
zujgcy te trzy okresy we wszystkich dzielnicach,
a choéby gdyby, w wypadku braku kompletnego
materjalu, zanalizowali w ka7de) dznelmcy budzety

samo-

kilku typowych powiatow i typowych miast, wtedy !

mielibyémy prawo walczyé o unifikacje form ustro-
jowych i o jednolite prawodawstwo finansowe.
Ciekawe bylyby spostrzezenia. Mowilyby one,
ze samorzad galicyjski, majac wysokosé dochodow
okreslona wysokoscia pewnych podatkéw rzado-
wych, dopoki byly czasy normalne, dzialal nie sze.
roko ale mozliwie. Jednak zamieral poedczas wojny
i wegietowal w miare zmniejszania sie istotnej war-
tosci podatkow rzadowych, a zamarl prawie zupel-
nie za czasow polskich, nie mogac zdobyé sie na
samodzielnosé¢ w uchwalaniu podatkow. Wolal nic
nie robié, niz przekroczyé sakramentalna wysokosé
procentowg dodatkéow, do ktorej przez tyle lat sie
przyzwyczajal. Odbilo sie to ra budzetach powia-
lowych w sposob nastepujacy:
budzet t. zw. administr,
W powiecie bialskim:
w 1914 r. 54.000 koron 280.000 koron
w 1921 r. 702.000 marek  4.749.000 marek

Wzrost budzetu 15-krotny, gdy drozyzna wzrosla
900 razy.

budzet drogowy
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Kazda gromada ‘powinna czytac sw01 tygodmk

i $wigteczne dni naszej mlodziezy po wsiach. | nie

’ 1e
~oliczr

. O przyszte pokolenia

dziw, ze sie tak dzieje, skoro mlodziez zostawia sie
samej sobie. Nie widzac, nie majac przykladu od

e obywateli polskich.

Bez ustanku winniamy bi¢ na trwoge w spra-
wie pijanstwa na wasi, gdyz jezeli tak dalej po wsiach
bedzie, jak jest, to z mlodszem pokoleniem daleko
gorzej bedzie, niz mozemy przypuszczaé. Bo jakze
ta mlodziez po wsiach .spedza niedziele i swieta?
Czy si¢ kto tem zajmuje? w to wglada? Nikt. Zu-
pelnie niktl A sprawa ta winni sie zajaé¢ wszyscy,
ktorym los ludu i przyszlych obywateli lezy na
sercu. Przypatrzmy sie, jak mlodziez wiejska spe-
dza czas na odpustach Obraz ten wystarczy za
wszystko. Zal, i wstyd sciska za serce, gdy sie wi-
dzi podrostkow wiejskich w latach od 16 do 20
pijanych, slaniajacych sie, badz tez spiacych wro-
wach przydroznych. A jakie krzyki i slowa bluz-
niercze z ust ich wychodza! Powrot z prawdziwe;j
«rozpusty". Spotyka sie juz i dziewczeta pijane, na
rowni z chlopakami. A niedzielne i swigteczne za-
bawy po wsiach jak wygladajg? Zazwyczaj u kto-
regos z gospodarzy wynajmuje mlodziez izbe na
tance. U statecznego gospodarza tego nie czynig,
gdyzby sie krepowali, lecz wybieraja izbe u takie-
go, co to 1 gorza]mq lubi i poblazliwy na wszyst-
ko. Wiem, ze kilka zaledwie par mlodziezy na jed-
nem z takich .graniow* wypilo 18 butelek wodki.
Opisywane przez podroznikow zabawy i tance dzi-
kich plemion zamorskich sa przystojniejsze, nizeli
dzisiejsze zabawy i tance podrostkow wiejskich.

Druga zabawa, to gra w karty na pienigdze-
Nigdzie ksiazki, nigdzie pozyteczne] gazety, za
malemi wyjatkami, nie zobaczy. Wodka, ha-
lasliwe tance i karty uprzyjemniaja niedzielne

starszych, mlodziez szuka rozrywek podlug fantaz;ji.
A na takaq zabawe niejedna éwiartka zboza wymy-
ka sie ze stodoly ojcowskiej i nle]edna jablon,
grusza lub sliwa obdarta z owocow; a ilez drob-
nych kradziezy!

Jakaz na to rada? Zawnqzu)qc kola mlodziezy,
urzadza]ac bibljoteki, czytelni i t. d., najskutecznie;j
kladzie sie tamy owemu zdziczeniu.

Po miasteczkach, a i po wsiach niektorych
ludzie dobrej woli cos niecos juz zrobili w tej dzie-
dzinie. Wiec mlodziez znajduje tam szlachetniej-
sze rozrywki i zajecia. Naogol jednak na wsi pu-
sto 1 glucho z ta praca. o tez na pochwale, po-
parcie i nasladowanie zasluguje to, co np. przedsie-
wzigl wydzial powiatowy opoczynski. Wydzial ten
rozeslal do gmin okolnik, w ktéorym zwraca uwage
na owe dzikie zabawy i poleca urzedom gminnym,
aby przedlozyly rzecz radom gminnym ku rozwa-
dze i wyszukaniu srodkéw zaradczych. Rady gmin-
ne maja wyszukaé¢ i uchwali¢ sposoby, ktoreby
odciggaly mlodziez od zlego, a podsuwaly godne
rozrywki, zabawy i zajecia.

Lecz sam wysilek urzcdow gminnych i dozor
wydzialu powiatowego nie wystarczy. Tu potrzeba
aby cale spoleczenstwo uswiadomione zdalo so-
bie sprawe z w:elkle] wagli omawianej sprawy, a
oceniwszy, poparlo ja )akna]wu:kszym wysilkiem.
Musimy mlodziez swa chowaé, nie pozostawiac
je) samej sobie.
Opoczno 10.XI (923 r. Stanistaw Grabinski

Sekretarz gminy Opoczno.
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wyborcze mieszczg sie w ordynacji organizacyjnej
(8§ 23—33, 35—45, 74—77, 85—86 etc.).

Wybory radnych miejskich sa, jak wspomnia-
no, powszechne i tajne ze stocunkowym rozdzialem
mandatow i z dopuszczeniem laczenia list.

Prawo wybierania, t. zw. czynne, ma kazdy
niemiec bez roznicy plei, ktory skonczyl 20 lat, jest
w gminie zamieszkaly. Wybieralnym jest kazdy
uprawniony do wybierania, ktéry conajmniej od ro-
ku jest obywatelem rzeszy. Powody, wylaczajace
prawa wybierania, i powody, usprawiedliwiajace
odmowe przyjecia wyboru, zostaly te same co
przedtem.

Powszechne wybory radnych gminnych odby-
wa¢é sie maja rownoczesnie dla wszystkich gmin
kazdym razem w trzecig niedziele listopada, w ro-
ku 1923 dnia 18 listopada. Wynik wyboréw nalezy
kazdym razem podaé do wiadomosci publiczne;.
Protesty wyborcze rozstrzygaja nowowybrani. Prze-
ciw ich orzeczeniu sluzy do dni 14 skarga do wyz-
szego sgdu administracyjnego.

W razie uniewaznienia calych wyborow mu-
szg byé wybory powtorzone; jesli uniewaznionym
zostanie wybér poszczegélnego radnego, wstepuje
w jego miejsce najblizszy kandydat z tej same;j
listy.

Przygotowanie wyboréw rozpoczyna sie po-
dzialem gmin wickszych na okregi. Zaden okreg
nie powinien obejmowaé wiecej, niz 2.500 miesz-
kancow. Calem aktem wyborczym w gminie kie-
ruje wydzial gminny (§ 2 1 3).

Spisy wyborcow musza byé wylozone publicz-
nie przez 8 dni conajmniej na 4 tygodnie przed
dniem odbycia sie wyboru; az do uplywu czasu
wylozenia list moga by¢ zglaszane sprostowania
i reklamacje, ktore rozstrzyga gminna komisja wy-
borcza. Whnioski, zglaszajace kandydatow, podawac
nalezy do 21 dni przed dniem wyborow. Podpisa-
ne byé one musza conajmniej przez 20 wyborcow,
a w gminach, hczqcych mniej niz 1.500 mieszkan-
cow, przez cona]mme] pieciu. W kazdym wniosku
nalczy wymieni¢ meza zaufania lub jego zastep-
cow, ktoéry uprawniony jest do skladania oswiad-
czen wobec wladz wyborczych. O ile maz zaufa-
nia uwaza postqpowanie kierownictwa wyboréw za
mcuprawmone. moze wnie8¢ protest, ktory rozstrzy-
ga gminna komisja wyborcza.

D-r. Kazimierz Windakiewicz.

Samorzad a drogi.
(D. c)

W b. Galicji unormowano stosunki prawne
drég publicznych niepafistwowych na mocy ustawy
krajowej z d. 18 hpca 1866 r. i pozniejszych ustaw
z d. 5 lipca 1897 r. i zd. 10 grudnia 1907 r. W mysl
ustawy z r. 1866 rozrozmano drogi krajowe,
powiatowe i gminne; ustawa z r. 1897 wpro-
wadzila podzial drog gminnych na drogi l-¢j i ll-¢j

klasy; ustawa z r. 1907 dodala nowa kaegorje
drég pod nazwa ,,publicznych dojazdéw kolejowych®.

Za drogi krajowe uznano drogi, istnie-
jace pod ta nazwa w chwili wydania ustawyzd. |
lipca 1866 r. oraz drogi uznane za takiez w czasie
pozniejszym, na mocy uchwaly Sejmu krajowego.
Koszta budowy i utrzymania drog krajowych po-
nosil fundusz kra]owy

Przy uznawaniu drogi za krajowa Sejm m.og!
okreslaé swiadczenia powiatow, przez ktorych oo
szar ta droga przechodzila, na rzecz jej budd¥
i przyszlego utrzymania. Z funduszu lu’ajowego._r,1a
mocy uchwal Sejmu udzielano réwniez zapont®8
na budowe dréog powiatowych i gminnych, wdZ"
nych pod wzgledem komumkacy]nym. a przekr®-
cza]qcych srodki powiatow 1 gmin. Zarzad tech-
niczny i ekonomlczny drog kra]owych oraz nadzéc
nad drogami powiatowemi i drogami gminnemi [-¢}
klasy pozostawal w reku Wydzialu krajowego.

Za drogl powiatowe uznano drogi obw®’
dowe, istniejace w chwili wydania ustawy z d. |8
lipca 1866 r. oraz drogi uznane za powiatowc
w pozmcjszym czasie na mocy uchwaly rady po
wiatowe]j 1 przyzwolema Wydzlalu Krajowego . v.'
takie uznano drogi wazniejsze dla gospodarc‘]-ﬂmi
handlowego lub przemyslowego ruchu w powiec.
szczegolnie zas te, ktore zostaly zbudowane lub
przebudowane z zasilku krajowego. Koszta budowy
1 utrzymania, drog powiatowych, a od 1907 r. takze
wszystkie potrzeby drég gminnych l-ej klasy obcia-
zaly wlasdciwie powiaty. Poczatkowo powiaty lozyly
kwoty, potrzebne na cele drogowe 2z ogdlnych
swych zasobow skarbowych; na mocy ustawy z r.
1907 utworzono osobne powiatowe fundusze drogo-
we. Fundusze te powstawaly z dochodow nastepu-
jacych: 1) z dochodéw ze sprzedazy niepotrzebnych
gruntow 1 budynkéw drogowych, starych materja-
Yow i narzedzi, z wydzienawiema trawy, z odset-
kow od wlasnych kapltalow it p; 2) z datkow
dobrowolnych na budowe i utrzymanie drog. 3)
z oplat specjalnych za nadmierne zuzywanie drog;
4) z dochodéw z myt; 5) z dochodéw z wynagro-
dzenia szkéd drogowych; 6) z dotacyj i subwencyj;
7) z nalezytosci ze specjalnych tytuléow prawnych;
8) z dodatkéw z kar, nalozonych na czlonkow za-
rzadu drogowego; 9) z dodatkéow do podatkow
bezposrednich. Sréd tych dochodéw wieksze zna-
czenie mialy dotacje i subwencje, udzielane fun-
duszom drogowym powiatowym przez Wydzial
krajowy oraz dodatki do podatkéw bezposrednich.
Dodatki te oplacali corocznie, w mysl ustawy z r,
1907 wszyscy opodatkowani w wysokoasci 18°/, po-
datkéw bezposrednich z jedynym wyjatkiem po-
datku osobisto-dochodowego. Jezeli zasoby fundu-
szu powiatowego nie wystarczaly na pokrycxc wy-
datkow drogowych, rada powiatowa winna byla
ustanowié¢ dodatki do podatkéow w odpowiednio
wyzsze) kwocie. Jezeliby rada zaniedbala uchwa-
lenia kwot potrzebnych dla utrzymania drég w do-
brym stanie, natenczas Wydzial krajowy wstawial
z urzedu do budzetu powiatu potrzebng kwote i na
pokrycie jej ustanawial odpowiedni podatek powia-
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* {oszyfiskiego i D-ra Janusza Strzeszewskiego,

towy., Fundusz drogowy powiatowy sluzyl nietylko
na budowe: 1 utrzymanie drog powiatowych, lecz
niemniej i drog gminnych l-ej klasy, a nadto na
zasilk} dla gmin na drogi gminne ll-ej klasy. Zasil-
ki te 'w mysl ustawy z d. 10 grudniu 1907 r. win-
ny byly byc wyplacane corocznie, w wysokosci
cona’jmniej 87/ podatkow bezposrednich, wymie-
rzonych w gmlmc i na obszarze dworskim. Zarzad
tecihniczny i ekonomiczny drég powiatowychi gmin-
nych pozostawal w reku wlasciwych wydzialow
po‘wiatowych.

Zadrogi gminne uwaza sie w mysl usta-
wy z r. 1866 drogi polozone w obrebie gmin i ma-
jat:e znaczenie wquczme dla komumkaql miejsco-
wej. Koszta budowy i utrzymania tych drog ciazyly
ha gminie | na obszarze dworskim i byly pokrywa-
ne gwiadczeniami w naturze i dodatkami do po-
datkow bezposrednich. O potrzeblc nowe;j drogx
gminnej stanowila rada gminna, w porozumieniu
z przelozonym obszaru dworskiego. Zwierzchnoaé
gminna wraz z przelozonym obszaru dworskiego
prowadzily caly techniczny i ekonomiczny zarzad

‘fG gminnych; do nich nalesalo tez staranie, aby
e erI byly utrzymywane w dobrym stanie. Gdy
‘na pycy ustawy z r. 1897 wprowadzono podzial
dwg gminnych na drogi l-¢j i Il-ej klasy, drogl le]
klasy przeszly pod zarzad powiatow na ‘rowni
z drogaml powiatowemi. Gminy zarzqdzaly odtad
samoistnie tylko drogami Il-ej klasy, zaé w odnie-
sieniu do drog gmmnych l-ej klasy ponosily ]cdy-
nie cigzary, zwiazane z ich budowg i utrzymaniem.
Zarzad drog gminnych ll-ej klasy (miejscowy Za-
rzad drogowy) skladal sie w mysl ustawy zr. 1897,
z naczelnika gminy, wzglednie jego zastepcy oraz
z przelozonego obszaru dworskiego. Zarzad ten
prowadzil calg administracje techniczna i ekono-
mlczna drog gminych ll-klasy. Tenze Zarzad w imie-
niu i na zlecenie Wydzialu Powiatowego kierowal
budowa i dozorowal utrzymanie drog gminnych l-ej
klasy, w granicach odnoénej miejscowosci. Ustawa
z r. 1907 zwezila zakres dzialania miejscowych za-
rzadow drogowych, usunela bowiem calkowicie
z ich wlasciwosci administracje drog l-ej klasy, zas
w stosunku do drog gminnych Il-ej klasy uznala je
za organy wykonawcze wydzialow powiatowych.
Na mocy ustawy z r. 1907 utworzono na pokrycie
kosztow budowy i utrzymania drog gminnych Il-ej
klasy miejscowe fundusze drogowe, oparte na tych-
ze srodkach dochodowych, co podobne fundusze
powiatowe. Dr. A. Pragier.

(C. d. n)

Nowe ksigzki

» O skarbowoici Zwigzkéw Komunalnych“.

Praca zbiorowa: Boleslawa Markowskiego, D.ra Jozela
Horszowskiego, D-ra Bronistawa Konopiniskiego, Mikolaja La-
z przedmows
Podsekretarza Stanu. Warszawa,
LIGNIS“ % 242 +69.

Bolestawa Markowskiego,
1933 r. T-wo wydawn.
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Zycnc spoleczne jest obecnie tak bardzo ré7zno-
rodne i skomplikowane, ze zle i trudno byloby
przejawy Jego oddaé pod regulowanie i wplywy
jednego czynnika, np. panstwa i jego centralisty-
cznej i hierarchicznej organizacji. Przedewszystkiem
byloby to zbyt ryzykowne, gdyz z chwila zlego
funkcjonowania, martwoty, czy blednych dyrektyw
organow centralnych, calosé zycia spolecznego mo-
glaby podlegaé¢ unieruchomieniu, czy zboczeniom
na manowce. Dlatego tez widzimy, ze w wyksztal-
canych normalnie spoleczer’xstwach rownomiernie
rozwijaja sie trzy typy organow spolecznych, daza-
cych do zaspokojenia zbiorowych potrzeb.

lerwszym organem jest panstwo z calym apa-
ratem rzgdowym, dzialajacym na podstawie przy-
musu systemem centralistycznym. Przewaznie orga-
na rzagdowe maja sobie pozostawione funkcje naj-
wazniejsze, od ktorych zalezy niezalesnosé¢ calego
kraju, swobodna dzialalnosé¢ wszystkich obywateli
i ich bezpieczenstwo. Wystepujac w imie interesow
ogolu aparat rzadowy dziala w zasadzie bezapela-
cyjnie droga nakazow i zakazow.

rugim organem jest samorzad Opiera si¢ on
rowniez na przymusie, ale jest zbudowany decen-
trallstyczme wola i tendencje spolcczcnstwa moga
sie z nim latwiej i bezposéredniej wyrazaé.

Jako organ bardziej elastyczny, zyciowy, po-
dlegajacy zbliska kontroli oraz bardziej bezposéred-
nio zwiazany z interesami materjalnemi, powolany
jest samorzad do wykonywania funkcji przedew-
szystkiem gospodarczych i tych administracyjnych,
ktore z dobrobytem danego terytorjum sa najblizej
zwigzane (sanitarne, weterynaryjne, budowlane).

Samorzad wiec jest dalszym ciagiem gospo-
darki panstwowej, winien byé przeto z erganami
panstwowemi w nalezytym kontakcie i zwiazku.
Dzieki specjalnej budowie decentralistycznej samo-
rzgd jest wlasnie najdogodniejszym organem do
wykonywania specjalnych funkcji gospodarczych, ale
majgcych przedewszystkiem ceche konieczng, przy-
musow3, (gospodarka drogowa, szpitalnictwo, hy-
giena).

Trzecim wreszcie organem sa organizacje spo-
leczne, tworzone z dobrej woli i inicjatywy jedno-
stek. One to reprezentujg ezynnik nowatorstwa,
koordynula energje spoleczng ku celom ogélnym,
ale nie wymagajacym podstawy ustawowej ndqce-
go stad przymusu. Organizacje spoleczne sa i po-
winne byé zwiazane 2z dzialalnoscia samorzadu
przez finanse, ktéremi je samorzad wspomaga, oce-
niajac ich dzialalnosé.

Zdrowo zbudowanem spoleczenstwem nazy-
wamy takie, w ktorem organa panstwowe nie sag
chore na przerost swych funkcji, ale je moga wy-
konywaé sprezyscie i bezwzglednie w mysl intere-
su ogolu, gdzie samorzad pelni publiczne funkcje
gospodarcze, bez formalizmu centralnych organéw,
dla nich zreszta wlaiciwego, i gdzie liczne, na do-
brej woli zbudowane, organizacje spoleczne sq czyn-
nikami inicjatywy é&wialych, czasami nierealnych
prolektow Znajomoscé funkcll. wykonywanych przez

rozne organa, a mlcdzy lnnyml, 1 Lna)omosc spraw
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w roku 1924.

Ustawa o tymczasowem uporzadkowaniu skar-
bowosci samorzadow i brak do chwili obecnej roz-
porzadzenia wykonawczego do niej ogromnie ogra-
nicza samodzielnos¢ samorzadéw gminnych. Uza-
leznia bowiem ich dochody najprzéd od przypad-
ku, mianowicie od podatku od spadkow i darowizn
oraz od umow od przejscia wlasnosci nieruchome;j.
Nastepnie zakresla najwyzsza granice dochodow,
jak to jest w podatku gruntowym i budynkowym.

Niedosé tego, ustawa stwarza takze wiele po-
waznych trudnosci, gdy trzeba ulozyé¢ budzet gmin-
ny. Bo gdy to, co sie zapnsulc w budzecie po stro-
nie dochodowej, a opiera si¢ na dodatkach do po-
datkow panstwowych, mozna mniej wigcej przewi-
dzieé, to tymczasem to, ile otrzyma]q gminy z po-
datkow samodzielnych, pozostaje dotad niepewne
i niewiadome. Mam tu na mysli podatek od miesz-
kan i podatek od polowania, bo stope tych podat-
kow na kazdy rok podatkowy okresla podlug usta-
wy minister od spraw wewnetrznych z ministrem
od skarbu. Skutkiem tego nie podobna obecnie
zbudowaé budzetu gminnego, a wiec nie podobna
tez gospodarowa¢ gmina rzadnie i podlug planu.
Dotychczas bylo tak, ze wystarczalo, aby zebranie
gminne stwierdzilo, iz trzeba koniecznie poniesé
pewne wydatki, a odpowiednia sume rozkladano na
mieszkancow gminy. Lecz dzi to zmieniono. Wiec
w niejedne] gminie moga si¢ nasunaé powazne
trudnosci, gdy wypadnie naciagaé¢ strone dochodo-
w3 budzetu do niezbednych wydatkow. A wlasnie
dlatego, ze okreslano najwyzsza granice dochodow
gminy z poazczegolnych zrodel. W podatkach od
mieszkan i od polowania lezy cala nadzne]a. Gdy
sie je dolaczy, to chyba da sie zrownaé dochody
w budzecie z rozchodami.

To, coémy powyzej przedstawnll, uniemozliwia
i ogolng gospodarke gminy 1 je) gospodarke po-
rzadna, podlug planu, co do zaopatrywania szkol
powszechnych w odpowiednie fundusze, na przyklad
na opal i t. p. Moze sie zdarzyé nawet, jak naste-
puje. Samorzad szkolny, dbajac o rozwoj oswiaty,
ulozy przypuszczalne wydatki szkolne tak, ze wy-
padnie ich wiecej, niz caly dochéd gminy, jaki do-
tad w budzecie si¢ przewiduje z owych dodatkow
do podatkow, czyli z podatkéw wiadomych co do
swe] wysokosci. A tymczasem urzad gminny nie
bedzie wiedzial, ile zaliczy¢ na wydatki szkolne, bo
nie zna calej strony dochodowej budzetu. Obliczyw-
szy owe dochody. juz wyraznie okreslone ustaws,
w powiecie grojeckim, przekonalem sie, ze srednio
na | gmine przypada miesiecznie marek 1.400.000.000
(gdy kurs franka zlotego podatkowego wynosi
1.900.000). Jezeli zwazymy, ze miesieczne pensje
racownikow gminnych wyniosa na luty, skromnie
liczac 450.000.000 marek, to okazuje sie, ze ogdlna

suma dechodéw miesiecznych jest nader nikla, bo
tylko trzy razy przewyzsza wydatki na samo utrzy-
manie pracownikow.

Bardzoby wiec dobrze bylo, gdyby podatek
od mieszkan wraz z podatkiem od polowania
w przepisach wykonawczych jaknajbardziej pod-
niesiono, oraz, aby stopa tych podatkow byla ‘ak
najrychlej ustalona przez wladze odpowiednie. Géy-
by natychmiast zaprowadzono podatek od mieszkan
i gdyby go urzadzono, ]ak nalezy. toby to znacznir
ulatwilo gospodarke gminng i uczyniloby ja ciagls
bez przerw. Dotad bowiem glowne zrédlo dochod
stanowi dodatek do pcdatku gruntowego. Zater
caly tok gospodarki gminnej bardzo teraz zalez
od tego. kiedy podatnicy placa 6w podatek grun
towy. Dotyczy to szczegolnie tych gmin, ktore
w roku 1923 pobraly tytulem samodzielnych podat-
kow wiecej, niz wynioslo 40 od sta dodatku dc
podatku gruntowego. Gminom tym niemal zupelni
brak teraz funduszéw. | nie beda ich mialy az przyj)
dzie czas placenia pierwszej raty podatku grunto.
wego. Pozostale bowiem zrodla dochodowe (mianc
wicie udzial w dochodach sejmiku oraz podatel
od spadkow i darownzn) stanowig srednio zaledw'«
jedng szesnasta czesé¢ sum, ktore wypadaja z d°’

datku do podatku gruntowego. 1910y
Panstwo z dobrej gospodarki samorzadow

gminnych ma nietylko ogolne korzysci posrednie,
lecz i korzysé bezposrednia w postaci podatku ma-
jatkowego. Szybkie wplywy z tego podatku duzo
zalezeé¢ beda od tego, jak dalece urzedy gminne
okaza si¢ sprawne i sumienne. Tymczasem pracow-
nicy owych urzedow w wielu wypadkach plac
swych nie otrzymuja.

Co sie tyczy wydatkow na cele szkolne, to
przypuszczalne ich okreslenie na rok 1924 wyobra-
zam sobie, jak nastepuje. Dozor szkolny na zasadzie
danych ustalonych przez rade szkolna uklada przy-
puszczalne wydatki na caly rok kalendarzowy. Ca-
la suma tych przypuszczalnych wydatkéow wchodzi
jako jeden z rozchodéw do ogélnego budzetu gmi-
ny. Gdyby dozér szkolny zalecal inng sume na
szkoly, niz rada gminna i, gdyby obie wladze po-
wyzsze nie zgodzily sie na jedno, to nalezaloby
sprawe przedstawi¢ wydzialowi powiatowemu. Wy-
dzial zbadawszy, czy wszystkie dozwolone zrodla
dochodowe uzytkowano i porozumiawszy sie doklad-
nie z rada szkolng powiatowsg, okresli ostatecznie
sume, przeznaczong na cele szkolne. Dzialacze
oswiatowi moze sprzeciwig sie temu, aby ostatecz-
ng decyzje w sprawach szkolnych oddawaé¢ w rece
wydzialu powiatowego. Niech w takim razie zaleca
jakig inny sponob Mhnie sie tylko ten sposdb na-
suwa. A przepiséw po temu zadnych niema. W kaz-
dym razie sprawa wymaga, aby )a jaknajrychlej za-
latwiono. Zalatwi¢ ja musza, wladze szkolne pas-
stwowe i samorzgdowe, scisle porozumiawszy sie

wzajem. W. Sochacki.
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4> Ostatnie dni stycznia i pierwsze lutego
\rzymosly nam to, czegoémy zdawna czekali uprag-
ieni. Po raz pierwszy pieniadze obce dosé znacz-
nie spadly. a marka zdrozala. A za tem znéw sta-
nialy nieco pewne wyroby, inne za$ przynajmniej
stanely w cenie. Jusci nie stalo sie to samo z sie-
bie. Stalo si¢ dzieki temu, ze rzad z koncem stycz-
nia zaprzestal druku pieniedzy papierowych. A méglt
rzad zaprzesta¢ druku papierkow, bo raz nareszcie
wplynelo na luty do kas skarbowych dosyc pienie-
dzy z podatkéow. Chodzi teraz o to, aby i w mie-
siacach nastepnych tyle sciagano podatkéow, by sa-
me starczyly na wydatki Panstwa.

<« Rzad wydal na te czasy przelomowc wazng
odezwe do obywateli Rzeczypospolitej. W odezwie
zapowiada, ze niecbawem zaprowadzi na miejsce
marki pieniadz na prawde polski, to jest zloty pol-
ski, a zarazem upowazni do zalozenia Banku Pol-
skiego, ktory na przyszloaé bedzie wypuszczal pie-
iadze papierowe. Bank Polski bedzie wypuszczal
ieniedzy papierowych tylko na tyle, ile bedzie mial
‘ota w skarbcach. Tak bylo przed wojna we
wszystkich panstwach, tak jest dzis w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki, tak w Anglji, tak w Szwajcarji.
To tez pieniadze papierowe tych panstw nie soa-
daja. Trzymaja sie na rowni z pieniedzmi zlotymi.
I u nas tak bedzie za kilka miesiecy ze zlotemi
polskiemi. ktore niezadlugo sie ukaza. Poniewaz
ogromnie wazne rzeczy rzad przedsiebierze, rzeczy
rozstrzygajace o pomyslne) przyszlosci Polski na
lata, wiec wzywa wszystkich obywateli, aby go po-
parli. Popra zag obywatele skutecznie zamiary rza-
dowe, gdy beda rzetelnie bez zwloki placi¢ podat-
ki oraz nabywaé¢, kto moze, pozyczki wewngtrzne.
Pozyczki wewnetrzne sa to pozyczki, zaciagane
przez rzad wewnatrz kra]u u obywateli, nie zagra-
nica. Rzad wydal juz papiery dowodowe na dwie
pozyczki wewnetrzne — na pozyczke kolejowa, za-
bezpieczona od spadku pieniadza oraz bony po-
datkowe w zlotych. O obu tych pozyczkach pisa-
lismy szerze) w poprzednim numerze ,,Gminyi Wsi“.
Niebawem zas wyda rzad i inne papiery pozycz-
kowe — zyskowne, bo dajace prawo do odsetkow.
Nadto Pocztowa Kasa Oszczednosci przyjmuje
oszczednosci, zabezpieczone w zlotych. Rzad pod
zadnym pozorem nie dopusci, aby ktokolwiek tra-
cil na oszczednosciach, skladanych w kasach pan-
stwowych. Chodzi o to, aby ludzie, tak jak przed
wojna, mogli bezpiecznie odkladaé pieniadze. Osz-
czednosci bogaca ludzi i spoleczenstwa. Oszczed-
nosci umozliwiaja kredyt w spoleczenstwie czyli
pozyczki na rozne przedsiewziecia. Wiadomo, ze
bez kredytu niema w dzisiejszych czasach dobrej
gospodarki—ani przemyslu, ani handlu, ani rolnict-
wo nawet rozwija¢ sie nie moze. Rzad zaczal go-
spodarowaé oszczednie i do oszczednej gospodarki
wzywa tez pojedynczych obywateli. Wreszcie rzecz
na]wazme)sza I grunt temu wszystklemu pokazmy
sie dobrymi obywatelami i plaémy podatki, jak na-
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lezy. Zeznawajmy sumiennie, jaki mamy majatek
czy dochody, podlug ktorych oplaca si¢ podatki.
Plaé¢my w przepisanym czasie, nie zwlekajmy. Gdy
wszyscy spelnia swe obowiazki, jak nalezy, to rych-
lo nadejda czasy pomyslne. jak byly przed wojns.

Ukazal si¢ juz statut czyll ustawa Banku Pol-
skiego i odezwa o zapisy na jego udzialy.

«» W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej z 20
stycznia ukazalo sie wazne rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolite), wydane na mocy znanej
czytelnikom ustawy o pelnomocnictwach.

Na zasadzie tego rozporzadzenia wolno teraz
zawiera¢ wszelkie umowy w zlotych polskich, wy-
stawia¢ w zlotych weksle, obcigzaé¢ w nich hipote-
ki. W zlotych wolno dochodzi¢ praw przed sadem,
choéby dlug opiewal na marki, na ruble czy na ja-
kie inne pieniadze. Zmiana to bardzo pozadana.
Sprawiedliwa dla wierzycieli. A na przyszlosé ko-
rzystna i dla wierzycieli i dla dluznikéw. Wierzy-
ciele bowiem nie beda sie narazaé na straty i sklon-
ni beda udzielaé¢ pozyczek. Dluznicy latwiej uzy-
skaja kredyt i beda placi¢ odsetki nie tak wygoro-
wane, jak dotychczas. Poniewaz narazie jeszcze nie
wybito zlotych polskich, przeto wszelkie umowy,
zawarte w zlotych, bedzie sie tymczasem zalatwiaé
w markach, ale podlug kursu dnia, bez straty dla
wierzyciela.

<» Sejm uchwalil ustawe o sluzbie wojskowe;).
Sluzba wojskowa ma trwaé¢ dwa lata. Tylko ci, co
pokonczyli szkoly wyzsze i glmnaZ]a beda mieli
sluzbe krotszq Czes¢ Sejmu, przewaznie z lewicy,
chciala ja skroci¢ dla wszystkich do poltora roku,
niektorzy nawet do roku. Ale przewazylo zdanie,
ze, aby wyéwiczyé naszego mlodzienca na zolnierza,
trzeba dwoch lat. Musimy mieé wojsko bitne i wy-
¢wiczone, bo srod sasiadow mamy dwoch takich
wrogow, jak Rosja i Niemcy, a granice z nimi sa
bardzo otwarte. A i Czesi s3 nam nleprzy)azm

Za okazja narad nad ustawg powyzsza gro-
mada posléow zwréocila sie do ministra od spraw
wojskowych, aby zbadal postepowanie i ukaral su-
rowo oficerow w pulku ulanow w Krasniku w wo-
jewodztwie lubelskiem. Okazuje sie, ze oficerowie
w tym pulku bili zolnierzy. Hanba takim oficerom.
Ponizaja Polske i wojsko polskie tym sposobem,
)akby to bylo moskiewskie wojske carskie. Napew-
no nie minie ich zasluzona kara.

<» W ostatnich tygodniach poczyniono d. !sze
oszczednosci w gospodarce rzadowej. Zwolnisno
sporo pracownikow. Na samych kolejach zwolnicno
przeszlo 7 tysiecy kolejarzy. W urzedach minister-
stwa oswiaty i w szkolach zwolniono péhora tysiq-
ca urzednikow i nauczycnell, bez ktérych mozna an
bylo obejsé. Podobnie ]est i z urzedami innych mi-
nisterstw. Rozumie sie, ze te oszczednosci i zwol-
nienia musza wkrétce ustaé, boé bez dostatecznej
liczby urzednikow robota panstwowa obyé sie nie
moze.

<> Niemcy wydalili od siebie sporo robotni-
kow. Za to nasz rzad wydalil takaz sama liczbe
Niemcow i obywateli niemieckich z Polski i to roz-
maitych przemyslowcéow i kupcow przewaznie.
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Gdy sie rzad niemiecki o tem dowiedzial, zwrocil
si¢ do naszego rzadu, aby zaniechal wysylki wyda-
lonych Niemcéw, to i rzad niemiecki przyjmie na-
zad naszych wygnancow. Rzad polski odpowiedzial,
ze musi sprawe dopiero rozpatrzed.

<» Umarl Wilson, prezydent Stanow Z]edno-
czonych Amerykl Pélnocnej z czasow wojny swia-
towe). Zasluzy!l sie¢ ludzkosci, bo glosil slawne 14
warunkéw, pod ktoremi nalezy zawieraé pokoj
sprawiedliwy. Zadal w nich wolnosci dla narodéw,
odnowy kilku panstw podbitych i zwiazku panstw,
ktoryby zapobiegal wojnom. Sréd tych zadan bylo
takie wyrazne, dobitne zadanie, aby przywrécono
niepodlegla Polske z dostepem do morza. Co praw-
da nie wszystko wykonano, co bylo w tvch 14 za-
daniach, ale jednak zawazyly one mocno na szali
ukladéw pokojowych. Ow pokojowy zwiazek
panstw takze utworzono pod nazwa Ligi Narodow.
Pragna! szczerze i zmierzal smialo ku sprawiedl-
wosci, wolnosci, demokracji i ku pokojowi miedzy
narodami. Czesé¢ jego pamieci, jako przyjaciela
ludzkosci i przyjaciela Polski.

Z GMIN 1 GROMAD.

Gminy wiejskie w pow. wlodawskim sporo
zrobily w ubieglym roku 1923. W Hansku, Woli
Wereszczynskiej, Debowej Klodzie, Krzywejwierzbie,
Uscimowie i Wlodawie zabrano sie¢ do odbudowy
spalonych w wojne budynkéw gminnych. Budynki
te albo juz ukonczono albo wysoko wyprowadzono.
Gmina Wyryki wlasnym kosztem przeciagnela u sie-
bie telefon. Wszystke gminy zaopatrzyly sie w ka-
sy trwale na ogien. Co do oswiaty, to zalozono
kilka wypozyczalni ksiazek, mianowicie w Hansku,
Woli Wereszczynskiej, Opolu, Romanowie i Slawaty-
czach. Wszystkie te wypozyczalnie sprawily gminy
same, wlasnym kosztem bez zadnej pomocy obce;.
Niektore rady potrafily uja¢ w ramy porzadne go-
spodarke drogowa, opracowawszy regulaminy dro-
gowe czyli zasady gospodarki drogowe). | cho¢
radni gminni niekiedy sie zniechecaja, widzac, ze
ludnosé¢ niedosé ceni i czesto wprost nie rozumie
ich pracy, to jednak otrzasajg si¢ z tej niecheci
i robia swoje.

Naczelny minister pan Grabski zamierza odzna-
czy¢ krzyzami zaslugi wojtow i soltysow, co sie
szczegolnie wyroznili gorliwoscia w stuzbie samo-
rzadowe) i panstwowej. Ministerstwo od spraw
wewnetrznych rozeslalo wiec okolnik do starostow,
aby przedstawili odpowiednich wybrancow z posrod
wojtow 1 soltysow.

W tym spisie wykrancow do krzyza zaslugi
starostowie winni podaé tylko takich, co maja cha-
rakter nieskazitelny, pelnig sluzbe od poczatku nie-
podleglosici, a praca swa wybitnie =zasluzyli sie
Panstwu Polskiemu.
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W Ruszkowie nad Bugiem w pow. konstanty-
nowskim znajduje sie przeszlo 100 dzieci w wiek:
szkolnym. W tem przeszlo p010w¢ stanowia dz:ec
robotnikow dworskich. Szkola miesci si¢ dzig w wy
najetym budynku gospodarskim, zdolnym pomies:i,
ledwie dziesiecioro dzieci.. A tymczasem dawn),
olbr:ymi budynek szkolny, z czaséw niewoli jesz-
cze, stoi bez opieki, cierpliwie czekajac naprawy i
gospodarki. Za niewoli w tym budynku uczono dzieci,
ale niestety po rosyjsku. Budynek oprocz obszerne-
go i wygodnego mieszkania dla nauczyciela Mos-
kala i dwoch sal naukowych posiadal jeszcze jedna
duzq sale na rézne zebrania, przedstawienia, odezy-
ty i zabawy, stlowem, do wszystkiego, co zmierzalo
ku zruszczeniu okolicznej ludnosci. Dzié w wolnej
Polsce, niestety, praca oswiatowa polska ustala.
Pod okiem wladz polskich i polskich obywateli,
dzieci polskie cisna sie w malej izdebce wiejskie;.
Mlodziez starsza bez najmniejsze] opieki, tonie w
powojennem zepsuciu, czego dowodem krwawe
bojki pod drzwiami kosciola. A pickny budynek
szkolny dale] gnije. Zaraz po wojnie mozna go bylo
naprawi¢ kosztem kilku miljonéw marek. Dzisiaj—
ludnoéé powoli rozbiera budynek; znikly juz piec,:
kaflowe, ramy okienne, lada miesiac znikng écianyj:
a do konca roku moze i sladu nie zostanie z bt &-
dynku. Ale za to zostanie ciemnota.
o czem mysli tamtejsza rada gmmna?

— 20 stycznia uroczyscie poswiecono budynek
nowej szkoly rolniczej w Czarnocinie w pow. 16dz-
kim oraz otwarto te szkole. Jest to szkola roczna.
Zalozy! ja samorzad powiatowy lodzki.

KALENDARZYK.

JURU), Tip g

niedziela, Blaiej 13 éroda, Jan i Dobrostaw
poniedziatek, Andrzej 14 czwartek, Walenty
wtorek, Agata 15 pigtek, Faustyna

16
17
18

sroda, Dorota

czwartek, Romuald
pigtek, Jan z Matty
sobota, Apolonja 19
niedziela, Scholastyka 20
poniedziatek, Matka Boska 21

sobota, Juljanna
niedziela, Donat
poniedziatek, Symeon
wtorek, Konrad
éroda, Leon
czwartek, Eleonora

O VN OWVwWLE W

w Lurd. 22 pigtek, Katedra S. Piotra
12 wtorek, Eulalja 23 sobota, Piotr i Damjan
e ]

. Kure marki w dniu 10-go lutego.

mk. 40.530.000

funt szterling angielsk.

|

| dolar amerykanski w 9.350.000
| frank francuski - 418.000
| frank szwajcarski 5 1.630.000
| korona czeska - 266.000
| korona austrjacka - 132

1 zloty poleki podlug urzedowego kursu franka zlotego
oglaszanego przez Ministerstwo Skarbu dla podatkow, wynosi
w lutym 1.800.000 marek.

| zloty polski podtug kursu bonow
stycznia 1.350.000 mk.

zlotych dnia 23
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W powiecie zywieckim:

w 1914 r, 82.000 koron 300.000 koron
w 192] r. 1.543.185 marek 8.822.000 marek
Wzrost budzetu 30-krotny. Administracja pochlania-
la 1/5 budzetu administracyjnego, w 1921 r. wiecej
jak 1/2.

W pow. Nowo-Tarskim

w 1913 r. 158.000 koron 28.000 koron
w 1921 r. 1.475.000 marek 3,499.000 marek

Administracja w 1913 r. pochlaniala 33,/° bud-
zetu, a w 1921 r. 85,/° Ogélna suma dodatkéow do
podatkéow bezposrednio placona w 1913 r. wynosi-
la 145.000 kor., a w 1921 r. 3.113.000 marek, t. j
wzrosta zaledwie 20-krotnie. W budzecie drogowym
na sume¢ 3.499.000 koszta administracji i personelu
wynoszg 1.322,000, czyli 35,/°, tymczasem elastycz-
ny system pruski i przyzwyczajenie do Wlesze]
samodzielnosci pozwolily miastom, powiatom i gmi-
nom wiejskim przetrwaé daleko lepiej nie tylko
czas wojny, ale i pierwsze lata polskich rzadow.

Samorzady w Poznanskiem i na Pomorzu po-
trafily stawié¢ czolo nader szybkiej deprecjacji, pod-
noszgc procenta zawsze do potrzebnej wysokosci
(w 1921 r. do kilku tysiecy ,/° o/°) Dopiero niedo-
statecznie przemyslane polskie ustawy podatkowe,
rujnujac precyzyjnie zbudowany aparat finansowy
samorzadow, wniosly zamet i oslabily dzialalnosé
samorzadow w Poznanskiem.

Spora czesé ksigzki poswiecona jest tezom do
tymczasowe) ustawy, dotyczacym danin i niektorych
innych dochodéw komunalnych, oraz samemu pro-
jektowi ustawy wraz z uzasadnieniem, Z punktu
widzenia metodycznega, a nie istotne) ich sluszno-
sci, tezy te sg mocno skrytykowane przez autoiow
prac, zawartych w ksiazce. Autorowie bowiem ciggle
podkreslajg niekompletnos¢ materjalow statystycz-
cznych (stosunkowo najwiecej dostarczal ich p. Ko-
nopinski odnosnie do dzielnicy pruskiej), a stad nie-
moznos¢ czynienia porownan i wyprowadzania syn-
tetycznych wnioskow. A czemze sg lub czem byé
powinny te tezy, jezeli nie uogolnieniami na podsta-
wie zebranych materjalow. ]ezeli materjaly sa nie-
kompletne, to—przynajmnie;j na]ezy tak odpowie-
dziec teoretycznie—nie tylko nie mozna wyprowa-
dzi¢ wnioskow teoretycznych ale tembardzie] po-
winno si¢ wystrzega¢ wysnuwania wnioskow prak-
tycznych w formie ustawy, regulujacej bardzo wa-
zng dziedzine zycia w trzech zaborach.

W. Gajewski.

Ze Zrzeszemia Samorzadow
Powiatowych.
GWARANCJE NA CELE SANITARNE.

W drugiej polowie grudnia ub. roku Zrzesze-
nie Samorzad. Powiat. w rozwinieciu powzietych
uchwal 'na ostatnim Zjezdzie Sejmikéw w dniach
2—4 Grudnia 1923 roku, rozeslalo apel do sejmi-
kow o wsparcie gwarancjami poszczegolnych Sej-
mikow, (przypuszczalnie od 2000 zlot. polsk.). po-
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czynan Zrzeszenia Samorzad. Powiat. okolo przy-
jecia od qudu Panstwowych Zaklad. Aprowizacj
Sanitarn. i dalszej organizacji przy Zrzeszeniu Cen-
trali Sanitarnego Zaopatrzenia,

Niebaczac na okres swiateczny i nazbyt krot-
ki czas, szereg Sejmikow gwarancje takie juz uchwa-
lilo, dajac wyraz zrozumieniu donioslosci sprawy
oraz, ze zabiegi iinicjatywa Zrzeszenia tylko korzy-
ci i to znaczne przynies¢ moga Sejmikom.

Dla uwidocznienia statystycznego rozpoczyna-
my w tym miejscu notowanie kolejne, ktore Sejmi-
ki gwarancje wspomniane i z jakim wynikiem dla
sprawy u siebie przeprowadzily.

Dotad gwarancje Sejmiki uchwalily i nadesla-
Iy: 1) Gréjecki na 4,000 zlot. 2) Lubomelski na
2000 zlot. 3) Siedlecki na 2000 zlot., 4) Kaliski na
2000 zlot., Uchwaly przeprowadzone na Wydzialach
i do zatwierdzenia Sejmikom przekazane: 5) Kolno,
6) Sierpc, 7) kukow, 8) Bedzin, 9) Miechow, 10)
Bilgoraj, 1) Jedrzejow, 12) Tarnobrzeg. 13) Radomsk,
14) Swieciany, 15) Sandomierz. 16) Lowicz, 17) Bia-
la-podlaska, 18) Opatow, 19) Ciechanow, 20) Lédz,
21) Mlawa. Nadeslaly odpowiedzi o odroczeniu de-
cyzji badz odmowne: 22) Brzezany, 23) Nowy-Sacz,
24) Wolsztyn, 25) Dubno, 26) Jaroslaw, 27) Janow,
28) Pultusk.

W SPRAWIE SZCZEPIENIA OSPY.

Wobec skreslenia z budzetu panstwa na rok
1924 kredytow na szczepienia ospy, Biuro Zjazdow
Samorzadu Ziemskiego z Zarzadem Zrzeszenia
Samorzadéw Powiatowych zwrécilo sie do p. p.
Prezydenta Ministrow i p. Kierownika Minister-
stwa Zdrowia Publicznego z memorjalem, przed-
stawiajacym groze polozenia, wynikajaca z za-
niedbania szczepien, jako srodka ochronnego prze-
ciw epidemji ospy.

Ustawa o przymusowem szczepieniu ochron-
nem przeciwko ospie z dnia 19 lipca 1919r. (D.U.
R. P. Nr. 63 poz. 372) w mysl art. 4 obcigza wy-
datkami na szczepienie ospy Skarb Panstwa, za
wyjatkiem kosztow dostarczenia lokalu, opalu i slu-
zby pomocniczej; tymczasem Skarb Panstwa wobec
koniecznoéci wprowadzenia maksymalnych oszczed-
nosci skreslil ta rubryke wydatkow, nie uprzedza-
Jac samorzady o nowym ciezarze finansowym, spa-
dajacym na budzet sejmikow i miast, ktore wsku-
teck wprowadzenia w zycie nowej ustawy o finan-
sach komunalnych znalazly sie w niebywale trud-
nych warunkach finansowych.

Szereg Sejmikow przedstawil stan sprawy
z prosba o interwencje; ze swe) strony Biuro Zja-
zdow Samorzadu Ziemskiego wespol z Zarzadem
Zrzeszenia Sam. Pow., celem uratowania jednej
z podstaw zdrowia publicznego w Polsce zapropo-
nowalo.jako;edyne racjonalne wyjscie z te) sprawy:

1) zawieszenie na przeciag roku 1924 art. 4
wymienione) Ustawy 1

2) zezwolenie udzielone przez Pana Ministra
Skarbu (na mocy posiadanych przez Niego specjal-
nych pelnomocnictw) sejmikom i miastom, wydzie-
lonym z powiatow sciggania kosztéw szczepienia



z 086b poddanych temu szczepieniu w wysokosci
1!/, zlp., gdyby Sejmiki uzyskaly takie zezwolenie
szczepienie oaspy odbyloby sie bez przeszkod,
a moze nawet przy wickszej frekwencji oséb pod-
danych szczepieniu, zwazywszy, ze og6él nasz nie
zywi przekonania do wszelkich darmowych po-
czynan.

W roku 1923 bylo zaszczepionych kolo 3 mil-
jonow oséb; jezeli przeliczyé koszta szczepienia in-
dywidualnego wedlug normy, przyjetej (1!/, zlp.),
wypadloby uzyskaé na rok 1924 kredyt réwny
9.000.000.000.000 mkp., co zar6wno dla poszczegél-
nych samorzadéw, jak tez dla Panstwa stanowi
zbyt wielka sume.

Sprawa ta musi by¢ szybko zalatwiona ze
wzgledu na blizki termin rozpoczecia szczepien
wiosennych; to tez byloby bardzo poigdanem, aby
sejmiki zajely w tej sprawie zdecydowane stano-
wisko i poparly jednoglosnie przez odpowiednie
uchwaly propozycje Zrzeszenia Samorzadéw Po-
wiatowych.—

KR ONIK A.

Konferencja w Min. Spraw Wewn. w sprawie
finansow komunalnych.

W prasie codziennej ukazala sie wzmianka
o konferencji miedzyministerjalnej z udzialem przed-
stawiciela warszawskiego urzedu wojewodzkiego,
odbytej w Min. Spraw Wewn. 12 stycznia rb., a po-
swiecone) finansom komunalnym.

Jak® sie dowiadujemy, konferencja omawiala
aktualne zagadnienia ciezkiego stanu finansowego
samorzadu, zwlaszcza gminnego. Ostatecznie usta-
lono szereg wytycznych, ktoreby pozwolily zwigz-
kom samorzadowym wyzyskaé jaknajpomyslniej
uprawnienia ustawy z |l sierpnia 1923 r. Wkrétce
ukaze sie rozporzadzenie o wysokosci stawek po-
datku od lokali, przewidzianego artykulem ustawy.
Utrzymanie i konserwacja drég ma si¢ oprzeé¢ na
oplatach specjalnych. Wkroétce takze wyjdzie roz-
porzadzenie wykonawcze do ustawy 2z 1| sierpnia
r.z. Prace nad niem dobiegaja konca. Uznano za
nieodzowne pospiech w tej mierze. Wreszcie dla
wygodnej lokaty funduszéw zwiazkow samorzado-
wych, przeznaczonych na pare miesiecy, poczynio-
ne majg by¢ starania w P.K.O., aby' znacznie roz-
szerzy¢ dla zwiazkéw samorzadowych rachunki
zlotowe.

Jak widzimy, zarzadzenia powyzsze przyczynié
sie moga do zlagodzenia trudnosci finansowych
samorzadu przez najblizsze miesiace. Przyczynié
sie don moze znacznie rowniez przychylne trakto-
wanie przez wladze nadzorcze uchwal zwigzkéow
samorzadowych w sprawie zwickszonego do 150°/,
dodatku do podatkéw gruntowego i budynkowego
oraz 50/, dodatku inwestycyjnego. Zupelna jednak
naprawa finansow komunalnych nastapi¢ moze je-
dynie na drodze ustawowej, gdy znacznie rozszerzy
sie podstawy finansowe samorzadu, jak tego doma-
gal sie Zjazd przedstawicieli sejmikow powiato-
wych w dn. 2 i 3-go grudnia r. z.
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Okolnik  w

administracyjnych zwiazkéw komunalnych.

sprawie ograniczenia wydatkow

Min. Spraw Wewn. rozeslalo w d. 13 stycznia
r.b. okolnik, zawierajacy ogolne wskazéowki co do
potrzeby zmniejszenia wydatkow administracyjnych
w samorzgdzie. W zwiazku z tem Ministerstwo za-
leca, aby wyjazdy przedstawicieli zwigzkow samo-
rzadowych do wladz nadzorczych na koszt tych
zwigzkow traktowano jaknajoszczednie).

Podobny okolnik Ministerstwa Spraw Wewn.
ukazal sie juz w sierpniu r. 1922. W okoélniku owym
Ministerstwo zalecilo miastom, aby nawet w wy-
padkach istotnie nagle) potrzeby interwencji u wladz
nadzorczych korzystaly z posrednictwa Zwigzku
Miast Polskich.

Podobng role w stosunku do zwigzkow sa-
morzadu powiatowego wzielo na siebie obecnie
Biuro Zjazdow Samorzadu Ziemskiego.

Projekty ustaw samorzadowych.

4 b. m. Rada ministrow przyjela projekty ustaw
samorzgdowych, gminnej, powiatowej i miejskiej,
oraz projekty odnosnych ordynacji wyborczych.
Projekty te nie zawieraja zasadniczych zmian w sto-
sunku do opublikowanych w Gazecie Administracji
i Policji w najblizszych dniach wejdg do Sejmu.

Projekt ustawy o samorzadzie wojewoddzkim
narazie wstrzymano.

Zycie samorzadowe.
SPRAWY FINANSOWE.

Zrzeszenie Rad Powiatowych Malopolski zwrdcilo sig,
za posredoietwem Tymezasowego Wydzialu Samorzadowego
we Lwowie do Min. Spraw. Wewn. z obszernym memerjatem
o stanie finanséw malopolskiego samorzadu powiatowego.
3tan ten jest rozpaczliwy. Memorjal zaznacza, 7e brak Zrédet
dochodowych uniemozliwia utrzymanie nawet dzisiejszego
skromnego zakresu dzialania Rad powiatowych, 7e mie oplaca
sig personelu drogowego i personelu biur wydzialéw powia-
towyeh. A tymezasem wplywéw z dodatkéw do podatku grun-
towego, stanowiacego glowne zrédto dochodowe, spodziewaja
sie zwigqzki powiatowe dopiero w poozatkach maja. Memorjal
domaga si¢, aby zr6wnano malopolski samorzad powiatowy
w uprawnieniach co do wysokosci poboru dodatkéw do po-
datkow patstwowyoh ¢ samorzadem powiatowym inonych dziel-
mio, zaznaczajgc, 6 na tym stanowisku stanal rownie i Zjazd
Sejmikéw Powiatowych w d. 2 i 3-go grudnia r. z

Jednak tymczasem gwaltownie potrzeba dorainego frod-
ka ratunkowego, ktéryby podtrsymal byt powiatowych zwigz-
kow samorzadowych Matopolski, zanim wejda w 2ycie nowe
ustawy o organizacji samorzadu. Ot6i w tym celu memorjal
goraco sie domaga od rzadu zwrotnych zaliczek na poczet
przysstych wplywow z dodatkéw do podatkéw paristwowych.
Zaliczki te w kwocie 1—5 miljardéw miesiqcznie na pow.
twigzek komunalny, podlegalyby waloryzacji, a8 majac zapew-
nione pokrycie, mie obciazalyby Skarbu Patistwa,
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Sejmik Pinczowski w d. 20-go grudnia r. ub. uchwali
na podstawie ustawy o uregulowaniu finnséw komunal-
nych nastepujacy statut podatku od gruntow wolnych od pad-
stwowego podatku gruntowego:

S T A TUT
o podatku od gruntéw wolnych od padstwowego podatku.

§ L.
Stosownie do § 2 punkt 2 Ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r.
(Dz. Uat. RZP. Nr, 94, poz. 747) wprowadaony zostaje na
rzecz Pificzowskiego pow. Zwigzku Komunalnego, pocaynaja-
od | stycznia 1924 r, podatek od gruntéw wolnych od pai-
stwowego podatkn, a potozonych na terytorjum pow. pii-
ezowskiego,
§ 2

Podatek ten bedzie pobierany w wysokodei kwot, ktd-
remi podobne grunty zostana ohcigiane dodatkumi do podat-
k6w panstwowych na rzecz pinezowskiego powiatowego
Zwiazku Komunalnego.

§ 3.

W ciagun dwéch tygodni od daty otrsymania nakazu
platniozego platnik ma prawo odwolania sig do wiadz nadzor
czyeh za posrednictwem Wydzialu powiatowego. Wniesienie
rekursu nie wstreymuje uissczenia podatku w terminie.

. §4.
Terminy uiszcrenia pow)iszego podatku przypadajg
w terminach platuosei dodatkéw do podatku parstwowego
gruntowego, pobieranych przez urzgdy skarbowe na rzecz po-
wiatowego Zw. Komunalnego.

§ 5.

Do powytszego podatkm maja zastosowanie postanowie-
nia ustawy z doia 6 grudnia 1923 r. (Dz. U. Nr. 127
poz. 1044) o zastesowaniu statej jednostki do obliczenia danin

§ 6.

Niewplacanie w przepisanym terminie niniejszego po-
datku, o normach ktérege i czasie zaplaty Wydzial powiato-
wy podaje do publicznej wiadomoSci — pociaga za sobg od.-
setki zwloki w wysokosci 2 proc. miesigeznie oraz kosuty
egzekucyjne przewidziane w ustawie z dnia 9/11 1923 r,
o karach za zwloke oraz kosztach egzekueyjnych (Dz. U. RP
N. 31 pos. 189).

§ 7.

Wykonanie niniejszego statutu powierza siq Wydzialowi
Powiatowemu.
§ 8.

Statut niniejszy wchodzi w 2ycie z dniem ogleszenia
po zatwierdzeniu go prsez Wiadse Nadzorcza, kidrej pray-
stuguje prawo odwolania mocy obowiazujacej tego statutu
lub wprowadsenia dofi zmian w kazdym terminie.

§ 9.
Wymiara i poboru podatku dokona Wydzial Powiatowy.

SPRAWY REGULAMINOWE.

Na posiedzeniu Sejmiku Sokdlskiego 15 grudnis r. 1.
Preewodniczaey zakomunikowal, ie znaczna czqsé czlonkow
8ejmiku, Wydsialu Powiatowego i Komisyj spéZnia siq, lub
wogéle nie przybywa na jposiedrenia.
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W wigzku s tym Sejmik uehwalil nakiada¢ kary na
opuszczajacych posiedzenia bez powodéw dostateeznie uspra-
wiedlivionyeh w wysokosci b zip., zaé opéiniajacych sigq na
posiedzenia powyze] p6ét godziny pozbawiaé djet za to po-
siedzenie,

OPIEKA SPOLECZNA.

Sejmik teczycki na specjalnem posiedzeniu 14 grudnia
r. z. rozpatrywal projekt wydzialu powiatowego w sprawie
szeroko zakrojonej pomocy dla wyjatkowo biednej ludnosci
powiatu. Projekt wydzialu powiatowego przewidywal, te po-
moc pologataby na dostarczaniu niezbednej ¢ywmosei, wsgled-
nie réwnowaznika pienigznego, ie objelaby 1200 oséb, w tem
polowe dzieci i 2o trwalaby przez 3 miesigce zimowe. Akcje
pomocy prowadzitby wydziat powiatowy laeznie z powiatowy
komisja opieki spolecsnej majac do pomocy komitety miejseo-
we, wylonione przexz rady gmione. Koszt calej akeji wyno-
sitby 23 miljardy marek. Pokrylby sig specjalnym na ten cel
podatkiem od wlasnosci ziemskiej po 50 i 100 tysigey mk.
od morgi oraz od miast w sumie ryczaltowej, roztozonej na-
stepnie przez rady miejskie na zamozng ludnodé miejaka.

Projekt uzasadniono cigikiem polozeniem najbiedniejaze;
ludnosci powintu, poabawionej mozZnosci egzystencji wobec
rosngcej drozyzny i braku praey. Zamieriann akcja miataby
dopomédz tej ludnoei do przetrwania do robét wiosennyeh.

W dyskusji nad projektem zarzucano, %e zamierxana po-
moc dotyezyé bedzie niemal wylgcznie mieszkajicom miast.
Tymerasem miasta, bedac lepiej wyposaione w zrédia finan-
sowe od sejmikn pow. winnyby same zajaé sie organizacja
pomocy dla swych mieszkareéw. W ostatecsnym wyniku dy-
skusji sejmik uchwalil jednak zasadniczy projekt wydziala
powistowego, oraz ustalit szczegélowe przepisy, regulujrce
zamierzany akcje.

Uwydatnié naleiy obywatelskie stanowisko sejmiku tle-
czyckiego. Nie wahalo si¢ bowiem ponies¢ znaezmych oplat na
uboga ludnoéé powiatn. Jednak dalsze losy projektn beda zs-
pewne bardso trudne, gdyi uchwalony podatek, stanowiaey
podstawq calej akeji sprzeczny jest z ustawa o uregulowanfu
finanséw komunalnych. Pozatem naleiy zaczekaé na wykona-
nie, aby oceni¢ wage omawianej akcji. Jest bowiem sakrojo-
na sszeroko, obliczona na okres stosunkowo krétki i wymaga
od powiatowego zwigzku niewatpliwie znacanych wysitkow.

Poradnik Samorzadowy.

Pytanie. Czy przysluguje prawo korzystania

z podwéd gminnych nizszym funkcjonarjuszom stuz-

by zewnetrznej (wywiadowcom) ekspozytury poli-

cji sledczej innego powiatu oraz funkcjonarjuszom
nadzoru telefoniczno-telegraficznego.

Mojsiejuk
Sekretarz gminy Horodyszcze
Odpowiedz. Na zasadzie okolnika Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych z dnia 24.XII 1918 Nr. 26839
Il, 8688, w sprawie obowiazku podwodowego dla
urzednikow panstwowych i samorzadowych, wymie-
nionym w zapytaniu funkcjonarjuszom przysluguje
prawo korzystania z podwod za oplatg, po uprzed-
nim wylegitymowaniu sie, iz przejazd ich ma cha-
rakter sluzbowy. E. Kopczyrski.
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Pytanie. Czy wojt gminy ma prawo nalozyé
sekwestr na majatek panstwowy, jak to: zyto, siano
lub drzewo na pokrycie podatkéow gminnych.

Nadmieniamy, ze w tutejszej gminie znajduje
sic nadlesnictwo panstwowe, ktére w posiadanej
przestrzeni upiera sie oplaca¢ podatki gminne.

(—) ]. Seregiet.

Odpowiedi. Zgodnie z p. | art. 55 ustawy o
tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych,
(Dz. Ust. Nr. 94 1923 r. poz. 747) daniny komunal-
ne, nieuiszczone we wlasciwym terminie bez wzgle-
du na to, czy naleznos¢ pochodzn z gruntow panst-
wowych (p. 2 art. 2 powy7szej ustawy), sciagane sg
przez wojta w drodze egzekucji. Jednakze wedlug
mnie, do egzekuzji naleznosci z gruntéw panstwo-
wych, moznaby sie uciec w ostatecznem dopiero
razie, to jest po przeprowadzeniu korespondenc;ji
z wladzg osoby, ktora uchylila sie od zaplaty danin
naleznych na rzecz zwiazkéw komunalnych.

E. Kopczyriski.

Pytanie. 1) Czy sekretarz gminy ma prawo
zwalniaé z posady pomocnika, nie majac do tego
powodu ani tez waznej przyczyny?

2) Czy sekretarz gminy ma prawo stragcaé pew-
na kwote z pensji pomocnika wyznaczonej przez
wydzial powiatowy na swoja korzysc?

Paru pomocnikow pisarzy gminnych
pow. ilzeckiego.

Odpowiedz. 1) Zgodnie z p. d. art. 7 Dekretu
o radach gminnych z dn. 28.XI 1918 r. prawo mia-
nowania oraz zwolnienia ze stanowiska pomocnika
sekretarza gminy posiada rada gminna, nie zas se-
kretarz gminy.

2) Sekretarzowi gminy nie wolno dokonywaé
zadnych potragcan na swo)a korzyéé z wyznaczone-
go przez wydzial powiatowy uposazenia sluzbowe-

go pomocnika.
E. Kopczyriski.

Ksiazki nadeslane
I. T. Dziedzic, prof. gimn. i Dr. P. Ossowski b

star. chelmiriski. Powiat i miasto Chetmno, monografja

krajoznawcza wedlug wspolczesnego stanu, z
mapa powiatu i 19 widokami miasta. Chelmno,
1923, str. 16 nienumer. 212 4 |12 rycin. Nakladem
Wydzialu powiatowego. — Monografja zawiera na

wstepie rzut oka na przeszlog¢ ziemi chelminskiej,
tudziez rzut oka na jej warunki geograficzne, da-
lej idzie obszerne sprawozdanie administracyjno-

polityczne, z okresu paru lat niepodleglosci, opraco-
wana przez dr. Ossowskiego, gdzie sporo miejsca
poswiecono sprawom samorzagdowym, potem na-
stepuje wszechstronna monografja obecnego stanu
powiatu, a wiec rozdznaly nastepne: stosunki Wyz-
naniowe, ludnoéé, szkolnictwo, rolnictwo, komuni-
kacja, rozumowo przedstawiona hierarchja wladz
panstwowych w powiecie wreszcie przemysl han-
del. rzemnosla, towarzystwa i organizacje spoleczne,
banki i kasy. Nakoniec mamy przedstawiony stan
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samorzadu miejskiego Chelmna, pismiennictwo i
drukarnie w Chelmnie z historycznym rzutem oka
na te dzidzine oraz uzupelnienia, zawierajgce pare
slow o zalodze wojskowej i wynikach wyborow
do Sejmu i Senatu. Praca posiada pewne wady,
zwlaszcza w ukladzie i proporcn poszczegolnych
dzialow. Musimy tez zwroci¢c uwage, ze tytul dzie-
la brzmi z niemiecka, po polsku bowiem mowimy
~powiat chelminski“, nie ,powiat Chelmno* (Kreis
Culm). Tytul wiec brzmieé winien: ,,Powiat chelmin-
ski im. Chelmno“. llustracje, niestety — bardzo liche.
Mimo te usterki jednak praca omawiana stanowi
powazsny przyczynek do krajoznawstwa naszego
dzieki obfitosci materjalu faktycznego i cyfrowego.
Stanowi zarazem pewnego rodzaju informator o
powiecie. Nalezy zyczy¢ innym powiatom naszym,
aby poszly w tej mierze wzorem chelminskiego.
Bardzo polecamy to dzielko naszym samorzadom
powiatowym wszystkich dzielnic.

Dr. A. Pragier, prof. W. Wszechnicy : Pols.
Zarys Skarbowosci komunalnej, Czesé I, Warszawa,
1924, str. 260. — Polskiej literaturze komunalnej,

tak ubogiej, przybywa nowa praca oryginalna auto-
ra, dobrze znanego czytclmkom naszego pisma. Z
wlasciwa sobie precyzja i przejrzystosciag dr. Pra-
gier w dziale wstepnym charakteryzuje pokrotce
ustroj i1 zakres dzialania samorzadow w Anglji,
Francji, Prusach i Austrji. a nastepuie obszernie
przedstawia tenze ustro) i zakres we wszystkich
pieciu dzielnicach Polski, uwzgledniajac cala¥drabi-
ne 1 wszystkie typy samorzadu. Obszerny dzial ten
stanowi wlasciwie tresciwy podrecznik o obecnym
ustroju samorzadu w Polsce. Dalej mamy w niniej-
szej czesci dwa jeszcze dzialy: o formach gospodar-
ki skarbowej zwiazkéw komunalnych i o wydat-
kach zwiazkéw komunalnych. Wobec tak aktualnej
sprawy zmian w naszej skarbowosci samorzadowe;j
samorzadowcy niecierpliwie czekaé beda, rychlo
ukaze sie czesé Il dziala.

Ogloszenia.

JETERNITH

Najlepsze, najtrwalsze, ogniotrwale poKrycie
dachow

DAGHOWKA ALBESTOWO-GEMENTOWA,

2ZARZAD w Warszawie, ul. Nowogrodzka 34,
m. 9, tel. 403-83 ; 93-95.

FABRYKA w l.ublinie, telef. 3-29.

Prawdziwy jedynie wtedy, gdy ptyty zaopatrzone
83 markg ochronng .ETERNIT"
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Zrzeszenie Samorzadow Powiato-

Zrzeszenie Samorzadéw
>  wych po odpowiedniem przygotowaniu

Powiatowych :

dostarcza powiatom, miastom, gmi- .
. S roku zeszlym
nom, urzedom, kooperatywom i po-

ﬁ'ﬁ
%
% sprawy uruchomilo zapowiedziang w %
ﬁ %

szczegolnym osobom w ilosciach wa-

aprowizacjg sanitarng
| samorzadow,
W G l E L Z%  czyli dostarczanie samorzadom na po-
e, trzeby szpitali 1 wydzialow sanitarnych
O PA L O Y urzadzen szpitalnych (lozek, szafek, bie-

z glebokich pokiadow najlepszych

gonowych

R

=
5

lizny, poscieli, przyrzadow i instrumen-
tow, lekow, aparatow i materjalow dezyn-
fekcyjnych i1 opatrunkowych).

Zamowienia kierowac¢ do biura Zrzesze-

nia w WARSZAWIE, ul. Tamka 1,
Tamka 1, tel. 177-30, konto P.K.O. 50.185. & Tel. 177-30.

S ffﬁ 3‘0%%&% v S ﬁ&%?ﬁ?ﬁ

kopaln dabrowieckich i gornoslaskich.

N

-
&
&
&
&
£
&
&
&
&
&
@
&
&
&
&
&
&
&
&
&
&
n %
&
-
&
&
&
&
&
&
&
ap

-

Wydziat Pow;::::»;);w Putawach K O N KU R S nalmEowBLas

1. KIEROWNICZKI zakladu wychowawczego dla sierot w Gorze Pulawskiej (pow. Kozienicki),
liczacego 36 pensyonarzy plci obojej w wieku lat 6—14.

Wynagrodzenie stanowia: pensja wedlug X kat. plac urzednikow panstwowych, uzupelniona

25-procentowym dodatkiem komunalnym, oraz mieszkanie z opalem ioswietleniem w naturze.

2. WYCHOWAWCZYNI w tymze zakladzie (pozadana jest inteligentna freblanka). Pensja

wedlug Xl kat. plac urzednikow panstwowych, dodatek komunalny i naturalja, jak wyze;j.
Oferty wraz z curriculum vitae i odpisami swiadectw sklada¢ nalezy w biurze wydzialu przed
dniem | marca r. b.

Kandydatki, ktorych oferty wzicte bedg pod uwage, beda wezwane do porozumienia osobistego.
Oferty nie uwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego Starosta, (—) A. Barnat.

$20002830292225023820222280983030882934
OOOO0OOOOOOOOQOOOOQOOMOOQOOMGOMQOOOOO%

Wydziat Powiatowy Sejmiku K 1 -
Wiodzimierskiego ogtasza ON KUY S naposady:

8 1) INSPEKTORA KOLEK ROLNICZYCH, 2) INSPEKTORA KULT..-OSWIATOWEGO.

Od kandydatow wymagane jest najmniej srednie wyksztalcenie oraz teoretyczne i

e

'
'

N W

-----

o
o
©
taktyczne wyksztalceme fachowe DO posad prryWIQzane ]est wynagrodzenle wedlug VI“ 9
kategorji plac urzednikéw panstwowych wraz ze wszystkiemi dodatkami.
Posady do objecia natychmiast.
Oferty z zyciorysem, odpisami swiadectw ireferencyj nalezy sklada¢ do Biura Wydzialu
O Powiatowego we Wlodzimierzu.
Przewodniczacy Wydzialu St ar o st a: (—) W. Nalanowski. 8

Lol DololodololoRotototodoDodode Dotolodolododedotodetodedededododololododedole]



IR L 53/ .5/5'

36 SAMORZAD : Nr. 3

0000000 OOOLOOLOOOVOLD Ubezpieczenia W llotycn Polskich

UKAZ IE
ety Kasa Emerytalna

Bibljotece Komunainej Wendege:  Pracownikéw Komunalnych
Rzeczypospolitej Polskiej

zatwierdzona reskryptem Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
dnia 20 czerwea r. b. Nr. 5303.

p. t.
ZAGADNIEN]E SAMORZADU Ubezpiecza w zlotych polskich pracownikow samo-

20 . rzadowych na wypadek utraty zdolnosci do pracy
w Rzeczypospolitej Odzyskanej, i staroici. a na wypadek émierci zapewnia byt ich
rodzinom. Przystapienie do Kasy zglasza¢ moga,
w porozumieniu z cialami samorzadowemi, pracow-

cze§€ Il pracy Wlodzimierza Wakara

zawierajaca projekt ustawy samorzadowe)j autora:

A. O gminach. nicy gmin, miast i powiatow Rzeczypospolitej
B. O powiatach. Polskiej.
C. O wyzszych urzadzeniach samorzadowych. ADRES KASY:
Sprzedaz wylacznie w administracji .Samorzadu* Warszawa, Mokotowska 41, m. 21.
za zamowieniem lub zaliczeniem pocitowem. Konto czekowe w P. K. O. Nr. 50.061.
Cena 2 zip.

2 o Wy . jci k kladani dzetd 1azka
Crei T HHR s Makte b Sl Korzystajcie z okresu ukladania budzetow zwiazkow

00000000000000000000 ZADAJCIE STATUTU KASY!
g%**ﬂ%ﬁ*wﬂ*'§%m$%& HE R B At e 0 e

RUCH PRAWNICZY I EﬁONOMICZNY '

Organ wydzialu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego ﬁ

p o &§ wiecony
nauce i zyciu prawnemu i gospodarczemu fzeczypospolitej Polskiej
WYCHODZI REGULARNIE ;

Redaktor naczelny: Prof. Dr. Antoni PeretiatKowicz
Kierownik dzialu prawniczego: Prof. Dr. Alferd Ohanowicz
Kierownik dzialu ekonomicznego: Prof. Dr. Marcin Nadobnik

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (przeszlo 200) oprocz dzialu rozpraw
z dziedziny prawa i1 biezacych zagadmen gospodarczych bogaty dzial bibljografji i sprawozdah
krytycznych z literatury prawniczej i ekonomiczne) polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckie;j;
zamieszcza regularnie przeglad prawodawstwa w Polsce oraz przeglad orzecznictwa
% Sadu Najwyzszego dla wszystkich dzielnic wraz z orzecznictwem Trybunalu Administracyjnego; %
. daje w stalym dziale kroniki ekonomicznej przeglad rozwoju poszczegolnych galezi gospodar-
stwa narodowego na calym obszarze Rzeczypospolitej (rolnictwo, przemyst i gornictwo, handel g
i komunikacje, stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe, spéldzielczosé, %
gospodarka komunalna, ubezpieczenia). :

Przeglad prawodawstwa polskiego jest ukladany w sposob systematyczny i przy- (&
stepny, azeby ulatwié¢ czytelnikom zapoznanie si¢ z prawem obowiazujacem na ziemiach polskich, &
a mlodziezy studjujace) przygotowanie siec do egzaminow.

Prenumerate tylko roczna przyjmuje Ksiegarnia sw. Wojciecha w Poznaniu, oraz 3
wszystkle ksiegarnie w Polsce. Cena zasadnicza wraz z przesylka wynosi 10 mk. z uwzglcdme-
niem mnoznika Powszechnego Zwiazku Ksiegarskiego (zmiennego co miesiac.) Za granica |2 mk
; Zeszyt pojedynczy 5 mk.
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Drukarnia Zrzeszania Samerzqdéw, Bialystek, Warszawska 83.

samorzadowych na rozpoczynajacy sie rok 1924.




