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BIURO ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO

miesci sig tymczasowo w redakcp

.Samorzadu“, WARSZAWA, Wspdlna 23, tel. 503-50.

DO CZYTELNIKOW.

Mitmo ciezkie warunki wydawnicze, ,Samorzad*
utrzymat sie i wchodzi obecnie w sz6sty rok swe-
go istnienia. Z chlubg niejakqg méwimy ,utrzymal
si¢“. Duzo bowiem znaczylo przetrwaé w czasach,
kiedy wszelkie kalkulacje wydawnicze upadaty nie-
mal nazajutrz, kiedy pisma perjodyczne zawieszano
z braku Srodkéw.

.Samorzad“ jednak nietylko trwat na stano-
wisku. Usilnie starat sie iS¢ z biegiem Zycia samo-
rzgdowego, podsycaé je, ufatwiaé i bogacié. Starat
sie rozwija¢ i doskonalié swa dziatalno$¢é. Pomijajac
r62noraky dzialalno§¢ w swych ramach wladciwych—
w owym niepomySlnym roku ubiegtym wiasnie, na
przek6r widokom wydawniczym, ,Samorzad“ m.
in. rozszerzyl znacznie dzial popularny, przeksztal-
cajagc go pod nazwa ,Gmina i Wie§' w odrebne
pismo dla gromad.

Niestety, warunki wydawnicze okezaly sig
cigzkie nad wszelkie przewidywania. Zawrotne tem-
po spadku waluty obalato wszelkie rachuby, mno-
2ylo koszta w okresach nieprawdopodobnie krét-
kich. Dos¢ powiedzieé, 2e koszta samego druku i
papieru na jeden numer ,Samorzgdu® obecnie prze-
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kroczyty juz 600 miljonéw. Okolicznosci
rzeczone sprawily, 2e ,Samorzad* w r. ub. ukazy-
wal si¢ w odstepach rzadszych, niz powinien byt,
2e zaciggnal pewne zobowigzania, m. in. w ostatnim
kwartale nie zdotat wyptaci¢ w catosci pensji pra-
cownikom.

.Samorzad* utrzymuje si¢ niemal wytacznie
z prenumeraty. Zasitki bowiem, o ktére zwracaliSmy
si¢ w r.ub. do sejmikéw, zawiodty nas bard:zo. By-
ty ‘wprawdzie liczne i w chwili uchwalenia przez sej-

'miki do$¢ znaczne, za co, jako za objaw i dow6d zrozu-

mienia potrzeby pisma samorzgdowego, cala im sie
wdziecznos¢ nalezy, ale 2e wplacane byly péZno,
niekiedy w rok po uchwaleniu, a w znacznej czeSci
dotad jeszcze nie wptacono ich wcale, wigo staly sie
pozycja zupelnie znikoma.

Od prenumerator6w ‘naszych tedy zalezy byt
pisma — czy wychodzi ono regularnie, czy nie, czy
stabrie, czy wzmaga sie jego dzialalno$é. Niestety,
zbyt wielu prenumeratoréw nie bierze tego pod
uwage—zbyt wielu prenumeraloréw zalega z opta-
t g, czes$ciowo lub nawet catkowicie, potggujqc“tym
sposobem  trudne warunki, w jakie stawia pismo
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przesilenie walutowe i wogdle gospodarcze kraju.

To tez z pewnem wahaniem zdecydowaliSmy,
aby nie podnosi¢ prenumeraty, oznaczonej w kwar-
tale IV r. ub. w mierniku zlotowym na 12 zip. Za-
chowujemy jg i nadal w tej samej wysokosci, cho¢
wszystkie niemal pisma, majace prenumerate zwa-
loryzowang, podniosly ja znacznie, niektére az dwu-
krotnie. My utrzymujemy sie przy prenumeracie ze-
szlorocznej—12 ztp. na rok caty, 3 zip. na kwartal.
Jednak zdotamy wytrwaé¢ z nig i nadal, jedynie pod
warunkiem,2e prenumerata bedzie wply-
wata rychto i catkowicie. Prosimy przyja-
ciél naszego pisma, aby zechcieli wptywa¢ na o'pie-
szatych wspétprenumeratoréw, by regulowani nalez-
no$ci bez zwtoki!

2yczac wnowo rozpoczetym roku
wszelkiej pomyslno$ci Sz. Sz. Prenu-
meratorom, Czytelnikomi Przyjacio-
tom naszymi samorzadowi, jako in-
stytucji i jakoidei, prosimy, aby
pamietali o ,Samorzagdzie“. Oby rok
nowy okazal si¢ i dlafi réwniez pomysiniejszym,
ni2 byt poprzedni.

REDAKCJA.

Saska ordynacja gminna.

Z dniem | styczna 1924 r. wchodzi w 2ycie
na calym obszarze wolnego panstwa saskiego nowa
ustawa gminna z dnia 1 sierpnia 1923 r, opubliko-
wana w Ne 32 saskiego dziennika ustaw z 15 sierp-
nia 1923 r. réwnoczesnie z nowa ordynacjg wybor-
czq gminng. Obie te ustawy wprowadza glebokie
zmiany w organizacji i administracji wszystkich sa-
skich gmin, i to nietylko wiejskich, lecz tak2e i miej-
skich. Ze wzgledu na to, 2e w Polsce zapewne
tak2e kwestja zorganizowania ustroju zwigzkéw ko-
munalnych na jednolitych zasadach w calem Pan-
stwie wysunie si¢ niebawem na plan pierwszy, nie
bedzie mo2e od rzeczy zapozna¢ sie choéby w ogél-
nych zarysach ze wspomnianemi wtadnie ustawami
wolnego panstwa saskiego.

A. Stan dotychczasowy.

Przed przejsciem do omawiania zasad, na kt6-
rych nowe ustawy saskie s zbudowane, wypada
podaé szkic dotychczasgwego stanu saskiej organi-
zacji gminne;j.

Charakterystyczng cechg samorzadu w b. kré-
lestwie saskiem jest wybitna rozmaitos¢ form orga-
nizacyjnych, jakie ustalono tamze dla jednostek ko-
munalnych najni2zego typu. Rozmaitos¢ ta po czesci
wynika juz z samego ustawodawstwa tamtejszego.

Obowigzujg dotgd na terytorjum Saksonji trzy
gléwne ustawy gminne, a mianowicie zrewidowana
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ordynacja miejska (revidierte Stadteordnung), ordy-
nacja miejska dla miast §rednich i matych (Stddte-
crdnung fdr mittlere und kleine Stidte) oraz zrewi-
dowana ordynacja dla gmin wiejskich (Landgemein-
deordnung) — wszystkie z dn. 24 kwietnia 1873 r.
Jak przytoczona wtasnie data wskazuje, ustawy te
utrzymaly sie w Saksonji przez pét stulecia w mo-
cy. Ustréj wewnetrzny i sposéb administracji po-
szczegblnych gmin w panstwie saskiem zalezat wigc
dotad od tego, pod ktéra ze wspomnianych ustaw
dana gmina podpadta.

W miastach, gdzie obowigzywata zrewidowana
ustawa miejska, sprawowaly administracje z reguly
dwa organy: wydziat radziecki (Stadtrat) i radni
miejscy (Stadiverordneten) jako ciato reprezentacyj-
ne. Wydziat radziecki skladat si¢ conajmniej z jedne-
go cztonka z wyksztalceniem prawniczem (byt nim
niemal zawsze burmistrz) oraz z cztonkéw honoro-
wych. Kolegjum radnych skiadalo si¢ wytacznie
z czlonkéw honorowych. Oba te organy mialty
prawnie stanowisko réwnorz¢dne, w praktyce jednak
przewazato stanowisko wydziatlu radzieckiego, ze
wzgledu na zawodowe wyksztalcenie jego cztonkéw
i ich blizsza znajomos$¢ stosunkéw, ktéra moglo
osiggaé¢ tylko tak szczuplte grono, jak 6w wydzial,
i to gtéwnie przez bezposrednig stycznos¢ ze spra-
wami biezgcemi i z 2yciem miejscowem.

W tak zwanych matych miastach czyli inia-
steczkach, (liczacych przewaznie ponizej 6.000 miesz-
kanc6éw) .organ zarzadu miejskiego stanowita rada
miejska (Stadtgemeinderat), wytaniajaca z siebie dla
specjalnych celéw wydziat miejski (Stadtrat); radny-
mi w $ciSlejszem tego stowa znaczeniu (Stadtverordne-
ten) sa tylko ci cztonkowie wspomnianej rady miejskiej,
ktérzy nie sg czlonkami wydzialu miejskiego. Rada
miejska zalatwia te same zadania, co kolegjum ra-
dzieckie (Stadtrat) i zebranie miejskie w miastach,
podlegajacych wspomnianej wyzej zrewidowanej or-
dynacji miejskiej; stojacy na jej czele burmistrz nie
potrzebuje posiada¢ wyksztalcenia prawnego.

We wszystkich gminach, ktére nie noszg nazwy
»miasta“, obowigzuje wspomniana wyzej ordynacja
dla gmin wiejskich, w brzmieniu, ustalonem nowela
z 11 lipca 1913 r. Sprawami gminy wiejskiej kieruje
wybrana rada gminna (Gemeinderat). Ta wybiera
sobie przewodniczacego, ktéry jest naczelnikiem
gminy. Do poniocy naczelnikowi gminy i jego za-
stepstwa wybiera rada gminna ,starszych gminy*.
Naczelnik i starsi gminy majq prawo zasiadania
i glos w radzie miasta.

Oprécz spraw, dotyczacych wlasciwej admini-
stracji gminnej, majg wydzialy miejskie, burmistrze
i naczelnicy gmin wiejskich caly szereg spraw
panstwowych do zatatwignia. Nad dziatalnoscia
wszystkich tych gmin wykonywato panstwo nadzér
badZ to przez starostg¢ (Kreishauptmann) czesciowo
ze wspéludziatem wydziatu powialowego, bad: tez
przez naczelnika okr¢gowego (Amtshauptmann)
czeSciowo ze wspodtudziatem wydeialu okregowego
(Bezirksrat), a w najwyzszej instancji przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych. Wiadze nadzorcze obo-
wigzane byty czuwaé nad tem, aby gminy przestrze-

‘r



Nl

SAMORZAD 3

galy obowiazujacych przepiséw, aby tak gminy, jak
i ich organy nie przekraczaty swych atrybucyj, aby
utrzymywaly majatek zaktadowy gminy w stanie
nieuszczuplonym, aby unikano nieusprawiedliwione-
go obcigzania gminy dlugami oraz aby umarzanie
diugéw gminy odbyweto sig zgodnie z planem amor
tyzacyjnym. Srodkami nadzoru bylo prawo zasi¢ga-
nia informacji o stanie administracji gminy, prawo
nakladania kar porzadkowych na cztonkéw zarzzdu
giminnego i prawo przymusowego wstawiania wy-
datkéw do budzetu gminy. Do panstwowego nadzo-
ru przybyt w ostatnich latach jeszcze nadzér ze stro-
ny Rzeszy Niemieckiej w sprawach podatkowych.
Dalsze réznice w organizacji gmin (np. zapro-
wadzenie rady miejskiej (Stadtgemeinderatverfassung)
zamiast kolegjum radnyeh w miastach pierwszej
grupy) mogtyby by¢ jeszcze natury czysto lokalnej,
wywotane odmicnnem uregulowaniem pewnych dzie-
dzin administracji gminnej droga statutéw miejsco-
wych wzglednie ,ustaw miciscowych*, mdéwiac ter-
minologja pdzniejsza (Ustawa z 4.Vil 1911 r. Zb.
u. str. 387 art. V p. 1). Jeszcze mniejsze znaczenie
niz odchylenia, opierajace si¢ na ustawach miejsco-
wych, miaty réznice, wywolane w ustrojach poszcze-
gélnych gmin na wniosek tych gmin przez ,dys-
pensy“ ministerjalne, udzielane z upowaznienia usta-
wowego (w mysl § 136 zrewid. ord. miejs. artykutu
VI ord. dla m. miast lub § 91 ord. dla gmin wiej-
skich). v
A2 do 1918 r. tak2e i stosunki pod wzgledem
prawa wyboru do reprezentacji gminnych przedsta-
wialy wielkq réznorodno$¢. Byt w zastosowaniu
badZ system powszechnego i réwnego prawa wy-
borczego, badZ system zastepstwa stanowo-zawodo-
wego, badZ tez system tréjklasowych wyborow.
Istniat jednak t. zw. przywilej posiadaczy grunto-
wych (Grundbesitzerprivile). Zgednie z tym przywi-
lejem co najmniej pctowa liczby radnych i czion-
k6w zarzadu gminnego musiata by¢ ,osiadla“ (an-
sdssig) t. zn. posiada¢ grunt w obrebie gminy.

B. DaZenie ku reformie.

Dazenia do przeksztatcenia dotychczasowego
ustawodawstwa gminnego w Saksonji wyszly giéw-
nie z k6t socjalistycznych. Jeszcze przed wojng
stronnictwo socjalno-demokratyczne w Niemczech
utozyto osobny program gminny, streszczajacy za-
sadnicze postulaty stronnictwa w przedmiocie usta-
wodawstwa gminnego.

W celu przeprowadzenia swego programu sta-
rali si¢ zwolennicy tego stronniclwa wejs¢ prze-
dewszystkiem do reprezentacyj gminnych, aby w ten
spos6b uzyskaé¢ wplyw na zreformowanie samorzadu
gminnego. W usitowaniach tych stalo socjalnym de-
mokratom na przeszkodzie przedewszystkiem do-
tychczasowe prawo wyhorcze. Dlatego tez z wybu-
chem rewolucji wewretrznej pierwszy nap6r ze stro-
ny refornistéw zwr6cit sig w kierunku zmiany do-
tychczasowego prawa wyborczego.

Za wzorem innych panstw obwieszczeniem
catego kolegjum ministréw z dnia 28 listopada 1918
r. w przedmiocie wyboru radnych i przedstawicieli

gminnych, wprowadzono takze w Saksonji podobne
prawa wyborcze do reprezentacyj gminnych, jakie
istniaty juz do zgromadzenia narodowego. Uprawnie-
nie do wybierania przyznano wszystkim mezczyznom
i kobietom, liczacym ponad 20 lat 2ycia. Roéwno-
cze$nie wprowadzono system wybierania proporcjo-
nalny z dopuszczeniem list.

Podtug powyzszych zasad odbyly si¢ w ca-
tym kraju powszechne wybory w dniu 9 lutego
1919 r. Skutkiem tych wybordw uzyskato stron-
nictwo socjalistyczne wiekszo$¢ w kolegjach radzie-
ckich i radach, wzglednie zarzgdach gminnych znacz-
nej liczby gmin w kraju, a szczegblnie w wigkszych
miastach i w. gminach przemystowych. Ustawa kra-
jowa w przedmiocie wyboréw do zarzagdéw gmin
z dn. 17 czerwca 1919 r. zarzadzita nastepnie, ze
z dniem 1 stycznia 1920 r. mieli ustapié ze swych
urzedéw wszyscy nieptatni czlonkowie wydziatéw
miejskich i niezawodowi starsi gminni. Radni miejscy
i reprezentanci gminni mogli nawet uchwalié, ze na-
lezy wczesniej ustapi¢ ze stanowiska.

Po dokonaniu sie¢ tych zmian w skladzie re-
prezentacyj gminnych, przyszta kolej na reform¢ sa-
mej organizacji gminnej. W celu jej przeprowadze-
nia powolany zostat do saskiego ministerstwa spraw
wewngtrznych w DreZnie byty poset do parlamentu
Edmund Fischer. Giéwne zasady, podtug ktérych
zamierzat on- przeprowadzi¢ reforme ustawodawstwa
w przedmiocie organizacji gminnej, ujaé mozna w
nastepnych punktach:

1) wszystkie gminy w calym kraju majg miec
jeden i jednolity ustréj, a réznice miedzy gminami
miejskiemi i wiejskiemi nalezy usunaé; system ten
w zasadzie odpowiadalby francuskiemu ustrojowi
municypalnemu, ustalajacemu réwng organizacje dla
gmin wiejskich i miejskich;

2) administracja wszystkich gmin odbywac si¢
winna podiug t. zw. systemu jednoizbowego; wy-
kluczonem wigc by¢ mialo stanowienie dwéch or-
ganéw réwnoczesnie w tych samnych sprawach i dla
wszystkich spraw miatl by¢ ustanowiony jeden tyl-
ko organ;

3) nadzér panstwowy winien by¢ jak najwig-
cej ograniczony w my$l dewizy: ,wolny naréd rza-
dzi sie sam“. Ze wzgledu na ten ostatni moment
nie od rzeczy bedzie {u wspomnieé, 2e juz swoje-
go czasu Frey, giéwny wspétpracownik i inspirator
reformy ordynacji miast pruskich, przypisywanej
Steinowi, wypowiedzial podobniez zasadg, zmierza-
jacq do ograniczenia nadzoru panstwowego, a mia-
nowicie, 2e zaufanie uszlachetnia cztowieka, a usta-
wiczna opieka powstrzymuje jego rozwéj. Wyma-
gatoby osobnego rozpatrzenia, czy i do jakich gra-
nic tego rodzaju dewizy moga mie¢ w praktyce
stuszno$¢ 1 warto$é.

Wygotowany podiug wspomnianych zasad pro-
jekt Fischera kazal rzad z pewnemi zmianami oglo-
si¢. Zmiany te dotyczyly wlasnie giéwnie sprawy
nadzoru panstwowego, ktdérej uregulowanie w pro-
jekcie Fischera uznal rzqd za niedostateczne. Ogta-
szajac projekt, wyrazit rzqd réwnoczesnie proshe
o ocene i krytyke.
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W uwzglednieniu gloséw tej krytyki przero-
biono znéw pierwotny projekt i nowo opracowany
projekt tzw. projekt Lipiriskiego przedtozono sejmo-
wi krajowemu z poczatkiem 1922 r. Projekt ten w
gléwnych zasadach szedt za reniska ordynacjq gmin-
na z 1845, zatrzymujac dla miast t. zw. ustréj bur-
mistrzowski napodobienstwo francuskiego merostwa*),
a mianowicie dajac burmistrzowi w projektowanym
organie zarzadzajacym gmina stanowisko szczegdl-
nie uprzywilejowane. Réwnoczesnie rozszerzat ten
projekt zakres nadzoru panstwowego.

Projekt ten naogét spotkat sig u wszystkich
parlyj z ujemnem przyjeciem, aczkolwiek zreszta go-
dzono sie na projektowane rozszerzenie uprawnieil
nadzoru panstwowego. Przedkiadano nastepnie sej-
mowi z kolei szereg dalszych przerobionych redakecii
ustawy gminnej, jako przediozenia Ne 113, 17 i 44.
Dopiero to ostatnie przedtozenie po ponownej prze-
rébce uzyskato w dniu 12 lipca 1923 r. aprobate
sejmu krajowego i stato sie ustawg.

C. Nowa ordynacja gminna.

Nowa ustawa saska o organizacji gminnej obej-
muje w catoSci 210 paragraféw. Pomimo licznych
korektur, jakie jej sfinalizowanie poprzedzily, nie
przedstawia sie ona zewnetrznie jako produkt $ci-
stego i gruntownego zanalizowania i usystemowa-
nia materjaltu. Owszem, robi ona wrazenia pracy
chaotycznej, pospiesznej, obliczonej raczej na efekt
demagogiczny, pracy robionej dla szybkiego popi-
sania sie przed bezkrytyczng publika, a nie w gle-
biej pomySlanym interesie wolno$ci samorzadu i
spoteczenistwa. Ponadto wprowadzono do tej ustawy
caly szereg przepiséw, nadajacych sie do specjal-
nych ustaw oraz takie pewne dzialy, z ktérych
kazdy mégtby juz sam dla siebie stanowié¢ przed-
miot osobnej ustawy, jak np. dzial o zwiazkach okre-
gowych, o zwiazkach celowych, o zniesieniu samo-
dzielnych obszaréw dworskich, o zwigzkach opie-
kuriczych i t. d. Wszystko to wptynelo naturalnie
ujemnie na dokfadno§¢ opracowania, systematyke
i przejrzysto$¢ ustawy.

Dzieli si¢ ustawa na 5 czeSci, z ktérych kazda
ma zn6éw swoje dziaty:

I. Sprawy gminne:

1) Ustréj i zadanie gminy,

2) Majatek i gospodarka gminy;

Il. Administracja gminy:

1) Radni gminni (Gemeindeverordnete),

2) Rada gminna (Gemeinderat — wlasciwle
zarzad),

~ 3) Urzednicy,
gminni;

IlI. Laczenie sie gmin:

1) Wcielenie do gminy,

2) Zwigzki okregowe,

3) Zwiazki celowe;

IV. Nadzér panstwowy;

V. Postanowienia koficowe i przejsciowe:

funkcjonarjusze i robotnicy

z) Lois du 5 avril 1884 sur I'organisation municipale
(D. P. 84, 4.25).

1) Ogdlne przepisy,

2) Samodzielne obszary dworskie,

3) Okregi dobroczynne i zwigzki opiekuncze,

4) Inne sprawy.

Powy2szy podzial jest tez podstawa dalszej
dyspozycji niniejszego artykutu.

Dr. Kazimierz Windaklewicz.
(c. d. n)

SPRAWOZDANIE

1 obrad sekeji administracyino-prawnej

Zjazdu Sejmikéw Powiat. odbytych w sali

biblijotecznej magistratu m. st. Warszawy

w dniu 2 i 3 grudnia 1923 r. pod przewod-
nictwem p. Kruszewskiego z Pulaw.

2 grudnia

Na porzadku dziennym: wydanie opinji
o przygotowanej przez rzad ustawie 0 pow. zw. kom.

Po krétkiem zagajeniu posiedzenia przez prze-
wodniczacego zabrat gtos Naczelnik Wydz. w De-
partam. Ministerstwa Spraw Wew. p. dr. Windakie-
wicz, jako referent projektu ustawy o ordynacji po-
wiatowej, zaproszony w tym celu na posiedzenie
przez Komitet Organizacyjny Zjazdu.

l. W referacieswym p. dr. Windakiewicz podkre-
$lit i oméwit wazniejsze postanowienia nowej ordy-
nacji powiatowej, jaka rzad zamierza wnie$¢ do
Sejmu jeszcze w koncur. b. Na wstepie zaznaczyt,
2e ustawa ta jest wzorowana, zwlaszcza w punktach,
traktujgcych o zakresie dziatania zwigzkéw komu-
nalnych, na nowej ustawie niemieckiej o powiato-
wych zw. komunain.

Pozatem wiele postanowienn dotqd obowiazu-
jacego ustawodawstwa samorzadowego znalazto swe
zastosowanie i w nowej ustawie. Niektére posta-
nowienia ustawy, zwtlaszcza dotyczace prawa mater-
jalnego, prawa odwolania i trybu postepowania oraz
czeSciowo i nadzoru zostaly zredagowane w usta-
wach samorzadowych wszystkich stopni niemal
identycznie, tak 2e w przysztodci ewent. orzeczenia
Najwy2szego trybunalu administr. beda miaty pod
tym wzgl¢dem zastosowanie we wszystkich zwigzkach
komunalnych.

Projekt nowej ordynacji powiatowej ma nazwe
»Ustawy o pow. zwiazkach komunalnych®, ujgtej
pod wzgledem budowy w 101 artykutéw i nastepu-
jacych 11 tytutéw:

1. Powiatowy zw. komunain., jego obszar,
cztonkowie, zadania i organy.

Sejmik powiatowy.

Wydzial powiatowy.

Funkcjonarjusze pow. zw. komunalu.
Statuty powiatowe.

Gospodarka majatkiem i finansami.
Zakres dzialania sejmikéw i wydz. pow.
w sprawach samorzgdowych.
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8. Zadania zlecone.

9. Prawo odwolania i tryb postepowania.
10. O nadzorze panstwowym.

11. Postanowienia przejSciowe i koncowe.

Wazniejsze postanowienia projektu ustawy o
pow. zw. komunaln.:

1. Powiatowe zw. komunalne sg korpora-
cjami prawa publicznego, (czego brak dotad
zwigzkom komunalnym Matopolski), pokrywajacemi
sie pod wzglgdem obszaru z obszarami powiatéw
adm, panstwowej (art. 1 i 2).

2. Cztonkami pow. zw. komunaln. sa czlon-
kowie gmin wiejskich i miast niewydzielonych, na-
lezacych do danego powiatu administracyjnego
(art. 3) (czego nie przewidziano w dekrecie o tym-
czasowej ordynacji powiatowej).

3. Zadania pow. zw. komunalnych dzielg sig
na samorzadowe i zlecone. (art, 5).

4. Pow, zw. komunalne w ramach zakres$lo-
nych ustawami majq prawo wydawania statutow
miejscowych (powiatowych) (art. 7).

Organami pow. zw. komunaln. sg: a) sejmik
pow., jako organ stanowigcy, bedacy repre-
zentacjg pow. zw. komunaln. (na wewnatrz) tudziez
b) wydziat pow. jako jego organ wykonawczy
izarzadzajgcy, a zarazem reprezentacyjny (na-
zewnatrz) (art. 8).

Przewidziany w art. 10 dekretu o tymczasowe]
ordynacji pow. 3 organ powiatowego zw. komunaln.
w  osobie starosty nie zostal w nowej ustawie o-
kreSlony, jako organ pow. zw. komunaln., poniewa2
starosta nie jest emanacjg samorzadu powiatowego.

6. Starosta (jego zastepca) jest przewod-
miczacym sejmiku pow. Ustawa przewiduje za-
stepcOw cztonkow sejmiku (art. 9).

7. Liczba cztonk6w sejmikéw powiatowych w
drodzewyborédwposrednich wynosi od 16—28
zaleznie od ilosci mieszkaficow (art. 10). W celu
dokonania wyboréw dzieli si¢ powiat ziemski na
okregi wyborcze (art. 11). Prawo wybieralnosci ma
kazdy czlonek zwiazku komunalnego, posiadajacy
prawo wybierania do rady gminnej i ukonczony 2b
rok zycia, oraz wladajacy jezykiem polskim w stowie
i piSmie (art. 12). Cztonkéw sejmiku wybiera si¢
na lat 4 (art. 15). Zasady prawa wyborczego okresli
osobna ustawa o wyborach do sejmikéw powiat.
(art. 14).

8. Nowowybrani cztonkowie Sejmiku skiadaja
do rak przewodniczacego przyrzeczenie, 2e beda
spetniali nalezycie swoje obowigzki. Rote przyrze-
czenia ustali Min. Spraw Wewn. (art. 19).

9. Wydz. powiatowy sktada si¢ ze starosty
(zastepcy), jako przewodniczacego oraz z 6 czion-
kéw wybranych przez sejmik na lat 4. Sejmik wy-
biera réwniez zastepcow cztonkdow wydz. powiat.
(art. 31 i 32).

10. Czlonek sejmiku, wybrany na czlonka
wydz. powiat, traci mandat cztonka sej-
miku (art. 33).

11. Czlonkowie wydz. powiat. sktadajg
przed objgciem urzedu przysie ge stuzbows, ktérej
rote ustali Min. spraw. wewn. (art. 37).

| ]
12. - Sposéb urzedowania wydz, powiat. okresli
blizej instrukcja, ktéra wyda Min. spraw wewn, (art.38).

13. Czlonkom wydz. powiat., biorgcym udziat
w posiedzeniach sejmiku, przystuguje tylko
prawo gtosu doradczego (art. 42).

14. Wydz. powiat. ma prawo zawiesi¢ wy -
konanie uchwaly sejmiku, sprzeciwiajacej si¢ u-
stawom lub szkodzacej interesom powiatu (to samo
upowaznienie przystuguje staro$cie w stosunku do
uchwat wydz, powiat). (art. 43).

15. Staroscie (zastepcy) nalezy sie z funduszéw
pow. zw. komunalnego komunalny dodatek re-
prezentacyjny, okresli¢ sie majacy przez Mi-
nisterstwo spraw wewn,, platny miesi¢cznie z gory.
Potrzebne sumy pow. zw. komunaln. beda wptaca¢
z géry do kasy skarbowej (art. 45).

16. Stosunki prawne funkcjonarjuszy pow. zw.
komunaln. ureguluje osobna ustawa.

17. Przepisy o formie budzetédw, rachunkowosci
i kasowoSci, skladania rocznych rachunkéw i udzie-
lenia wydziatowi przez sejmik pow. absolutorjum
wyda wydz. wojewédzki (art. 62).

18. Sejmikowi pow. stuzy prawo zwracania si¢
z wnioskam! do sejmu Rzeczyp. (art. 64).

19. Sejmikowi przystuguje prawo sprawowania
kontroli nad administracja spraw samorzadowych,
Zakresu zleconego sejmik kontrolowa¢
nie moze. (art. 65).

20. Pow. zw. komunalny ma prawo w zalat-
wianiu spraw zwiazku na obszarze gmin wiejskich
tudziez miast niewydzielonych, potozonych w jego
granicach, postugiwacé sie¢ organami tych gmin (art. 67).

21. Przewodniczacy wydziatu pow. jest bez-
podrednim przetozounym cztonkéw wy-
dziatu powiatowego, a poSrednim wszyst-
kich funkcjonarjuszy i pracownik6w pow. zwigzku
komunaln. (art. 69).

22. Zatatwianiespraw zleconychna-
lezy do wydziatu pow.

23. Wtadzy nadzorczej przysluguje prawo: u-
chylania uchwat sejmiku i wydzialu pow. narusza-
jacych obowiazujace ustawy oraz wstawiania do pre-
liminarza zwigzku potizebnych wydatkéw, a takze
prawo ,wymuszania“ spefnienia czynno$ci, nale2a-
cych do obowigzkéw zwigzku, w drodze wydawania
zarzadzen na koszt zwigzku (art 82).

24. Cztonkowie wydzialu powiat. mogq obja¢
urzedowanie dopiero po zatwierdzeniu ich przez
wydzial wojewddzki.

25. Minister Spraw Wewn. ma prawo na wnio-
sek wydziatu wojewddzkiego rozwiazaé sejmik pow.
i wydzial pow., przekazujac sprawy do zakresu
dzialania sejmiku pow. nalezgce kolegjum, powola.
nemu przez wydziat wojew. z posréd posiadajgcych
prawo wybieralnodci, cztonkéw pow. zwiazku komu-
naln. az do czasu dokonania wybor6w sejmiku pow.
Zalatwienie za$ spraw wydz. powiat. powierzone
zostanie starodcie pow. (art. 86).

. Po referacie p. dr. Windakiewicza wystapit
z opracowanym przez si¢ koreferatem starosta
miawski, p. dr. M. Jaroszynski.
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Gtéwne tezy koreferatu p. dr. Jaroszynskiego
przedstawiajgq sie jak nastepuje:

. 1. Z powiatowych zw. komunalnych powin-
ny by¢ wydzielone bez wzgledu na liczbe ludnosci
gminy tych miast, ktére stanowig ogniska samo-
dzielnego zycia gospodarczego i kulturalnego. Nato-
miast w obrebie powiatowego zw. powinny pozosta¢
miasta, ktére — bez wzgledu na liczbe mieszkancow
— ogniskuja jedynie 2ycie gospodarcze i kulturalne
otaczajacych je gmin wiejskich i ktérych interesy
pozostajg wskutek tego w $cistej wzajemnej zale2-
nosci od interes6w wsi.

2. Ustawa winna zaliczy¢ do kategorji miast
wydzielonych miasta, liczace ponad 20 tysiecy miiesz-
kancéw. Jednakze Radzie Ministréw powinno by¢
przyznane prawo zaliczenia po wysluchaniu przed-
stawicielstw zainteresowanych zw. samorzgdowych
i ich wladzy nadzorczej — miast, liczacych mniej
niz 20 tysiecy mieszkancéw w poczet miast wydzie-
lonych i odwrotnie. Miarodajng dla tego zaliczania
powinna byé¢ reguta, sformutowana powyzej w punk-
cie 1.

3. Miastd, niewydzielone z pow. zw. komu-
naln., powinny posiada¢ taka liczbe przedstawicieli
sejmiku, jaka odpowiada stosunkowi ilo$ci ludnosci
miasta do ilo$ci ludno$ci wiejskiej danego powiatu.

4. Miasta, niewydzielone z pow. zwigzkéw,
winny ponosi¢ cigzary na rzecz powiatowego zw.
nar6wni z gminami wiejskiemi.

Il. 1. Podziat zakresu dziatania samorzadu na
.poruczony* i ,wilasny“, czy tez ,samorzgdowy* i
.zlecony“ powinien by¢ zarzucony, jako nieodpo-
wiadajacy instytucjom nowoczesnego samorzadu i
znaczeniu, jakie w budowie paristwa polskiego na-
daje samorzadow: Konstytucja.

2. Kierujac sie zasadq, 2e istota samorzadu
polega na wykonywaniu przez obywateli zadarn pan-
stwa i 2e pomiedzy administracja panstwows, spra-
wowang przez organa biurokratyczne a administra-
cja samorzadowa réznica polega jedynie na formie,
a nie na tresci, jak réwniez bioragc pod uwage ce-
lowo$¢ przekazania samorzadowi licznych agend
administracji wewnetrznej, sprawowanych dotych-
czas przez organa biurokratyczne, oraz oszczedno$¢,
jaka z takiego przekazania dla panstwa wyniknie,
nalezy w nowej ustawie do zakresu dziatania samo-
rzadu powiatowego zaliczy¢ piecze nad gospodar-
czemi, kulturalnemi i zdrowotnemi interesami po-
wiatu oraz wykonywanie w tym zakresie
funkcyj administracyjnych | instacji
wg. postanowiefn wtasciwych ustaw.

Szczegéinie pilne jest przekazanie samorzado-
wi agend adminmistracyjnych z zakresu stuzby zdro-
wia, rolnictwa i weterynarji, odbudowy oraz rzeczo-
wej administracji szkolnictwa powszechnego, budo-
wnictwa, komunikacji i t. d.

3. Rozciggnigcie zakresu dziatania samorzadu
powiatowego na wykonywanie funkcji administra-
cyjnych w wy2ej wskazanych dziedzinach powinno
by¢ polaczone z zapewnieniem samorzgdowi nie-
zbednych Zrédet dochodowych.

HI. 1. Ustawa winna okresli¢ minimalng i ma-

Dl

ksymalng liczbg cztonkow sejmiku. W tych granicach
liczba czlonkéw danego sejmiku winna by¢ uzalez-
niona od liczby ludnodci w powiecie.

2. Wybory do sejmiku opiera¢ si¢ powinny
na zasadzie bezposrednioSci i proporcjonalnosci.
Podzialu na okrggi wyborcze przy pierwszych wy-
borach powinien dokona¢ wojewoda na wniosek
wydziatu powiat. po wystuchaniu opinji rady wo-
jewddzkie). :

3. Czynne prawo wyborcze nie powinno by¢
ograniczane cenzusem. Bierne prawo wyborcze po-
winny posiada¢ jedynie osoby, ktére umiejgq czytaé
i pisa¢ po polsku.

4. Przewodniczacym sejmiku winien by¢ jeden
z cztonkdw sejmiku, wybrany przez sejmik na prze-
ciag catej kadencji.

Natomiast staroScie powinno przystugiwaé
prawo zabierania glosu poza koleja mdwcow i za-
wieszanie uchwat sejmiku, niezgodnych z obowig-
zujacemi przepisami prawnemnii.

5. Przewodniczgcym komisji sejmikowych wi-
nien by¢ czlonek sejmiku, wyznaczony przez sejmik.

6. Sejmikowi winno przystugiwa¢ prawo kon-
troli wydz. powiatowego nietylko w sprawach
wewnetrzno-gospodarczych pow. zwiazku, lecz takze
we wszystkich innych, nalezagcych do kompetenciji
wydziatu, nie wylaczajac agend adininistracyjnych,
wykonywanych przez wydzial.

Dlatego wydz. powiat. winien sktada¢ spra-
wozdania sejmikowi w terminach z géry oznaczo-
nych z catodci swej dziatalno$ci.

7. Ustawa winna wyraZnie sformulowaé zasa-
de, ze sejmik jest mocen powzia$é uchwate, 2adaija-
cq rozwigzania wydziatu powiat. przez wtadze nad-
zorczg lub usunigcia cztonka wydziatu, ktdéry nadu-
2yt swojego urzedu albo dopuscit sie czyndw szko-
dliwych dla pow. zw. lub harbigcych.

3. Czlonkowie wydz. pow. winni by¢é powo-
tywani z poza cztonkéw sejmiku oraz rad i zarzg-
déw gminnych. Natomiast przez sam fakt wyboru
cztonkowie wydziatu powinni wchodzi¢ w skitad sej-
miku; nie mogq jednak bra¢ udziatu w glosowaniach
sejmiku, wynikajacych ze sprawowania przez sejmik
kontroli nad dziatalno$cia wydziatu.

9. Wyb6r cztonkéw wydzialu nie powinien
podlega¢ zatwierdzeniu wladzy nadzorczej. Nato-
miast powinno by¢ dopuszczalne zaprotestowanie
wyboréw na zasadach ogélnych.

10. Starosta powinien mie¢ prawo, 1) zawie-
szania uchwal wydz. powiat.,, naruszajjcych obo-
wiazujgce przepisy prawne i przektadanie ich do de-
cyzji wladzy nadzorczej, 2) zawieszania uchwal
wydz. pow , sprzecznych z uchwalami sejmiku lub
szkodliwych dla pow. zw. z warunkiem przedtozenia
zawieszonej uchwaty do decyzji sejmiku na naj-
blizszem posiedzeniu.

IV. 1. Postanowienia ustawy o nadzorze nad
pow. zw. winny by¢ tak sformutowane, azeby wy-
kluczyty wszelka watpliwo$¢ i nie dopuszczaty inge-
rowania wladzy nadzorczej w sprawy zwiazku poza
miar¢ koniecznej potrzeby.
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2. Zamiast wymogu pozytywnego zatwierdza-
nia pewnych uchwal organéw pow. zw. przez wia-
dze nadzorczg wprowadzi¢ nalezy prawo veta wila-
dzy nadzorczej w okreSlonym z géry terminie.

3. Poza prawem veta wiladzy nadzorczej winno
przystugiwa¢ prawo:

a) kontrolowania catej dziatslnosci organéw
pow. zw. i wydawania zalecen i pouczen,

b) zarzgdzenia i ew. przymusowego wstawie-
nia do budzetn wydatku, odpowiadajacego obo-
wigzkowi ustawodawczemu. :

c) wydawania poleceil organom pow. zw. co
do wypetnienia obowiazku, wynikajgcego z ustawy,
a wrazie bezskuteczno$ci tego $rodka, wydania
polecenia staroScie wykonania tego obowiazku w za-
stepstwie zwigzku i na jego koszt,

d) orzekania o niewaznoSci uchwal i zarza
dzen, niezgodnych z obowiazujgcemi przepisami.

4. Wtiadzy nadzorczej ma powinno przystu-
giwa¢ prawo wydawania szczeg6lowych ogdlnych
instrukcyj pow. zw. komunal. z moca bezwzglednie
obowigzujaca poza ramami, zakreSlonemi wyzej w p 3.

5) Ministrowi Spraw Wewn. winno by¢ na-
dane prawo rozwiazania wydz. pow. bez réwno-
czesnego rozwiazania sejmikéw 1 zarzadzenia no-
wych wybordw.

6. Wrazie rozwigzania wydz. pow. bez
réwnoczesnego rozwigzania sejmiku, funkcje wydz.
pow. powinien pelni¢ przejSciowo przewodniczacy.

Natomiast wrazie rozwigzania sejmiku, funkcje
sejmiku, ograniczone do zalatwiania spraw hie2acych
nie cierpigcych zwtoki, pelni¢ powinien wydziat pow.

lll. Z kolei zabrat glos prezes Zwigzku Miast
p. dr. Zawadzki.

Méwca zarzuca projektowi ustawy o pow. zw.
zbytnie ograniczenie samorzadu, ze wzgledu na znacz-
ne przetadowanie ustawy szczegdtami, mogacemi
znacznie utrudni¢ rozwéj 2zycia somorzadowego.
Jest za ustawa ramowa, okreslenie szczeg6léw za$
winno naleze¢ do samorzadu, ktéry w granicach
ustaw moze wyda¢ wilaSciwe postanowienia.

Zaznacza, ze zla strong ustawy jest rowuiez
brak uwidocznienia réznic, jakie niezawodnie istniejg
pémigdzy ffisko pod wzgledem kulturaloym stojaca
ludnoscia kreséw wsch. a wysoko rozwinigtym za-
chodem Rzeczypospolitej.

Jest przeciwny nadawaniu organom wykonsw-
czym prawa zawieszenia uciiwal organéw stanowig-
cych, wypowiadajac si¢ za dotychczasowemi w tej
mierze postanowicniaini, przewidujacemi prawo od-
wctania si¢ wydz. powiat. do sejmku z zadaniem
rewizji zakwestjonowanej uchwaty (art. 39 Dekr. o
Tymcz. Ordyn. Pow.). Wypowiada si¢ przeciw po-
zbawieniu mandatu cztonka sejmiku, osoby wybra-
nej na cztonka wydziatu pow., ile ze sejmik w
momencie decydujagcyin bedzie pozbawiony ludzi
zdolnych i wyrobionych w sprawacin samorzadowych.
Jest przeciwny zatwierdzaniu cztonkéw wydz. pow.
przez wydz. wojewdédzki, uwazajgc, 2e przy tym
systemnie nie trudno moze sig wkra$¢ polityka do
samorzgdu. Samorzad wy2szego stopnia bgdzie mial
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bowiem prawem usankcjonowang sposobnosé¢ do
utracania ludzi odiniennych pogladéw politycznych.

Méwca natomiast wypowiada si¢ za - dosko-
natem wiladaniem jezykiem polskim w slowie i pi-
$mie oraz za dokiudng znajomodcigq ustawodawstwa.
samorzadowego.

IV. Nastepnie zabrat glos senator Zdano-
wski, proponujgc zebranym poprowadzen‘e tokn
dyskusji w kierunku rozstrzygnigcia 5 do 6 ogél-
nych tez, jako majacych znaczenie dla ustawy za-
sadnicze, a pominigcie szczegéiéw, poniewaz te
uniemoz2liwityby Zjazdowi wydanie opinji w tak
waznej sprawie.

Wniosek przyjeto, a ustalenie wytycznych-
dookota ktérych miatby si¢ potoczyé wir dyskusyj-
ny, odtozono do posiedzenia nazajutrz.

3 grudnia.

Na wniosek p. dr. M. Jaroszynskiego sekcja
ustalita jednomys$lnie nastepujace tematy do prze-
dyskutowania.

Terytorjum pow. zw. kom.

Zakres dziatania pow. zw. kom.
Wybory organéw pow. zw. kom.
Organizacja samorzadu powiatowego.
Nadzér paristwowy.

Co do punktu i. Terytorjum (Dyskusja).

I. p. Senator Bojanowski podtrzymuje
tezy dr. Jaroszynskiego, t j. a2eby przy podazale
miast na wydzielone i niewydzielone byta przestrze-
gana zasada charakteru gospodarczego miast i stop-
nia jego samodzielnodci gospodarczej. Zaznacza
przytem, 2e miasta ponizej 20 tysiecy ieszkancéw
winny by¢ wiaczone do powiatow. ROwniez—i te
powyzej 20 tysiecy mieszkancéw, ktére nie stanowig
samodzielnycli crganizméw gospodarczych.

2. p. Poniatowski wskazuje na ogromne
réznice powiatéw pod wzgledem terytorjalnym, po-
réwnujac male powizty w M-Polsce i Poznafskiem,
a bardzo duze na Kresach Wschodnich. Wypowiada
sie wiec za jaknajrychlejszem dokonaniem zmian
granic powiatéw.

3. p. Bukat wnioskuje, ze miasta, obecnie
juz wydzielone z powiatéw winny byé¢ napowrét in-
korporowane do pow. zw. kom., o ile nie s nale-
2ycie gospodarczo rozwinigte.

4. p. Lewandowski wypowiada si¢ za
ustaleniem minimum i maximum, potrzebnych do
wydzielenia miasta. A wigc, ponizej 15 tysigcy
mieszkaficéw wszystkie miasta winny by¢ wcielone
do powiatéw, powyzej zas 20 tysiecy mieszkaficow
wydzielone. Po wydzieleniu, wzglednie niewydzie-
leniu miast, liczacych od 15 do 20 tysiecy miesz-
kaficow zadecyduje Rada Ministréw na wniosek
wtasciwej wiadzy nadzorczej.

5. p. Czernicki jest zdania, aby przy wy-
dzielaniu miast decydowata tylko liczba, & nie
wzgledy gospodarcze. Sadzi, ze miasta ponad 25
mieszkancéw winny byé bezwzglednie wydzielone.

6. p. dr. Windakiewicz zauwazyl, 2e
kwestji tej nie mnozna potraklowa¢ jednolicie z uwa-
gi na ogromne réznice miedzy miastami pod

o1 o =
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wzgledem gospodarczym i kulturalnym (np. miasta
na Kresach wschodnich, a zachodnich). Zaznacza,
2e zagadnienie to nalezy rozstrzygaé indywidualnie.

7. p. dr. Jaroszynski podtrzymuje swga
teze, zgloszong w koreferacie 2 grudnia, z ta zmia-
na, 2e zgadza sie na proponowang przez senatora
p. Bojanowskiego cyfre 20 tysigcy mieszkancow,
jako podstawe orjentacyjng przy wydzielaniu. Wy-
powiada si¢ za umieszczeniem w ustawie przepisu,
upowazniajagcego Rade Ministrtéw do wigczenia
miast, liczacych i ponad 20 tysiecy mieszkancow,
o ile nie wykazuja widocznej samodzielnosci go-
spodarczej.

8. p. dr. Windakiewicz oznajmia, 2e in-
tencja rzadu jest, aby nad miastami do 15 tysiecy
mieszkancéw sprawowaty nadzér wydz. powiatowe,
a powyzej 15 tysiecy mieszkancéw — wydziaty
wojewddzkie.

9. §p. Trzcinski jest przeciwny o$wiadcze-
niu dr. Windakiewicza, aby tworzyé réznice po-
migdzy wydzieleniem z powiatu, a wydzieleniem
z pod nadzoru.

10. p. posel Erdman jest zdania, 2e cyfra
25 tysiecy mieszkanc6w winna byé tylko wylyczng
(wskazéwka) przy rozstrzyganiu o wydzieleniu.

W  zarzadzonem przez p. przewodniczacego
glosowaniu przechodzi wniosek, zredagowany przez
p- dr. Jaroszynskiego, nastepujacej tresci.

»Sekcja administr.-prawna, rozwazajac kwestje
obszaru pow. zw. kom., wyraza opinje, aby przy
rozstrzyganiu wydzielenia miast z powiatu czyn-
nikiem decydujgcym byt stopien rozwoju i samo-
dzielnosci gospodarczej wydzieli¢ sie¢ majgcego
miasta, przyczem cyfra 25 tysiecy mieszkancéw
winna stanowi¢ jedynie podstawe orjentacyjng przy
zszeregowaniu miast. Miasto wydzielone z powiatuy,
przestaje tem samem podlegaé¢ nadzorowi odnosne-
go wydz. powiat.“

Whniosek przyjeto 28 glosami za przeciw 4:

Co do p. II. Zakres dziatania pow. zw. kom.

1. p. dr. Hofmo k! postawit wniosek prze-
rwania obrad, poniewaz zebrani cztonkowie sekcji
nie mieli sposobno$ci zapoznaé sie z projektem
ustawy, 2e wigc wydana w tych warunkach przez
sekcje opinja mogtaby nie odpowiadaé intencjom
samorzadéw powiatowych, 2e wreszcie krétkosé
czasu nie pozwala sekcji na gruntowne rozpatrze-
nie ustawy. Dalej wypowiada si¢ za sporzadzeniem
dostatecznej ilodci odbitek tak projektu ustawy, jak
rowniez i koreferatu p. dr. Jaroszynskiego oraz
dzisiejszego protokutu, celem rozestania tych odbi-
tek za posrednictwem Biura Zjazdéw wszystkim
sejmikom do przejrzenia i wypowiedzenia sie na
zwotaé sie majacym ad hoc Zjezdzie Sejmikéw Pow.

Pierwsza cze$§¢ wnioskéw p. dr. Hofmokla
przechodzi w glosowaniu 27 gtosami przeciw 15.

Co sie za$ tyczy rozsylania projektu ustawy
poszczegélnym sejmikom, przyjeto jednomysinie
wniosek dr, Jaroszynskiego, aby zamiast tego re-
dakcja ,Samorzadu* wydrukowata projekt w jednym
£ numeréw ,Samorzadu“, jako czasopisma, po$wieco-

nego sprawom samorzadu powiatowego, a prenu-
merowanego przez wszystkie sejmiki.

Przyjeto réwniez jednomyS$inie wniosek p. dr.
Hofmokla, aby Rada Zjazdéw zwotata nowy Zjazd
Sejmikédw Pow., a w szczeg6lno$ci Sekcje Administr.-
Prawna, do wydania opinji o0 rzeczonym wy2ej
projekcie.

2. p. Boguszewski wypowiada sig kate-
gorycznie przeciwko takiemu postawieniu sprawy.
Zwraca uwage obecnych, 2e odkiadanie terminu
wydania opinji moze sprowadzi¢ ten skutek, 2e
rzad zobowigzany pewnemi terminami, b¢dzie zmu-
szony wnie§¢ ustawe do laski marszatkowskiej, bez
ogladania sie na opinj¢ sejmikéw, a woéwczas juz
dokonanie pewnych zmian w ustawach przez rzad
bedzie niemozliwe. Dlatego tez p. Boguszewski,
obawiajac sie, aby ustawa nie zostata wniesiona
z pominieciem opinji spotecznej, stawis  wniosek
przeprowadzenia reasumpcji powzietej ju2z uchwaty
o przerwaniu obrad i przystapienie do obrad nad
dalszemi punktami porzadku dziennego. Za reasu-
mpcjg réwniez wypowiedziat sig senator Zdanowski.
Gdy za reasumacig i przystapieniem do dalszych
obrad wypowiedziato si¢ 28 gtosdw przeciw 18, p.
przewodniczacy uznal wniosek p. Boguszewskiego
za przyjety, poczem otworzyt dyskusje nad tezg,
dotyczacq zakresu dzialania pow. zw. kom.

1. p. dr. Jaroszynski po odczytaniu swej
tezy przytoczonego wyzej koreferatu wypowiada
si¢ za jaknajrychlejszem oddaniem samorzadom po-
wiatowym wiladzy administracyjnej w za-
kresie spraw gospodarczych, oraz za natychmiasto-
wem przekazaniem samorzadowi takich funkcyj
administracji panstwowej, jak rolnictwo, zdrowotno$¢,
weterynarja, odbudowa, drogi i t."d., poniewaz za-
danie te samorzad spetni nalezycie i1 oszczednie
pod kontrola spoteczefistwa, a tem samem uniknie
si¢ niepotrzebnego zatatwiania tych samych spraw
przez samorzad powiatowy i starostwo jednoczesnie.

2. p. Trzcinski wypowiada sie za calko-
witem przekazaniem samorzadowi wszystkich spraw
gospodarczych powiatu.

p- Poniatowski domaga si¢ catkowi-
tego przekazania samorzadowi spraw budowy i utrzy-
mania drég bitych w powiecie. o .

4. p. Zdanowski jest zdania, 2e zakres
dziatania zw. komunalnych winien byé ujety w
przysztych ustawach np. o opiece spolecznej, 0 o-
$wiacie pozaszkolnej, o budowie i utrzymaniu
drég i t. p.

W zarzadzonem przez p. przewodniczgcego
glosowaniu sekcja administr.-prawna 34 gtosami za
przeciw 5 przy 7 wstrzymujacych sie od glosowa-
nia przyjela zasadniczo teze p. dr. Jaroszynskiego
co do zakresu dziatania pow. zw. kom., umieszczo-
n3 w przytoczonym wyz2ej koreferacie.

Co do p. 3. Wybory do sejmiku powiat.

l. p. dr. Jaroszynski po odczytaniu swej
tezy z koreferatu wypowiada si¢ za bezposrednio-
§cia wyboréw, zaznaczajac, 2e obawy przeciwnikOw
tego systemu, dowodzacych, 2e konsekwencjg ta-
kiego postawienia sprawy bedzie wprowadzenie do
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samorzadu polityki, s ptonne, jezeli siq weZimie
pod uwage dodatni rozwdj samorzadu wiejskiego,
gdzie przecicz ma zastosowanie bezposrednio$¢.

2. p. Falinski domaga sie aby czlonkowie
samorzadu powiatowego posiadali pewien cenzus
wyksztatceniowy oraz placili podatki.

3. p. Dratw aprzemawia za bezposrednio$cig
I utworzeniem z powiatu 1 okregu wyborczego.

4. p.senatorBojano wski—za poSrednio-
cig i dokonywaniem wyboréw czlonkéw sejmixu
co 5 lat.

5. p. Erdman jest przeciwnikiem wyboréw
bezposrednich do sejmiku wojewédzkiego, natomiast
wypowiada si¢ za bezposrednio$cia do sejmiku po-
wiatowego.

6. p. Ciszek za posrednioscia.

7. p. Lewandowski za bezposredniodcia,
lecz z gmin.

8. p.sen. Zdanowski za posredniolcig i
proporcjonalnoscia.

9. p. Biatowiejski za wyborami poSre-
dniemi.

10. p. Dolanski za wyborami posredniemi
i za stworzeniem dla Kreséw wschodnich odrgbnej
ordynacji powiatowe;j.

11. p. Korsak za wyborami bezposredniemi.

12. p. Boguszewski za wyborami bezpo-
$redniemi do powiatu i posredniemi do samorzadu
wojewddzkiego.

13. p. dr. Bogocz za wyborami bezpo$rednie-
mi i stosunkowemi; cztonkowie sejmiku winni po-
siada¢ ukonczony 30 rok 2ycia.

14, p. Czernicki za posredniemi wyborami,
przyczem sprzeciwia sie wprowadzeniu projektowa-
nej przez rzad zasady pluralnosci.

Zarzadzone przez p. przewodniczacego gioso-
wanie dato nastepujacy rezultat:

1. Za wyborami bezpoSredniemi 19 gloséw

s . posredniemi 28 4

Co do p. 4. organizacji samorzadéw powia-
towych,

Co do zagadnienia, dotyczacego organizacji
samorzadu powiatowego z powodu braku czasu
rozpatrzono tylko 3 kwestje, t. j. kwestje prze-
wodnictwa w sejmikach powiatowych i uczestnictwa
cztonkéw wydziatu pow. w sejmikach powiatowych
z glosem stanowczym.

a) co do przewodnictwa w sejmikach powia-
towych, to pp. dr. Jaroszynski i Czernicki- wypo-
wiedzieli si¢ za przewodniczacym, pochodzacym z
wyboru, a pp. Erdman i Poniatowski za oddaniem
przewodnictwa w sejmikach starostom.

W glosowaniu sekcja administracyjno-prawna
20 gl. za przeciw 18, wypowiedziala si¢ za odda-
niem, przewodnictwa w sejmikach powiatowych oso-
bie wybranej przez sejmik powiatowy.

b) Nastepnie, bez dyskusji 32 glosami za
przeciw 4 wypowiedziano sie za niepozbawieniem
czlonkéw wydziatu powiat. mandatéw czlonkéw
sejmiku, wrazie powolania ich na ten urzad.

Do M0 el

L

Pozostatych spraw, dotyczacych organizaciji
samorzadu powiatowego oraz p. 5. o nadzorze nad
powiatowemi zwigzkami komunalnemi nie zdotano
rozpatrzeé i na tem posiedzenie zakornczono.

Przewodniczgcy Sekcji

(—) W. Kruszewski
Sekretarz - Protokulant

(—) A. Grabirski

Z BiuraZjazdow Samorzadu
Ziemskiego.
l.

W dniu 3-go stycznia Dyrektor Biura p. W.
Wakar pizyjety zostat na audjencji przez Prezesa Rady
Ministréw p. W. Grabskiego.

P. W. Wakar informowat Prezesu Rady Mini-
stéw o uchwatach grudniowego Zjazdu Sejmikéw Po-
wiatowych, oraz o dziatalno$ci Biura Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego. ,

W szczegolnodci p. W. Wakar ktadt nacisk na
nieodzowng konieczno$¢ spiesznych zarzadzen w
dziedzinie skarbowosci zwigzkéw komunalnych, be-
dacych obecnie w niestychanie cigzkich warunkach
finansowych. Warunki te uniemozliwiajg nietylko
jakiekolwiek rozszerzenie zakresu prac samorzadu, ale
nawet utrzymanie obecnego stanu posiadania.

W  zwiazku z przekazywaniem szpitalnictwa
zwigzkom samorzagdowym p. W Wakar wskazat, 2ze
sejmiki powiatowe, zgrupowane w gospodarczem
Zizeszeniv Samorzadéw Powiatowych staraja  sig,
aby zorganizowa¢ wlasna centralg- zaopatrvwania
w leki i materjaly samorzadowe, opartg na fundu-
szach pow. zwigzkéw komunalnych. W tym celu
Zrzeszenie zwr6cito sie do Ministerstwa Zdrowia
Publicznego z propozycja przejecia Panstwowego
Zakladu Aprowizacji Sanitarnej, obecnie likwido-
wanego.

W dalszym ciqggu p. W. Wakar podniést
trzebg ustawowego uregulowania sprawy ubezpie-
czen emerytalnych pracownikéw samorzgdowych.

P. Prezes Rady Ministréw 2ywo interesowat
si¢ tematami rozmowy, informujac sie szczegétowo
o stanie samorzadu w zwigzku z doniostg rolg, jakg
rzad wyznacza samorzadowi w akcji sanacji finan-
sow panstwowych. Rzad zmierza ku przekazaniu
zwigzkom samorzadowym szeregu agend, prowadzo-
nych obecnie przez urzedy panstwowe.

P. Prezes Rady Ministréw wyrazit cheé pozo-
stawania w $cislejszym kontakcie ze sferami dziataczy
samorzgdowych.

po-

IL.

Zjazd Sejmikéw otrzymat w spéinionym ter-
minie poni2sze pismo. Podajemy je tutaj do wia-
domosci sejmikow.

N e ————
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»BIBLIOTEKA PUBLICZNA Warszawa, dn. 3/X11 1923 r,
W WARSZAWIE.
ul. KOSZYAOWA Ne 26
TEL. M 48-75.
Do Pana Przewodniczacego
Zjazdu Sejmikéw powiatowych
W miejscu,
Nie mogac osobiscie by¢ na Zjezdzie. uprzej-
mie prosz¢ p. Przewodniczacego o zakomunikowa-
nie uczestnikom Zjazdu, Ze majac polecenie p.
Prezydenta Rzeczypospolitej wskazania adreséw in-
stytucyj bibljotecznych w kraju, a w szczegblnosci
na kresach, w celu rozestania im kompletéw ksia-
2ek (po 12), uprzejmie prosze przedstawicieli sej-
mikéw o przestanie tych adreséw do Bibljoteki Pu-
blicznej na imie nizej podpisanego. (Pozadane sg
adresy nietylko bibljotek, utrzymywanych przez
gminy miejskie czy wiejskie, lecz wszelkich innych
organizacyj spotecznych, posiadajgcych bibljoteki).

F. Czerwijowski."

Zycie Samorzadowe.

Sprawy tinansowece.

Gminy: Széstka, Kakolewnica i Wohyn pow. radzyn-
skiego w listopadzie r. b. uchwalily pobiera¢ na pokrycie de-
fleytu budzetowego od '/, do 1!/, funta 2yta z morgi podat-
kowej, a to ze wzgledu na niemozebnod¢ pobierania specjal-
nej sktadki morgowej w zwigzku z Ustawy o uregulowaniu
finanséw komunalnych.

Sejinik Radzyfhski uchwalit 2-gi dodatkowy budzet za
r. b., przeznaczajac okoto 3-ch miljonow Mk. na drogi.

Pracownicy gmin Zuhajki, Misie, Biata, Jabton, Siemien
w powiecie radzynskim nie otrzymujg juz nale2ytych pobo-
réw od miesigca, skutkiem braku jakichkolwiek wplywéw do
kas gminnych, Stan taki bedzie trwat do maja 1924 r. t. j.
do pierwszych wplywéw z dodatku do podatku gruntowego.
Rozpaczliwy ten stan zostal przeistawiony na Zjezdzie Woj-
téw i Pisarzy w Radzyniu Podl. w dn. 19.XI1 1923 r,

Przeglad obcych pism
samorzadowych.

Zeitschrift filr Kommunalwirtschaft, dwu-
tygodnik, Berlin, XIII rok wydawnictwa. — Jak sie dowiadu-
jemy z nagtéwka, Z. f. Kw. jest pismem, powstalem z polg-
czeniakilku pism samorzgdowych, poswieconym ,administracji
ogélnej, spotecznym i gospodarczym zadaniom miast i wyz2-
szych zwijzkéw samorzadéw ze szczegélnem uwzglednieniem
techniki samorzgdowej®, Stanowi organ urzedowy Zwiazku
gospodarki i polityki samorzadowej (Verein filr Kommunalwirt-
schaft und Kommunalpolitik E. V) tudziez .szeregu zjazdéw
miast i zwigzkdw gmin”. Ostatni otrzymany przez nas nr. 14
z 1923 stosunkowo najwigce] miejsca po§wieca sprawom miesz-
kanlowym i opiece spoleczne). Sprawom mieszkaniowym po-

RZAD Ne Y

Swigcony jest specjalny dziat — ,,Budowniciwo i kwestja
mieszkaniowa, w ktérym sn. in. mamy przektad artykutue
z ,.Prog ¢s Civigue o wzorowych miastach ogrodach, po-
wstajqcych na ruinach wojennych Francji péinocno-wschodniej.
Nadto do tychze zagaduienn odnosi si¢ art. w dziale ogélnym
o stanowisku spoleczno-gospodarczem  wiadcicieli domow
miejskich.  Wynika z artykutu, 2e¢ nic jest ono wysokie ani
silne, Opiece spotecznej podwiecone sg trzy artykuby. Artykut
o nowej ustawie furynskiej o opiece spotecznej z dnia 20
czerwea 1922 stwierdza z aprobata, 2e ustawy ta szeroko opiu-
ke spoteczng rozumie i ujmuje, Art. o srodkach samorzgdowych
w dziedzinie grzebania zmartych przemawia w interesie lud-
noSci ubogiej za uregulowaniem gospodarczem tej sprawy ¢
przez gminy. Art. o gospodach dla wycieczek mlodzie2y usil-
nie  zaleca gwminom racjonalne rozwiqzanie tej waznej
potrzeby kulturalne]. Interesujqcy jest artykud o prawach
obywatelskich w Ksiestwie Lichtenstein. Opieraja sie one w dzie-
dzinie praw ustawodawczych w pewnej mierze na zasadach
ustawodawstwa bezposredniego, mianowicie na referendum
w dziedzinie ustaw konstytucyjiych i na prawie inicjatywy
gmin. Numer zamyka notatka w sprawic umiastowienia czy-
telni publicznej w Lubece tudziezdwie kroniki: ,,Z towarzystw
i zwigzkéw* i ,,Z przemystu”

Ksigzki nadestane.

I. Gliksiman. Domy ludowe, ich ergani
zacja 1 znaczenie dia rozwoju kultury nare
dowej]. Praca uwlenczona | nagrodg na konkursie P. D. U.
W. Warszawa 1923. Str. 74 Nakt. ,Przewodnika Ubezp*. —
Dzietko metodycznie a b. wymownie przedstawia role i zna-
czenie doméw ludowych.

I£. Wysznacki. Bezpieczenstwo ognio
we w Polsce. Warszawa 1924. Str, 78. Nakl. ,Przewodni-

ka Ubezpieczen®. - Nua podstawie cyfr i faktéw przedstawia
cato$¢ zagadnicenia.
J. Wolski. O rjednoezenie ruchn npél-

dzielczego w Polsce. Warszawa 1923, Str.47. Naktad
Wydzialu Propag. Zw. P. St. Spoz.

Knlendarvy Spéldzielery na rok 1924.
Warszava. 1924. Str. 188. Wydawnictwo Wydziatu Propagan-
dy Zw. Pols, St. Spozywcéw. — Wydawnictwo o charakterze
wybitnie spotecznym. Pod wzgledem redakcyjnym i literackim
utozone umiejetnie | zajmujaco. Widad zen, 2e nasz ruch
spdldzielczy zaczyna saupia¢ kolo siebie prawdziwe talenty
pisarskie i pedagogiczne, a zarazem wysubtelniaé S$rodki pro-
pagandy. Jest to jeden z kalendarzy najbardzie] godnych roz-
szerzenia. Jednak dostosowany jest do wymogdw i upodobafi
czytelnika przedewszystkiem miejskiego — dla wsi mnie] sie
nadaje,
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Krajowe Towarzystwo Meljoracyjne
(Warszawa, Kopernika 30).
zawiadamia, 2e otworzyto Specjalny Dzial Mierniczy pod
kierunkiem in2. Fr. Augustyniaka, mierniczego, upowaz-
nionego przez Min Robdt Publ. i Min. Reform Rolnych
do wykonywania wszelkich prac w zakresie: regulacjiser-
witutéw, parcelacji, komasacji gruntdw, klasyfikacji dla
celéw podatkowych, jak réwniez do sporzadzania planéw
dla hipotek, tow. kredytowych, celéw gospodarczych it.p.
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B PIECE | KUCHNIE

PRZENOSNE
Znanej dobroci, opatentowane.

ZUZYCIE 25% OPALU.

ZAKLADY CERAMICZNE
|. KULESZA i S-ka

JHAC LSS

FIRMA CHRZESCIJANSKA
Warszawa, Warecka [4. Tel. 46-62.

B U D 0 w A wszelkiego rodzaju F=
PIECOW | KUCHNI oraz
K A F L E kwadratelowe, berlinskie,

majotikowe,

jako te2 TERRAKOTA | ELAZURA [
w dowoln. ilo§ciach. =il




NALEZNOSC POCZTOWA OPLACONA RYCZALTEM,

GMINAWIES:

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM

—as GMIN | GROMAD Wl[:lSKlCH o)

PRENUMERATA i

REDA KCJA i ADM]N[STRACJA

O(JLOSZENIA ZWYKLE ZA TEKSTEM

(WYEACZNIE DLA GROMAD WIEJSKICH) | WARSZAWA, WSPOLNA 23, TELEF. 503-50. |ZA CALA STRONK 200 ZL, POL. — INNE

P(‘)LROCZNIP 1 ZLOTY POLSKI. |

KONTO CZEKOWE P. K. O. 1520,

WARSZAWA 13 STYCZNIA 1924 n Nr 1.

|WARUNKI TAKIE SAME JAK W .SAMO:
RZADZIE -,

Kazdd gromada powmna zytdc sw0] tygodnlk

Czego mamy sohie iyczyé
W Lowym rokao.

Oby rok ten zmienii na lepsze to, co si¢ po-
psuto przez wojng¢ na calym Swiecie i w Polsce na-
szej oraz to, co przez staros¢ czy zlte sporzadzenie
wymaga naprawy.

Oby w gospodarce panstwowej przedewszyst-
kiem poprawit sie¢ pieniadz polski. Bo wszak to
nam najbardziej dolega. Wiedzmy jednak i nie za-
pominajmy, Bracia Czytelnicy, 2e naprawa ta wyma-
ga ofiar. Pienigdz nasz spada i marnieje, bo rzad
nasz ma zamalo gotédwki w skarbie, wiec drukuje
i drukuje marki papierowe. Trzeba skarb zapeinic.
Podatki muszg by¢ wyz2sze, niz sg dotychczas, aby
rzad z podatkéw, nie zadrukowanych papierkéw, u-
trzymywal urzednikéw, szkoty, drogi, wojsko, policje¢.
Panstwo polskie, to przedewszystkiem jesteSmy niy
sami. | 2aden rzad nie zdota go naprawi¢ bez nas,
bez obywateli panstwa.

Oby réwniez uporzqdkowano i ustalono jaknaj-
wiecej praw wiasnych w Polsce. Dotychczas bo-
wiem z koniecznosci rzadzimy sie jeszcze wielu pra-
wami, pozostatemi po zaborcach oraz przepisami
tymczasowemi. Nie odrazu co prawda twoizy sig
rzecz taka, jak ustawy. Jednak usilnie Sejm i inue
wiadze pracowaé winny, a obywatele z3da¢ i po-
magaé, aby$my stopniowo nabywali w Polsce prawa,
godne nowoczesnego panstwa demokratycznego,
godne naszej Konstytucji. Oby mianowicie ustawy
o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewdédz-
kim, przygotowane juz przez odpowiednie urzedy,
Sejm uchwalit podtug zasad dobrej gospodarki i de-
mokracji. Oby wypadty zdatne do 2ycia, rzetelnie
samorzadne, prawdziwie dostepne dla wszystkich.

Oby wykonano w tym nowym roku jaknaj-
wigcej reformy rolnej, na ktorg niecierpliwie czeka
wieS polska, jako na dar od nowej Polski. Oby
reforma poszta na dobro licznych obywateli bezrol-

nych i matorolnych, a zatem na dobro catego ogétu
i rozkwit panstwa polskiego.

Zyczmy sobie tez  sadow i urzedéw spra-
wiedliwych a dziatajqcych sprawnie i szybko, 2ycz-
my sobie tadu i gospodarki rzadnej i oszczednej
we wszystkich dziedzinach 2ycia panstwowego.

Obysmy sie o$wiecali dalej usilnie — w szkole,
w domu, w kétku, w czytelni, na wykladach, przez
ksigzki i pisma. Bo oswiaty dotad zamato w na-
rodzie naszym, cho¢ sporo postgpita przez pieé lat
niepodlegtosci.

Zrzeszajmy si¢ w zwigzkach, kolach coraz gro-
madniej. Uczmy si¢ dziata¢ nie luzem, lecz upo-
rzadkowana gromada. Dla obrony przed wyzyskiem,
dla poprawy wtasnej doli taczmy sie w spéidziel-
nie, zaréwno spozywcze, jak Landlowe i inne.
One wiodg ku lepszej przysztosci, zwolna przerabiajac
gruntownie spoteczenstwo i cztowieka.

Wreszcie —- ale to.rzecz najpierwsza, nie ostat-
nia — obySmy polepszyli dusze nasze. C62 bowiem
wart $wiat, gdy ludzie na nim marni i niscy, gdy
cztek cztekowi wilkiem i krzywdzicielem. W powodzi
trosk i boléw codziennych, jakie nas cisng, w za-
mecie walk o chleb, o prawo, o wtadze, w
mtynie politycznym, co si¢ tak hucznie dzisiaj roz-
szumial — nie zapominajmy o obowigzkach wzgle-
dem duszy i o prawach duszy. Zastanéwmy sig
nad soba. Zajrzymy wewnatrz siebie. A zajrzaw-
szy i spostrzegiszy zto, co sie wkradlo nam w dusze,
otrza$nijmy si¢ zed, co zywo. Zapragnijmy i po-
stanéwmy 2y¢ lepiej. °

Pracujmy i czyimy tak, abySmy znéw za rok,
obejrzawszy sie za rokiem zbiegtym, mogli sobie
powiedzie¢: Czynilem wszystko, com mégt, aby
mnie bylo prawdziwie dobrze i ze mnq dobrze spo-
teczenstwu.

Cz. Rokicki.
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Stowa krzywdzace i niedorzeczne.

W gazecie ,Gtos Nauczycielski®, piSmie Zwiaz-
ku Polskiego Nauczycielstwa Szkdét Powszechnych
z dnia 30 listopada ktod napisat rozprawe o tem,
2e znaczna cze$¢é ciezarOw utrzymania szkot po-
wszechnych i ich nauczycieli ma przej$¢ na samo-
rzady gminne, powiatowe i wojewddzkie. Za ta
okazjq pozwolit sobie napisa¢ ,Gtos Nanczycielski“,
2e za otrzymywanemi od samorzadéw gminnych
taskawymidodatkami przyjdzie upokarzajaca zalezno$¢.
Nauczyciele beda zaleze¢ od ciemnych wéj-
téwimato kulturalnych pisarzy gmin-
nych. A calg owa rozprawg zatytulowano groz-
nemi stowy: Szkota w niebezpieczenstwie.

Tak — nazwano nas ciemnymi i mato ogtadzo-
nymi. Zabierajac glos w sprawie poprawy szkét,
trzeba mieé¢ na wzgledzie przedewszystkiem same
szkoty, a nie swéj wlasny interes i osobiste bo-
lgczki. To jedno. A co do owych stéw o pisa-
rzach i wéjtach, to pewnie, 2e znajdzie sie ciemny
wojt i moze niedo§¢ $wiatly i ogladzony pisarz
gminny, ale nie mozna wszystkich wéjtéw i pisarzy
gminnych ogélem tak sadzi¢ i nazywaé.

Zaréwno $réd nauczycieli, jak wéjtéw i pisarzy
gminnych. s3 rézni ludzie i niejednakowo $wiatli.
A niejeden wdéjt i pisarz gminny swem wyksztat-
ceniem i wiedzg przewy2sza niejednego nauezyciela.

Pracownicy gminni z oburzeniem odpierajg te
niedorzeczne i obraZliwe stowa, rzucone na ich
ogot przez pismo nauczycielskie.

Mieczystaw Mieszczankowski,
pisarz gminy Skrzyrisko.
Skrzyfsko, dn, 10 grudnia 1923 r,

Wskazowki co do zebrai soteckich.

Wydzial powiatowy sejmiku biofiskiego w Gro-
dzisku rozestal okdlnik do podlegtych sobie urze-
déw gminnych ze wskazéwkami co do zebran so-
teckich. Poniewa2 zebrania te duzg majgq wage dla
2ycia gminnego 1 gromadzkiego, przeto ponizej
streszczamy owe wskazéwki.

Nie wystarcza, aby na zebraniu rozdano sot-
tysom obwieszczenia rzgdowe do przybicia we wsi
i odczytano $wieze rozporzadzenia.

Na zebraniu winno si¢ powiadomi¢ sottyséw
o najnowszych przepisach, nakazach i rozporzadze-
niach, zaréwno wydanych przez rzad, jak i przez
wladze miejscowe. Wszelkie takie przepisy i nakazy
nietylko nalezy poda¢ do wiadomosci, ale i wyjas-
ni¢ dobrze i doktadnie. Précz tego na pierwszych
zebraniach nalezy wylozy¢ i wyjasni¢ zebranym
obowigzujace przepisy ustawy gminnej, a nastgpnie
stopnxowo objasnia¢ przystepnie najwaz-
niejsze artykuty naszej konstytucji, zwilaszcza za$
te, ktdre orzekajq, jakie s3 prawa 1 obowigzki oby-

wateli. Nastepnie nalezy poucza¢ sottyséw o wy-
miarze i poborach podatkéw pafistwowych i samo-
rzagdowych; dalej — omawia¢ obowigzki wsi i gminy
co do oswiaty, opieki spotecznej, zdrowia publicz-
nego, drég, rolnictwa, weterynarji, bezpieczenstwa
publicznego, pozarnictwa i t. p.

Précz tego uczestnicy zebrania moga stawiaé
wnioski w sprawach samorzadowych i pokrewnych.

Zebrania nalezy odbywa¢ conajmniej raz na
miesigc w siedzibie urzedu gminnego.

Przewodniczy wéjt. Wyktadaja rzeczy przede-
wszystkiem pisarze gminni. Na zebraniu mogg by¢
godcie, jak naprzykiad radni gminni, proboszczowie,
czlonkowie dozoru szkolnego, kierownicy szkdt,
komendanci posterunkéw policyjnych i t. p.

Nalezy zawczasu, przed zebraniem, przygoto-
waé porzadek obrad. W tym spisie sprawy najwaz-
niejsze i najpilniejsze umieszcza sie na poczatku.

Na samym poczatku zebrania sprawdza sie,
kto jest obecny, a kto nieobecny. Nastepnie wdit
zagaja zebranie, odczytuje porzadek obrad i oddaje
gtos referentowi czyli temu, ktéry ma rzecz jakas
wytozy¢ czy wyjasni€. Jesli po takim wyktadzie
obecni zgtaszajq sie z pytaniami, a referenci czy
inni wyja$niajg, to wéjt kieruje obradami, bo jest
przewodniczacym.

Przebieg zebrania wpisuje si¢ do umysinej po
temu ksiggi. Prowadzi j3 pisarz lub pomocnik. Wpi-
sywaé nalezy krdotko i tresciwie - najprzdd, jaki
jest porzadek obrad, kto obecny a kto nie, wresz-
cie, klo méwi i 0 czem na zebraniu.

Nie wolno na zebraniu niczego uchwalaé ani
gtosowaé, bo zebrania soleckie majg tylko pouczaé
i us$wiadamia¢ — nic wiecej. Zebrania majg wyrobié¢
soityséw na dobrych wykonawcéw powierzonych
im spraw gminnych i panstwowych. Od dobrych
bowiem soltyséw duzo zalezy, czy sprawy w gmi-
nie tocza sie porzadnie, gtadko, czy nie.

Pytanie.

Pytanie. Pensji nie atrzymuje od dwuch z gérg
miesiecy, a marka tak nagle spada. Czy mam prawo

prosi¢ Rade gminng,i czy powinna gmina wy-
réwna¢ poniesione przezemnie straty.
F. Chomicz
pomocnik sekretarza gminy
Hermanowickiej.

Odpowidez. W zasadzie gmina winna wyptaca¢
uposazenie stuzbowe bez opOZnienia. Wrazie prze-
to nie wykonywania tego, mo2na zwréci¢ si¢ do
organéw uchwalajgcych, aby strat¢ wyréwnaly.
Gdyby nie zechcialy uwzglgdni¢, to nalezy odwota¢
sie do wiadz nadzorczych.

E. Kopczynski.



Z tygodnia.

Pan Wtadystaw Grabski, gdy mu Prezydent
Rzeczypospolitej polecit, aby utworzyt nowy rzad,
w pare dni dobrat sobie ministréw i juz 20 grudnia
stanat przed Sejmem. Na ministr6w dobrat sobie
nie politykéw, jak bylo za poprzedniego rzadu,lecz
zawodowcéw, znajacych gruntownie sprawy, ktéremi
bedq kierowa¢. Rzadu tego nie wylonita ani prawica
ani lewica. Rzad taki zwie si¢ pozaparlamentarnym
czyli pozasejmowym, bo nie tworzyly go stronnic-
twa sejmowe, i ministréw don brano zalem nie z
posrtéd postéw. Nowi ministrowie sg to prze-
waznie ludzie, kiérzy jeszcze ministrami nie byli. Z
takich, ktérzy juz kiedykolwiek piastowali urzad mi-
nistrowski, jest tylko trzech: sam Grabski, naczelny
minister i zarazem minister od skarbu, Sosnkowski,
minister od spraw wojskowych i Darowski, minister
od pracy i opieki spotecznej. Stanawszy przed Sej-
mem, naczelny minister Grabski oznajmit w krétkiej
przemowie, 2¢ rzad przezen utworzony zajmie sie
przedewszystkiem i gléwnie naprawg skarbu. To
uwaza za swe zadanie naczelne. Poniewa2 za$ trud-
no podczas takiej naprawy z ka2da, najdrobniejszg
ustawa skarbowa i zmiang w podatkach zwracaé sie
do Sejmu i Senatu, przeto zapowiedzial, 2e rzad
wniesie projekt ustawy, ktéra na kilka miesiecy prze-
lewa na rad¢ ministréw pewne prawa Sejmu co do
tworzenia i zmiany ustaw skarbowych. Potrzeba tego
poto, aby rzad mégt dziataé¢ szybko, sprawnie, bez
zwioki, jakq powoduja obrady — na pelnym Sejmie,
na komisjach, to znéw na petnym Sejmie. W gloso-
waniu nad ufnoscia, Sejm popart rzad nowy. Mia-
nowicie prawica z [piastowcami glosowali za rz3-
dem. Lewica wstrzymata sie od gtosu, bo oznajmita,
2e w rzadzie jest sporo prawicowcéw i nie jest
pewna narazie, jakie beda nowe rzady. Ale tez nie
chciata temu rzadbwi przeszkadzaé, gdy przyrzeka
dzielnie a bezstronnie zabra¢ sie do roboty, wiec
nie glosowala przeciw temu. Tylko wigksza cze$¢
postéw niepolskich glosowata przeciw rzadowi.

& Najprzéd komisja skarbowa a potem pel-
ny Sejm rozwazaty projekt nowej ,ustawy o na-
prawie skarbu parnstwa i przemianie pieniadza“.
Naczelny minister i zarazem minister od skarbu
Grabski przedstawit na komisji, jak bardzo du2o
pienigdzy papierowych wydrukowano w ostatnich
miesiqcach; nast¢pnie oznajmit, 2e trzeba bedzie
zwiekszy¢ nieco wydatki na o$wiate, na wojsko, na
pewne polepszenie kolei oraz na place urzednikéw,
skoro te ptace ma sie ustali¢ w staltym mierniku.
Wreszcie minister Grabski zapowiedzial, 2e aby
zréwnac¢ raz dochody z wydatkami, to trzeba pod-
nies¢ podatki, a zwlaszcza majatkowy oraz sprze-
ds¢ niektére fabryki rzadowe, nakoniec wypuscié
pozyczke wewnetrzna. Gdy sie tego wszystkiego
pomyslnie dokona, to juz w lutym zréwna sie¢ na-
reszcie dochody z wydatkami i bedzie mozna za-
przesta¢ druku marek papierowych. Sejm petny,
wystuchawszy  ministra, sprawozdawcéw komisji
skarhowej oraz postéw 2z r6znych stronnictw.
uchwalil wspomniang ustaw¢ o naprawie skarbu,
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w ktdérej udzielit radzie ministréw pozwolenia na
pét roku, aby rada sama bez sejmu rzadzila sig
w sprawach skarhowych. Mianowicie rada sama

bez Sejmu ma prawo do kofica czerwca podwyz-
sza¢ podatki i cta, robi¢ oszczednoSci w zarzadzie
panstwem, przekazywaé, co uzna za stosowne,
samorzadom, dla ulgi rzadowi, zaciaga¢ pozyczki,
sprzedawaé niektére .przedsigbiorstwa pafistwowe,
ustali¢ i zaprowadzi¢ nowy pienigdz polski na miej-
sce marki, zaprowadzi¢ nowe przepisy co do walki
z lichwg i paskarstwem, wreszcie niektére inne
drobniejsze prawa. Za ustawa glosowal, caly
niemal Sejm — prawica i lewica, a nawet czastka
postéw z obcych narodowosci.

w Ogromne $niezyce nawiedzity Polskg. Tak
utrudnity ruch kolejom, 2e wszystkie pociagi sie
sp6Zniajq po kilka i kiikanascie godzin, a niektére
catkiem wstrzymano. Wtadze kolejowe muszg wy-
syta¢ osobne parowozy z umyS$inemi pilugami do
odgrzebywania $niegu. Czasem s3 takie wielkie
zaspy, 2e plug nie moze poradzié — trzeba wysy-
ta¢ robotnikéw. Co najgorsza, 2e przez to prawie
2e ustat dowéz do miast, i wielu wyrobéw spo-
2ywczych nie mozna dostaé, ainne bardzo zdrozaty.

A Przed ostatniemi wyborami w Anglji spo-
dziewano sig, 2e duzo gloséw zyska stronnictwo
zachowawcze czyli prawica. Tymczasem nad spodzie-
wanie wszelkie prawicowcy duzo gloséw stracili, a
natomiast zyskato wiele stronnictwo robotnicze, po-
dobne do naszych socjalistéw. Zanosi sig wigc, 2e
owo stronnictwo robotnicze utworzy nowy rzad w
Anglji. Byltby to pierwszy taki wypadek, bo dotad
naprzemiany rzadzily Angljg dwa stronnictwa — albo
prawica, albo stronnictwo postepowe, Srodkowe. Ro-
botnicza za$ lewica nigdy dotychczas nie zdobywata
dos¢ sity, aby objaé rzady. Rozumie sig, 2e takie
rzady znacznieby odmienity dotychczasowg polityke
angielska. Zobaczymy wkrétce, czy lewica robot-
nicza istotnie dojdzie w Anglji do rzadéw.

A W swie2o ukonczonych wyborach w Grecji
wiekszo$¢ uzyskali zwolennicy rzeczypospolitej, a
przeciwnicy r1zadéw krélewskich. Tymczasem rw
Grecji panuje krél. Gdy sie dowiedzial o takim
wyniku wyboréw, zebrat za radq swych zaufanych
manatki i wyjechat z kraju. Bedzie czekal zagranica
na glosowanie nowego sejmu greckiego — czy mu
pozwoli nadal krélowaé, czy te2 zniesie krélestwo
a oglosi rzeczpospolite.

a. W ostatnich dniach Jugostawja grozita
wojna Bulgarji. Bulgarzy w wojnie europejskiej
bili sie po- stronie Niemcéw i Austrjakéw. Teraz
po wojnie mocarstwa zmniejszyty im wojska, za-
braty jedyna dzielnice nadmorska, zabraly im a od-
daty Jugostawji Macedonje, kraj napét bulgarski.
Bulgarzy coraz mocniej si¢ na to burza. Pcwnieby
doszto do wojny juz dawno, gdyby i Bulgarzy i
Serbowie z Chorwatami nie byli wyczerpani i znu-
2eni wojna europejska.
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Rada gminy Piaski, pow. lubelskiego, na zc-
braniu 23 listopada zaproponowata dodatkowy bud-
2et gminny na 1 miljard 240 miljondw 526.484 mk.,
z czego na szkolnictwo przeznaczono 514 miljondw
300.000 marek. Zwotane za$ zebranie ogdlne gmi-
niakéw, gdy jej sekretarz gminy przedstawit sprawy
budzetowe, nietylko 2e budzet zaproponowany za-
twierdzito, lecz wzigwszy pod uwage potrzeby gmi-
ny, uchwalito powigkszy¢ sam budzet gminny dc
1 miljarda 191 miljonédw 226.484 marek, a nadto
szkolny do 2 miljardéw 44 miljonéw 300.000 czyli
razem do 3 miljardéw 235 miljonéw 526.484 mk.
Wida¢, 2e gminiacy gminy Piaski doszli juz do po-
czucia obowiazkéw obywatelskich, zrozumieli, Zze
aby 2ada¢ od szkét, naprawy drég i t. p., trzeba
jej tez dawa¢ na to dosy¢ Srodkéw pienigznych.
Nastepnie zebranie réwniez na wniosek sekretarza
gminy uchwalito znie$¢ dodatkowe oplaty, jak np.
za Swiadectwa, bo cho¢ dajg one co$ nieco$ kasie
gminnej, to jednak psuja ludzi.

Wydaje si¢ bowiem nieraz ludziom, przycho-
dzacym do gminy z interesem, 2e moze niepotrzeb-
ne i niestuszne sq podatki gminne, skoro placi sie
osobna za kazdg czynno$¢. '

Tegoz dnia rada gminy Piaski postanowita
zapisa¢ si¢ na cztonka towarzystwa, popierajagcego
uniwersytet lubelski i uchwalta na ten cel 50 zlo-
tych. G6rg gmina Piaski!

Zebranie gromadzkie w Grabdwce spow. wio-
dawskiego postanowito z pomocg geometry ustali¢
granic¢ wspdlnego pastwiska, czeSciowo zaoranego
przez sasiadéw.

Rada gminna w Opolu, w pow. wlodawskim,
stwierdzila, 2ze w niektorych kolonjach nie podobna
ustali¢, ile jest morgédw podatkowych." Zlecita wiec
wéjtowi, aby przepisat akty rejentalne z aktéw hi-
potecznych i tym sposobem sprawdzit, ile jest na-
prawde morgéw do podatku.

Dwie' gminy pow. sokctowskiego sterdyiska
i kossowska urzadzity powszechine glosowanie na
to, czy znie$¢ u siebie, czy utrzymaé sprzedaz na-
pojow wyskokowych, to jest wodki, piwa, likieréw
i t. p. Gtosowano podobnie, jak rok temu do
Sejmu. Do urn mieli prawo praystepowac ci, ktérzy
byli umieszczeni na zesztorocznych spisach wybor-
czych. — W gminie sterdynskiejna 5368 oséb, ma-
jacych prawo glosu, glosowato 1480 oséb czyli
trzecia czes¢. Z tych 1480 glosujacych — 1426
gtosowato za zakazem sprzeda?y, a tylko 42 za po-
zostawieniem sprzedazy, 12 gloséw uznano za nie-

Wydawca: Zrzeszenie Samorzadow Powlatowcch.

Druk, Stoteczna R. Belke i S-ka Warszawa, Wolska 16. Tel. 88-67
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wazne. Stwierdzono wigc, 2e olbrzymia wiekszos¢
mieszkancéw glosujacych o$wiadczyta sie za tem,
aby zakazano sprzedawaé napoje wyskokowe na ob-
szarze gminy. Nalezy, dodaé, ze stuzba folwarczna
i wyrobnicy gtosowali mato. Nastepnie 2ydzi, ktérzy
mieli 400 gtoséw, perozummiawszy sie ze soba, wstrzy-
mali sie od giosowania, wielu z nich bowiem z
woédki zyje. Taki sam mniejwigcej wynik byt w
gminie kossowskiej. — Oby jaknajwiecej gmin w
Polsce poszio $ladem tych dwéch gmin podlaskich.
Oby jaknajtlumniej glosowali za zakazem sprzedazy
gorzatki, kt6ra rozstraja cztowieka, niszczy sity umy-
stowe, oglupia i upadla naostatek. Ameryka pare
lat temu zakazala sprzedazy napojéw wyskokowych
odrazu, jedng uchwatg swego sejmu na cate panstwo.
My znieSmy go samorzadnie gminami.

Miataby si¢ Polska czem poszczycié przed
Swiatem, gdybysmy sami gminami znie$li u siebie
sprzedaz wyskoku, gdy inne narody znoszg to bgdZ
co bgdZ zgéry, bo przez sejm, przez giosowanie
postéw.

Kalendarzyk:

1 Tydzien — Ewangielja: Il Tydzien — Ewangielja:

Obrzezanie P. Jezusa. Dwunastoletni P. Jezus

w $wigtyni
1, wtorek, Nowy Rok. , poniedzial., Lucjan i Juljan
, $roda, Imie Jezus, Makary 8, wtorek, Seweryn, Teofil
, czwartek, Daniel, Genowefa 9, $roda, Mcrcjanna
, pigtek, Eugenjusz 10, czwartek, Agaton, Wilhelm
, sobota, Emiljan 11, pigte, Honorata
6, niedziela, Trzech Kréli 12, sobota, Arkadjusz
13, niedziela, Weronika
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Il Tydzien Ewangiclja:
Gody w Kanie Qalilejskiej

14, pon-edzial, Hilary, Feliks

15, wtorek, Pawet Pust,

16. $roda, Marceli

17, czwartek, Antoni

18, piatek, Kat. Sw. Piotra

19, sobota, Henryk, Marta

Kurs marki dnia 9 stycznia:
I funt szterling angielsk. = mk. 41,450,000.

1 dolar amerykanski 9.650,000)
1 frank francuski _ 470,000.
1 frank szwajcarski = ., 1,678,000,
1 korona czeska =T 282,000,
I korona austrjacka =% 131.

1 zloly polski podlug karsu bonow zlotych dnia 9
stycznia 1,600,000 mk.

1 ztoly polski pocdiug trzedoweyo kursu franka ziotego:
oygtaszanego przez Ministeretwo Skarbu dla podatkdw, wynosi
10 stycznia 1,950,000 marck.

100 kilogramow (czyli 244 funty) 2yta 8 stycznia koszto-
walo na gieldzie warszawskiej 20 do 22 miljonéw marek.

L

Redaktor: Wl Wakar.
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UBEZPIECZENIA W ZtOTYCH POLSKICH

Hasa Emerytalna

PRACOWNIKOW KOMUNALNYCH
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

zatwierdzona reskryptem Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
dnia 20 czerwca r. b. Ne 5303.

Ubezpiecza w zlotych polskich pracownikéw samo-
rzadowych na wypadek utraty zdolno$ci do pracy
i staro$ci, a na wypadek $mierci zapewnia byt ich
rodzinom. Przystapienie do Kasy zglasza¢ moga,
w porozumieniu z ciatami samorzadowemi, pracowni-
Cy gmin, misst i powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej.
ADRES KASY:
Warszawa, Mokotowska 41, m. 21.

Konto czckou:e w P. K. O. Ne 50,061.

Korzystajcie z okresu ukladania budzetéw zwigzkéw samo-
rzgdowych na rozpoczynajgcy sie rok 1924.

ZADAICIE STATUTU KASY!

Wydziat Powiatowy Sejmiku
w Radzyniu Podlaskim.

KONKURS

na posade

Technika Drogowego

z poborami wedtug VIII kat. urzedni-
kéw panstwowych.
Reflektanci na powyzszq posade ze-
chcg przesta¢ do Wydzialu Powiato-
wego w Radzyniu Podlaskim odpisy
Swiadectw z ukoficzenia szkot i od-
bytej praktyki wraz z curriculum vitae.
Termin wnoszenia podan uptywa z
diuiem 31 stycznia 1924 r.
Posada do objecia natychmiast.

P. W. P. Starosta
(—) M. Wazowski.

SAMORZAD
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Magistrat miasta Krasnegostawu
oglasza

KONKURS

5 1 5 5 I O

15

i T S

(59 I

na posad¢ urzednika do ksigg -

ludnosci i spraw  wojskowych.

1

RN R R R R AR RN RN

&

Od kandydatow wymagana jest
znajomos¢é prowadzenia ksigg lud-
nosci i biurowosci miejskie;j.

Wynagrodzdnie X kat. ptac
urzednikéw panistwowych, wzgled-
nie VIl kat, zaleznie od kwalifikccji.

Posada do objgcia zaraz.

Oferty wraz z 2yciorysem,
Swiadectwami i referencjami nadsy-
ta¢ do kancelarji. Magistratu miasta
Krasnegostawu.

Oferty nieuwzglednione pozo-
stang bez odpowiedzi.

WYDZIAL POWIATOWY W SRRNACH
OGLASZA

KONKURS

na stanowisko Kierownika Oddziatu
Techniczno-Drogowego, wzglednie
technika drogowego

Od kandydatéw wymagane jest conajmniej
srednie wyksztatcenie techniczno-drogowe oraz

odpowiednia praktyka.
Wynagrodzenie zalezne od kwelifikacji.

Posada do objecia zaraz.

Oferty nieuwzglednione pozostang
bez odpowiedzi.
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Zrzeszenie Samorzgdéw Powia-

Zrzeszenie Samorzadéw

towych po odpowiedniem przy- Powiatowych

gotowaniu sprawy uruchomito za- . .
dostarcza powiatom, miastom,

gminoin, urzgdom, kooperatywom
i poszczegdlnym osobom w ilos-
ciach wagonowych

WEGIEL
0PALOOY

z giebokich poktadéw najlepszych

kopalri dgbrowieckich i gérno- A&
$laskich.
3

powiedziang w roku zesztym
aprowizacje sanitarna
samorzadéw

czyli dostarczanie samorzadom na po-
trzeby szpitali i wydzialéw sanitarnych
urzadzen szpitalnych (t62ek, szafek, bie-
lizny, poScieli, przyrzadéow i instrumen-
téw. lek6w, aparatéw i materjatéw dezyn-

fencyjnych i opatrunkowych).
Zamoéwienia kierowac do biura Zrzeszania

w Warszawie, ul. Tamka N |.

Tel. 177-30.
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Tamka |, tel. 177-30, konto P.K.0. 50185.
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RUCH PRAQNICZY i EKONOMICINY

ORGAN WYDZIALU PRAWNO-EKONOMICZNEGO UNIWERSYTETU POZNANSKIEGO

poswiecony nauce i zyciu prawnemu i gospodarczemu Rzeczypospolite] Polskiej wychodzi regularnie
na poczatku kazdego kwartatu.
Redaktor naczelny: Prof. Dr. Antoni Peretiatkowicz
Kierownik dzialu prawniczego: Prof. Dr. Alfred Ohanowicz
Kierownik dzialu ekonomicznego: Prof. Dr. Marcin Nadobnik
Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (przeszto 200 stron) oprécz dzialu rozpraw oy
z dziedziny prawa i biezacych zagadnien gospodarczych, bogaty dziat bibljografji i sprawozdan :
krytycznych z literatury prawniczef i ekonomicznej polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej;
zamieszcza regularnie przeglad prawodawstwa w Polsce oraz przeglad orzecznictwa Sgdu Najwy2-
szego dla wszystkich dzielnic wraz z orzecznictwem Trybunalu Administracyjnego; daje w sta- _
tym dziale kroniki ekonomiczne] przeglad rozwoju poszczegdlnych gatezi gospodarstwa narodo- %
wego na calym obszarze Rzeczypospolitej (rolnictwo, przemyst i gérnictwo, handel i komuni-
kacje, stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe, spé6tdzielczo$é, gospodarka :
komunalna, ubezpieczenia). i
Przeglad prawodawstwa polskiego jest ukladany w sposéb systematyczny i przystepny,
azeby ulatwi¢ czytelnikom zapoznanie si¢ z prawem obowigzujjcem na ziemiach polskich,
a mlodziezy studjujgcej przygotowanie sie do egzamindw.

Prenumerate tylko roczng przyjmuje Ksigegarnia $w. Wojciecha w Poznaniu, oraz
wszystkie ksiegarnie w Polsce. Cena zasadnicza wraz z przesytka wynosi 10 mk. z uwzgled-
nieniem mnoznika Powszechnego Zwiazku Ksiggarskiego ~(zmiennego co miesigc). Za granicq
12 mk. Zeszyt pojedyrnczy 5 mk.
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: Wydawca: Zrzeszenle Samorzadéw Powliatowych. Redaktor: WI. Wakar.
Drukernia Stolecsna Ryssard Belke | S-ka. Wnrezaws, Wolaka l6. 66-67. iy
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