St. Malessa

Planowanie krajowe
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Odczyt wygdoszony na l-ym ZjeZdzie Przewodniczgeych Komiszj o
Plenéw Regionalnych przez mgr.St.Malesse, Naczelnika'Biura'

Planowunia przy Gabinecie Wicepremiera, : )

Ostatnio éwiadomosé pianowania gospodarczego zaczeZa M
sig¢ coraz bardziej ugruntowywaé wsrdéd oéwieconych warstw
spodeczeristw,niezaleznie od ustroju,jakim sie one rzgdza,
Swiadomoéé te zrodzily: o
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%/ dynemika proceséw ludnoéciowych i géspodarczych,'~

wynagajgea:Swiadomego ksztaXtowenia struktury gospodarstwa f

spotecznego danego kraju przez porzadkowanie,scalanie lub

przetwarzanie istniejgcych uktadéw terenowych i proceséw .
I‘

gospodarstwe spodecznego,- ogreniczemia samowoli koncerﬂbi‘c:
Rapitatowych i przemysiowych,sztucznych nieraz a szkodli-
wych dla gospodarstwa spotecznego w szerszym ujeciu - usta-~

lenia granie, ograniczonych skgdingd mozliwo$ci,dgznosei 3

autarkieznych;
3/ negatywne wyniki dotycheczasowych metod gospodarid

cztowiekiem w paristwie,a przede wszystkim
4/ modernizacja doktryn obrony kraju,

Potrzeba naginania regionalnego egoizmu do zadap

ogélno-krajowych nie ostabia pozytywnych wynikéw regionalL i
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2e08¢i gospodarczych ktére to dgznosei wydobywajg
turelne i potencjalne wartoéci gospodarcze i kulturalng
nego okregu ~zy regionu, v -

Daznose do nadrzednego /w znaczeniu ogélno-panstwo
Wym/ kierowania sprawami gospodarczymi wzmocniYo ostatnio
powodzenie kierownikéw gospodarstwa spoiecznego /paristwowe
go/ przy zwalczeniu ostatniego kryzysu,

Przyezyny,o ktérych tu wspomniadem,dakty poczgtek
organizacjom planowania gospodarczego,organizacjom o struk |
turze i metodach bardzo rézmorodnych,zaleznych.od stosunks
gospodarczych w denym kraju od dyspozycji psychicznych na-

rodu i od form 2Zycia gruntowanych przez dane spoleczeristwe

tradycja lat,

Ne Francji np,Chambres de Commerce,zemierzone na mae

Zg skale organizujge Zycie zospodarcze miast zmuszond laasal W

= .‘I-s

SLwOr2yC 2wlgzkl 1zb,xtére reprezentowaiy interesy kil
lub kilkunastu miast.

Kozliwodci zwigzkéw izb okazaly sie jednak niewysta
czajgce wobec koniecznodci rozwigzywania niejednokrotnie |
potrzeb w skali wielkich obszarsw a nawet w skali catego
panstwa.Powstajg wobec tego i uzyskujg zatwierdzenie w 1919 k-
organizacje pod nazwg "ré&gions économidhes",zmierzajqce do :
planowego pod wzgledem gospodarczym wykorzystania mozliwo-
Sci denego regionu oraz do przeciwstawienia sie centrali-
stycznym dgznoSciom biurokracji,Te rozbieznoseci regionalne
oraz kanciastodé i sztywnosé nakazéw centralistyghnych ni-
weluje powolana po wojnie Narodowa Rada Gospodarcza /C.N.E-

Poczynania Narodowej Rady Gospodarczej jak i instyté: g

cyj "régions économiques™ obejmujg przede wszystkim zjawi- B |




natury st ralnej Zycia gospodarczego,

Nie jednoczesnie z tymi instytucjami zaczynajq‘
dziataé instytucje,majgce na celu porzgdkowanie przestrzeni
zwigzku z potrzebami Zycia przemysiu,rolnictwa,mieszkal-
nictwa,odpoczynku,przy pomocy regionalnych planéw urbani-
stycznyth /plans d’aménagement régioneaux/,jak np,komisje

regionalne Paryza,Mersylii i inne,

Wreszcie w 1935 r.powsta’e ogblno-panstwowa ustawa
0 planowaniu regionelnym,bedgca w pewnej mierze rozwinie-
ciem ustawy budowlanej z r.1919 i 1924,

i _Niemezech planowanie gospodarcze przybiera inne
formy niz we Yrancji.Poszczegélne kraje zwigzkowe tworzg
organizmy historyczno-dominialne,medo zwarte i zwalczajace
si¢ nieraz % imie intereséw pertykulsraych,Przeciwstawiaé

sig temu zaczynejg najpierw towarzystwa naukowe, samorzad-i

e i it S S A i B A
tworzg organizacje regionéw gospodarczych,metodycznie oparJi
tych o wyniki badafi nad strukturg gospodarczg Parstwa i sta-
rajg sie przekreslié sztucze granice i uktady dominialne.
Juz w drugiej Rzeszy istnieje okoio 30-tu towarzystw spo-
Yecznych, samorzgdowych i naukowych,Kktére opracowujg plany
gospodarcse poszczegbélnych okregéw.Trzecia Rzeseza w roku .
1935 i 1936 daje ustawy nakazujgce porzgdkowanie wszelkich
zerierzend 1 poczynah w zakresie planowania przestrzennego
organizacji centralnej planowenia krajowego,

Obecnie planowanie nad uporzgdkowaniem i sfunkecjonali-
zowaniem przestrzeni jest podporzgdkoweany faktycznie prZﬂr-
pisom o 4-letnim planie wojennym,

Ustawa o planowaniu przesirzeni nie rozwigzala to-

1



arzystw planowenisa regionalnego, lecz tylko porzgdkuje 1

rozszerza terytorialni: zasieg ich dzia%ania, P

¥ Anglii prace w zekresie planowania prowadzi sie :
na podstawie ustawy o planowaniu miast i regionéw,ujmuja-
ce) rzecz zasadniczo z punktu widzenia porzgdkowania prze
strzeni,Cata praca odbywa si¢ tam zgodnie z psychikg angie!
skg,a wiec stopniowo i bez gwattownych skokéw i schema.
tycznych vogélnier W skali ogélnokrajowej - dotychczas
rozwigzano gospodarczy ukkad elektryfikacyjny,ustalajqc v
tym zakresie $cisty nadzér Passtwa i tworzac z sieei naj-
WyZszego napiecia wYasnos$é parstwa,RSwniez w znaczeniu
ogélno-krajowym podjeto pracg w zakresie gospodarki weg-
lem i Zelazem, komunikacjg i rolnictwem,

¥ Stanach Zjednoczonych ekcja planowenia gospodar-
czego wylonida sie jako przeciwstawienie 313 nlanow-nlu !

prowadzonemu przez koncerny kapitalistyczne i realizacji- ok
tych planéw w interesie koncernéwolmpuls, podobnie jak | ;
W Anglii i w Niemczech,daty orgenizacje naukowe i sporecz-
ne,

Przed rokiem 1933 powstawaly samorzutnie przy Rzg-
dach poszczegélnych Standw Urzedy Planowania dla koordyno-
wania prac administracji stanowej w dziedzinach:komuni-
kacji, transportu, rolnictwa, zaopatrzenia w wode i t.4.
Urzedy te jednak czesto wpadaty w partykularyzm i w konlik {
ty miedzy sobg. :

Dopiero w 1933 »,"The National Planning Board of the
Public Works administration" podjgt akeje zharmonizowania
dziatalnodci Stanowych Urzgdéw Planowania w interesie Stal
now Zjednoczonych jako cakodci.Nastepnie funkeje Nationall
Planning Board przejeYa inna instytucja /National Resour-

ces Board/, oparta na szerszych podstawach niz poprzednia .



Sporzydza onu plany o zaloZeniu ogélnokrajowym W znaczeris

dyspozycji terenowych,jak réwnieZ prowadzi gospodarcze pla-
nowanie strukturalne, bada kwestie surowcéw na St.Zd.zdewa-;
stowanych lub nedal dewastowanych przez krétkowzroczng po-
lityke koncernéw.iiadomo$ei z sierpnia r.ub.stwierdzajg,ze ;
"N.R.B." sporzgdza calkowitg inwentaryzacjg gospodarstwa
spotecznego i dostarcza materiaky i wnioski rzgdowi do plad
nowas gospodarczych,terenowych i strukturalnych.Pod wzgle- |
dem terenowym kraj podzielono na 10 okregéw planowania
regionalnego,nie pokrywajgcych sie terytorialnie z obsza-
rami poszczegélnych standw,

Pak sie przedstawia w skrécie akcja planowand gospo-
darczych w panstwach o.réznych strukturach spotecznych i o
réznych ustrojech prawno-panstwowych,

W Polsce prowadzi sie jg mniej wiecej od lat 7-miu,
Wysz¥a ona z dotu,biorge poczgtki od szczegéiéw - od pie- |
nowania miast.Podjeli jg architekei - urbaniseci,Trudzge
sie nad planami zabudowenia miast np.Werszawy, iodzi, Pozna-
nia zmuszeni byli szukaé nawigzania swoich koncepcji do
otaczajacej przestrzeni - gkéwnie przez uk¥ad komunikacyj»'
ny.

OdpowiedZ na wiele watﬁliwoéci, rodzacych sie przy
tej pracy, mozna bydo uzyskaé, jak przypuszczeno, przez
zbadanie terendéw zasiegu wpiywéw miast;powsteta wiec kon-
cepcja regionalnych plenéw zabudowania,obejmuigeych pewne
kompleksy terenéw /kilka powiatéw/wokék ognisk - Warszawy,
Krakowa, Lodzi, Okregu Gérniczego,Poznania, Podkarpacia,
Gdyni,

Poczgtkowe prace planistéw wobec niedostatecznego

uvzglednienia elementéw statyki i dynamiki gospodarezej



i demogmaficznej nad planami regionalnymi,e zwiaszcza przy

nastawieniu g¥éwmrie technicznym z natury rzeczy nie mogio ;
daé pednych wynikow, Tak2e przy rozwigzywaniu spraw osiedlér&-—j 4
czo-mieszkaniowych trudno byXo wyjsé roza rozwigzenia lokal- }
ne g¥éwnych miast regionu,

Paroletnie prace architektsw-urbanistéw /wyjgtkowo

¥ regionie wybrzeza morskiego byt uwzgledniony w dostatecz- i*
“|1
rozrzadu terenéw i zaprojektowaniu lokalnych ukiadéw komuni- |

naj mierze czynnik gospodarczy i demograficzny/ po ustaleniu

kacyjnych musiaty utkngé - okazak sie bowiem brak zaXozer

dyspozycyjnych o znaczeniu ogélnokrajowym,Nalezato wige roz- |,
poczaé prace nad_planowaniem gospodarczym ogélno-krajowym

zaréwno o znaczemniu dyspozycji terenowych jek i dynamiki

oraz struktury ukXadu gospodarczego kraju,

Stan prawny w tym wzgledzie jest zupeinie niezadawala¥ ;: i

e

jacy, bowiem calg rzecz weisnieto w ramy ustawy-EGdOWlahej@{j.,
ktérej celem wrasciwym jest tylko porzadkowenie zabudowy ‘
terenu. Wypada zatem szukaé catkiem innej podstawy prawnej
= jednej zardésno do planowania terenowego jak i planowaﬁia,
struktury /uk¥adu/ gospodarstwa spoXecznego Polsid, _
Sq to rzeczy wielkiej doniosXofei z uwagi na koniecz- |
nosé dokonenia gruntownych przeobrazes w wadliwym wskutek
ddugotrwatej niewoli ukYadzie strukturalnym produkecji prze-
mysYowej, rolnej, transportu i wymieny.Przeobraiemia ‘e mu-
szg siggngé b.g¥eboko w dziedziny;
1/ zasiegu samowysterczalno$ei surowcowej,
2/ gospodarki cztowiekiem, |
3/ wag iloéciowych produkcji przemyskowej, ¥
4/ struktury rolnej przy funkcjonelnym jej zwigzeniu ze. |

atrukturgq przemysiows,
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5/ aparatury urzgdzer podstawowych kraju - transportu,
wymiany energii.

Dziedziny te lgcza sie organicznie i funkcjonalnie,
Opracowsnie wiec planu gospodarczego musi tak samo je Xg-
czyé w uk¥ad funkcjonalnie zwigzany, Komérka, ktéra prace
powyZszg musi wykonaé, nie moze w swej akcji byé zaleZna
od resortéw itechniczno-gospodarczych, gdyz wéwezas jedno-
stronne dgznosci technokratyczne przystonityby cel podsta-.
WOWY. '

Orgen planowania gospodarczego, podobnie jak to widzi«
my we wszystkich krajach, ktére planowaniem gospodarczym
zajely sie $wiadomie - powinien powstaé przy organie cen-
tralnej dyspozycji - Prezydium Redy Ministréw,

Da to moznosé:
- w pracach inwentaryzacyjnych uzyskiwaé peini¢ mate-

riakéw podstawowych, ' " o

- W pracach planowsnia - obiektywng moznosé ujmowanie
zjewisk i projektowania zaXozer w formie nieskeazonej indy-
widualistycznymi dgnosciami poszczegélnych urzeddw cen- |
tralnych, oraz nacechowanej obicktywizmem i daleks perspek-
tywa,

- w obserwacjach nad badeniem wynikéw realizacyjnych
pozwoli unikngé niebezpieczehstwa oswietled jednostronnych.

Wracajgc do sprawy wadliwego ukYadu strukturalnego
faktéw gospodarczych - dziedzictwa d¥ugoletniej niewoli -
przedstewie 3zanownym Penom szereg map i wykresdw, ilustru.
jacych z jednej strony obecny wysoce niezadawalajgcy stan
rzeczy w zakresie rozmieszczenia ludnoseci, bogactw naturg}
nych, o§rodkéw przemystowych, inwestycji komunikacyjnyech,

wodnych, energetycznych,- z drugiej potrzeby i mozliwosei



0S1aLNis Np.mapa rozmieszczenia ludnoseci wskazuje duzg

3toS¢ zaludnienia w pasie podkarpackim w rozwidleniu utwd=

czenia pracy ludnosci. Mapy gleb i produkeji zboZowe) wska-
zujg, Ze obszary nadwyZzkowe zbdz, t.j. te ktére wywoig zbo-
za chlebowe - zajmujg okoXo 50% powierzchni kraju i nie
pokrywajq si¢ na ogét z obszarem najlepszych gleb,co nie
jest, oczywista, zjawiskiem przypadkowym. Mapa bogactw ko-
palnianych wskazuje na ogé¥ rozmieszezenie "kresowe" bogactw.
a wige niekorzystne z punktu widzenia gospodarczego i poli-
tycznego. Poza tym brak tworzyw podstawowych rud, zelsza,
cynku, miedzi, okowiu - pray kresowym uk¥adzie okregéw prze-
myslowych = W razie ostatecznej potrzeby W jny stworzyé
moZe bez#tad obromny kraju, Obecnie prowedzi sie intensywnig
stania bogactw mineralnych kraju w innych dzielnicach.

UkZad komunikacyjny w okresie przedwojennym dostosowa-
ny do potrzeb polityezno-gospodarczych parnstw zaborezych
/szereg linii kolejowych skierowanych bgdZ do punktéw o
znaczeniu militarnym; bgdz réwnolegle do granic / rozrywa
sig w miejseu, gdzie dawniej byky granice: To samo jest z
ukdadem drég bitych, podobnie jak i drogi Zelazne wplecio-
nych w rézne uklady komunikacyjne i gospodarcze b.panstw
zaborczych, Oba te uk¥ady nie odpowiadajg zaréwno wewnetrz-

nyn potrzebom kraju, jak i nie moga zaspokoié potrzeb tran-

zytu, wynikajgcych z centralnego poozenia Polski, Np.z ma- .
Py komunikacji wyXania sie plastycznie brak polgczenia §
Slgska z fiokyniem, co utrzymuje nadel rozdercie wzdtu dew- [*

nej granicy austriacko-rosyjskiej - tak, jak brak polgeze-



nia péinocnego #ilno-Gdynia pozostawia niezatarts jeszeze
grenice miedzy dawng Rosja a Niemeemi. 0 tych rzeczach
trafnie i dosadnie wyrazil sig wicepremier Kwiatkowsld _
ze "Jjeszcze w roku 1937 spotykamy razgce,mechzniczne, bru-
talne rozdarcie zjawisk gospodarczych - prawie zawsze na
liniach szwu dewnych granic zaborczych”,

Tek sig przedstawia obecny.stan rzeczy, podczas gdy
potrzeby uwarunkowane im,in.geoskonomicznym i geopolitycz-
nym poioZeniem Polski wymagajg zupednie odmiennych ukka-
déw,

SkrzyzZowanie migdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych :

na jej terenie wyznacza tu dwa ®ozdy:Warszawe i osrodek
sandonierskd,Przez pierwszy biegnie trasa Paryz-Berlin.
Moskwa oraz WiedeﬁePraga~Dyneburg-Ryga-TallineLeningradn_
Przez drugi biegng trasy:Bartyk-morze Czarne oraz Wiedsdd
PragaqM6skwa.Tablica syntetycznego uk¥adu komunikacji

okreslajgcego trasy i kierunki komunikacji niezbedne dle
rozwoju Polski,Xqczy w sohie potrzeby wewnegtrzne kraju i
tranzytowe,wyzyskujqe czesciowo ukiad istniejgey,wigzgc
osrodki surowcowe i przetwéreze z konsumeyjnymi,Uk¥sd
operty jest o dwa o$rodki:Werszewe i Sandomierz oraz
wezty:Klodawe i Brzesé nad Bugiem,

Zesadniczymi cechami tego ukXadu komunikaeyjnego ma

byé:

1/ szlak tranzytowy, wigZacy kreje oscienne ze wscho-
du na zachéd,krzyzuje sie W rejonie kédZ-~Warszawa z kie~
runkiem migdzymorskim; w rejonie Sandomierza szlak mig-
dzymorski przecina sig natomiast w kierunku biegngeym
od Bramy liorawskiej ne wschsd do-Rosji;z Bramy llorawskiej
biegnie ponadto kierunek ne péinoc ku Gdyni;



L] -

</ trzy zasadnicze ciggi ukYadu wewnetraznego Ygczges ; ‘
8/ Slgsk z Gdynig, b/ Podkarpacie przez Sandomierz na Ware |
szawg, ¢/ Stanistewéw - Lwéw - Brzeééthﬂystok-Wilno;ciqa
gl te wig2q sie zaréwno z przebiegiem miedzynarodowego
uktedu trenzytowego,jak i z odrodkami dyspozycyjnymi i
wytwérezymi Polski;

3/ kierunki z zachodu na wschéd lgczg obszary zywiciel.
skie kraju z obszarami produkeji przemysfowej: Poznafiskie |
przez Warszewe z wojewédztwami wschodnimi i Gérny $1gsk
przez Zagiebie Staropolskie i Sendomierz z Wolyniem /na
wschéd/ oraz Nowogrédezyzng i Wilefszezyzng /péinoe/.

Ukdad ten czeSciowo juz sie realizuje; najwiecej mo-
wowybudowanych linij kolejowych powstaXo w celu zwigzania |
Polski zechodniej z Polsks centralna i 3lgska z morzem,
by usungé w ten sposéb komunikacyjne rozlarcie Polski,pow- .

-?f_
W obecnym stadium najpilniejsze jest kolejowe poigcze.

state pod wpkywem polityki zaborezej, PE—

nie élqska z Wodyniem, zbudowanie centralnego ciagu od Ker-
pat przez Sandomierz - Ostrowieec - Radom do Werszawy oraz
poziome zwigzanie okr¢géw centralnej Polski i portéw mor-
skich z ziemiami wschodnimi.

Realizacja tego planu, jako fragmentu ogélnego planu
racjonalnego ukYadu komunikaeyjnego, usunekaby najsilnisej
odczuwane dzisiaj bolgezki.

Ukiad drég wodnych jest bodaj wieccej jeszcze-zaniedo
bany. Uregulowanie Wisly odnowi uzytecznesé historyeznego
szlaku Polski z poudnie na pSinoc przez centrum kraju,

Kanat San-Dniestr stworzy wielks wodng arterie komunika-

| """i""'*-.l.

cyjng migdzy morzem Battyckim a morzem Czarnym, Kanak
Horyhi-Bug przez Pinsk i kanakt Krélewski rozprowadzi po kra.
Ju kemieri do budowy drég z okregu Sarn oraz drzewo i zboze.
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Kanat Bug-Wisla pozwoli n i telowanie ¥ centrun kra-
ju zekddu elektryeznego,opurtego o wode jako Zrédio
onargii.Przeladunkou&fporty wzddus Visdy umo2liwigq kombis«
nowane transporty rﬁeczno-kolajowegwplylajqc na obnize-
nie kosztéw przewozu,Uporzedikowanie istniejgcych drég
wodnych orez regulacje gérskich potokéw usprewmi komuni-
kacje 1 umo2liwi organizacje systemu ZrédeX energetycz-
nych,

Rzeoz oozywista waszystko to prowedzi przade wszy-
stkim do azozegbédowego opracowania planéw na dalsze mete
i dXugookresowego Wysitku realizscyjnego. |

Struktura przemysiowa zostuta bedana w ten sposéb,
26 Polske teoretycznie podzielono na pigd nastepujacych
obszaréw . Piearwazy obsjmujgoy terytorium wojewsdztwa po- -
norskiego i poznarskiego oraz zachodmie powiaty wojewsdz-
twa &odzkiego i warszawskiego.Lrugi = tereay wojewidabw
slaskiego,Xédzkiego, zachodnich powiatéw wojewsdztwa kie-
leckisgo oraz powiatéw wioocdawskiego i krakowakiego.
¢l - tereny wojewédztwa warszewskiego, K przemysdowego okre-
gu wojewbddztwu kisleckiego oraz okregu Ternéw-Gorlice,
Cznarty - terytorium karpackiego przemysiu neftowego i
drzewnego.Pjaty - tereny pozostale,a zatem wojewédztwa
wachodnie oraz péinocne powiaty wojewddztwa warszaewskie-
go i okreg poXoZony w tréjkacie Wista-San,az do powiatéw
Mieohdw<liXoazozowa na zachodzie, .

Dla ka2dego z tych obazaréw wyprowadzono wapé¥ozynnis
ki uprzemystowienia,oparte ne liczbie przeprecowanyoch
# roku 1935 w denym okrggu robotniko-miesieoy /przemyst/
na liozbie mieszkarodw, zunieazkujaocych dany obasar '
/ludnodé/, oraz ne powierzchni denego obszeru,Obliozony
¥ operciu o te wielkodci wep@rzymnik uprzemyszawiqnla-
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Ji.éla pierwszego obszaru 11,17, drugiegéfo 55.23,
eciego - 20;%5, czwartego 12,77 i pigtego 0.68.- i

Minimelnie uprzemysXowiony obszar pigqty - to Polska :
3" _fdziera sie on gXeboko W teren wojewsdztw Srodkowych
i dochodzi niemal pod Werszawg i Katowice.

Koniecznoéé poprawienia tej struktury przmyskowej

ni3 budzi wgtpliwosci. Rozwéj uprzemystowienia kraju musi f
isé od "centrum" przy réwnoczesnym i stopniowym ozywianiu ;'
przemysowym - Wschodu.
"Centralny Okreg - Sendomierz", jako nowy wielki

o$rodek przemysiu przetwérczego, promieniujgcy na wschéod
i pétmoc = to nataralny pomost miedzy o$rodkami produkcyjn;
pi i konsumeyjnymi, stwarzajgcy szerokie mozliwosei zap;uqz
nienia na terenie o nadmiarze rgk do pracy. Wypelniedie- :
pod wzgledem przemysowym tego obszaru jest koniecznoscig %_
dla utrzymanias caXo$ei struktury gospodarczej Pafistra i
denia impulsu do podriesienia dobrobytu nie tylko w centr.i
lecz i na Wachodzie dot przylegajacym. Gdy powstanie ten ]
nowy uprzemysXowiony okreg centralny, zwigzany pofudniko- i‘
Wo z Brzesciem n/B. i Biatymstokiem, cigzyé ku niemu bedg E

gospodarczo dalsze ziemie naszych obszarsw wschodnich,
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