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Prof. STEFAN DZIEWULSKI.

Zycie 1 prace
s. p. Prof. Antoniego Gorskiego
1862 — 1928,

S. P. Prof. Antoni Gérski byl postacia wybitng i indywi-
dualnoscia bardzo wszechstronng. Od szeregu lat zaglebiony
w czystej krynicy wiedzy, profesor Gérski posiadal rzadki dar
takiego zespolenia wszystkich pierwiastkow, ktore tworzyly je-
go swiatopoglad, ze bez przesady mozna twierdzi¢, iz cechowat
go ten pickny i wielki spokéj, ktory ozdabia zaduma czoto filo-
zofa starozytnego, lub humanisty sredniowiecznego. ,Nauka
daje ludziom myslom powage i dostojnosé, zycie nasze upigk-
sza i uszlachetnia” — glosil nieodzatowany nasz rektor i dzie-
kan. Wsparty o swa gruntowna wiedze, profesor Gorski kryt
zarazem w swych piersiach serce, mitujagce wszystko, co wznio-
ste i pickne. Wiedzial on, ze ,w krajach ludzkoici jeszcze noc
glucha", ale rownoczeinie wierzyl gleboko, ze ,wyjdzie z za-
metu Swiat ducha". I dlatego nauczal, ze ,prawdziwy patrjo-
tyzm to nie sama tylko milo$é rodzinnej ziemi, to przedewszy-
stkiem mitosé jej przeszlosci. Milujemy przeszloié jako calosé,
z jej stawg i wielkoscia, a pomimo bledow i cigzkich nawet
win", I trzeba dobrze odczué to gorace uczucie, ktore przepa-
jalo cala dziatalnos¢ spoleczna i naukowa naszego nieodzalo-
wanego profesora, aby poja¢ ten fakt, ze ten zastuzony uczony,



2

dla ktorego pierwsza w Polsce katedre prawa handlowego two-
rzyl Uniwersytet Jagielloniski juz w 1891-ym roku, Ze ten po-
sel i kodyfikator prawa polskiego, ten czlonek komisyj migdzy-
narodowych — ostatnie lata swej wytezonej pracy i nieomal swe
ostatnie tchnienie poswigcit Wolnej Wszechnicy Polskiej. Jeste-
$my z tego dumni i nigdy o tem nie zapomnimy. Profesor Gérski
czul sie¢ dobrze w tej atmosferze, gdzie ,mierzono sily na za-
miary"”. Walczyl goraco o prawa Wszechnicy. Wierzyt w to, ze
.nas poprze opinja publiczna". Twierdzil, ze ,najwybitniejszg
cecha Wszechnicy jest wolnos¢ nauki”. Serdecznem uczuciem
ogarnial mlodziez, zyczyl jej ,najpomyslniejszego powodzenia
w pracy i calem zyciu”. Uczyt i nawolywal, ze ,zewnetrzne
i wewngtrzne trudnosci obecnego polozenia Polski wymagaja
kategorycznie, zeby kazdy obywatel zdwoil swojg energje i wia-
zal w harmonijng calosé wlasne i cudze dorywcze wysitki.
W nastepstwie §wiatowej wojny runelo wiele uprzedzen, wszel-
kie wartosci, jako to cyfra ludnosci, obszar parstwa, zasoby
materjalne, ulegly krytycznemu przerachowaniu. Jednego tyl-
ko pierwiastka ani ludzie, ani wypadki nie zdolaly zdetronizo-
waé¢ — to- jest nauki. Nauka sama jednak oparla sie ruchowi
niwelacyjnemu, wytwarza wartosci nieocenione, porywa ludzi
ku sobie i uzbraja ich na wszelkie przeciwnosci. Nauka w ty-
siacznych swych zastosowanych krzepi zdrowie fizyczne i prze-
dtuza ludzkie zycie".

Niestety, w ofiarnej pracy profesor Gorski nie szczedzil
swych sit 1, choé¢ byl zdjety niemoca, zajeé nie porzuczat do
ostatnich nieomal tygodni. I dlatego nagla ¢mieré¢ tego powszech-
nie szanowanego kolegi i profesora wywolata wéréd profeso-
row i stuchaczy Wolnej Wszechnicy powszechny i gteboki zal;
gdyz wszyscySmy czuli, ze tracimy czlowieka o wybitnych za-
letach umystu i goracem sercu, ktory si¢ dzielit z nami tem, co
bylo w nim najszczytniejsze i najszlachetniejsze.

Profesor Antoni Gorski urodzil si¢ w dniu 21-ym lipca
t862-go roku w Ulencu; w powiecie Grojeckim, na Mazowszu:
Pochodzil ze znanej i zasluzonej w kraju naszym rodziny!
Ukoriczyt gimnazium  S$w. Aany wa Krakowie. uczeszczal na
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wydzial prawniczy Uniwersytetu Jagielloriskiego, skonczyt
studja prawnicze w Wiedniu, gdzie w roku 1885-ym uzyskat
doktorat. Nastepnie studjowal w Berlinie prawo rzymskie
i handlowe pod kierunkiem profesorow: Pernica i Goldschmid-
ta. W 1888-ym roku habilitowat si¢ na Uniwersytecie kra-
kowskim.

W roku 1891-ym utworzono dla niego nadzwyczajna ka-
tedre prawa handlowego, a w 1903-im — katedr¢ zwyczajna.

W 1900-ym roku francuski minister handlu mianowal pro-
fesora Gorskiego prezesem honorowym kongresu akcyjnego,
ktory odbywat sie w Paryzu. W r. 1905 zostal wybrany jako poset
do austrjackiej Rady Parnstwa, i nastepnie na stanowisko wice-
prezesa kota Polskiego, zas w 1907-ym roku jako posel na sejm
krajowy we Lwowie. Zaslynal nietylko jako znakomity praw-
nik, ale i jako wybitny znawca spraw- gospodarskich. Opraco-
wania jego zwracaly powszechna uwage. Przez dlugie lata byt
czlonkiem Parnstwowej Izby Rolniczej w Wiedniu i komitetu
Krakowskiego Towarzystwa Rolniczego, z ktorego ramienia po-
tozyl wydatne zastugi przy regulacji rzek w Galicji.

W 1917-ym roku zostal mianowany profesorem prawa cy-
wilnego na Uniwersytecie Jagiellonskim. Wyktadat kodeks Na-
poleona po 43-letniej przerwie, bowiem od czasu profesora Bu-
rzynskiego nie bylo nikogo, ktoby ten trud podjat. W roku 1919
zostal mianowany profesorem honorowym Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.

W 1919-ym roku delegacja polska, bawiaca w Paryzu,
wezwala profesora Gorskiego do wspotdziatania w pracach kon-
gresu pokojowego. Bral udzial w komisjach, opracowujacych
sprawy wlasnosci przemystowej, dtugéow przedwojennych i cel.
Dzicki jego staraniom delegat angielski, Temple-Franks, cofnat
wniesiony juz projekt opracowania prawa patentowego dla
mnowych panstw”. Delegacja’ polska w 1919-ym roku obratla
profesora Gorskiego przewodniczacym deputacji na miedzypar-
lamentarny kongres handlowy w Brukselli. Krolewska Akade-
mja Belgijska mianowata go w nastepstwie swym czlonkiem sto-
warzyszonym. Minister handlu powotal profesora Gorskiego, ja-
go delegata Polski, na migdzynarodowy kongres dla prawa pa-
tentowego w Paryzu.

Prezes ministrow Paderewski polecit profesorowi Gor-



skiemu napisanie po francusku ksiazki o Polsce: ,,La Pologne et
la Guerre”, wydanej w Paryzu jako cze$¢ wielkiej zbiorowej
pracy p. t. ,Bibljoteka Wojny". Pickna ta praca, niestety, ma-
to wsrdod nas znana, owiana jest szczerym patrjotyzmem i wy-
roznia sie gruntownoscig studjow. Opracowanie jej pochloneto
niemal dwa lata pracy. Korzystajac z pobytu we Francji, profe-
sor Gorski wykladal na Uniwersytecie w Nancy' historje Polski
i prawo publiczne polskie.

Ostatnie lata swej naukowej i pedagogicznej pracy po-
$wigcil profesor Gorski Wolnej Wszechnicy Polskiej. Wyktadat
prawo handlowe, prawo cywilne, historje prawodawstw zachod-
nio - europejskich, traktaty handlowe i systemy celne, prawo
koscielne, prowadzil seminarjum prawa handlowego. Skala
tych badan naukowych byly tak rozlegla, poziom wyktadow tak
wysoki, ze inne wszechnice mogly nam zazdroscié tak wybitnej
sily, a mySmy wszyscy byli dumni z naszego profesora, ktorego
wszyscy sluchacze otaczali czcig i mitoscia. Profesor Goérski
piastowatl godnosé¢ rektora Wolnej Wszechnicy i dziekana Wy-
dzialu Nauk Politycznych i Spolecznych. W roku ostatnim byt
naszym prorektorem.

Studja prawnicze stanowia pierwsza i zasadnicza dziedzi-
ne badan naukowych, ktérych poswiecal si¢ profesor Goérski.
Byt najlepszym w Polsce znawca prawa handlowego i jego ko-
dyfikatorem. Nie tu jest miejsce, by roztrzasaé jego zastugi w tej
dziedzinie. Wspomnieé¢ tylko trzeba o jego klasycznym ,,Zary-
sie prawa handlowego', wydanym w 1890-ym roku i powtérzo-
nym w 1900-ym i w 1912-ym; ,,O wlasnosci literackiej* (w 1891
roku), o ,,Systemie podmiotowym w prawie handlowem"' (w 1900
roku), o , Zarysie wyktadéw prawa cywilnego" (w 1905 i 1911 r.},
o ,,.Wloscianiskiem prawie hypotecznem" (w 1911 roku), o ,,Refor-
mie prawa i kredytu hypotecznego” (w 1913 roku), o ,,Communi-
cation sur le projet du loi international et interprovincial en Po-

logne” (w 1921 r.), o ,Pierwiastku woli w prawie prywatnem’
(w 1924 roku).



Najbardziej wybitne zastugi, jako prawnik, potozyl prof.
Gorski w dziedzinie prawa handlowego. Dziatalnosé prof. Gor-
skiego, jako komercjalisty, oceniona zostala w ,Gazecie Sadowe;j"
przez kompetentne pioro prof. J. Namitkiewicza (Nr. 11 z 12
marca 1928 r.). Dlatego tez pozwalam sobie zacytowaé niekto-
re szczegoly z tego artykutu, dotyczacego zastug prof. Gorskiego
w dziedzinie prawa handlowego. O ,Zarysie prawa handlowe-
go”, wydanym przez prof. Gorskiego, pisze prof. J. Namitkie-
wicz, ze dzielo to moze byé wzorem dla tego rodzaju’ prac,
a przedewszystkiem wzorem scistego wykladu oraz umiejetnego
i skondensowanego przedstawienia opinji doktrynalnych dla ilu-
stracji objektywnych wywodow tekstu podrecznika. Prof. Gor-
ski bardzo trafnie ujmuje w swym zarysie cechy charaktery-
styczne prawa handlowego, ktore, wedlug opinji prof. Gorskie-
go, jest umiejetnoscia prawna, ,,przewyzszajaca inne pod wzgle-
dem obfitosci form i subtelnosci pojeé”. O prawie handlowem
mowi prof. Gorski, ze ,stoi ono na strazy dobrej wiary w obro-
nie honoru kupieckiego, ten zas, kto nauke te w jednolita ca-
tos¢ obejmuje, winien swymi zapatrywaniami i argumentami do-
pomoéc stusznosci do zwycigstwa nad usidleniem i matactwem®.

W swych dalszych pracach kodylikacyjnych w dziedzinie
prawa handlowego Prof. Gérski wydal w ,,Czasopismie praw-
niczem i ekonomicznem' (Nr. 7 i 8 z roku 1921) ,,projekt ustawy
o domach skiadowych”, do ustawy tej oglosit komentarz
w ,Przegladzie prawa handlowego™ (Nr. 12 z 1925 roku). Na
tem tle opracowal juz wczesniej Prof. Gorski rozprawe, zale-
cajaca de lege ferenda ,system podmiotowy ustawy handlo-
wej'’; rozprawe te oglosit w ,Czasopismie prawniczem i eko-
nomicznem’ w 1900 roku i wyjasnil, ze system przedmiotowy
prowadzi do niepewnosci w stosunkach, w szczegélnosci zas
nieznajomos¢ prawa zwyczajowego moze byé dla nie kupcow
zrodtem wszelkich nieszcze$é. Zasada systemu podmiotowego
zostala tez zastosowana praktycznie przez Prof. Gorskiego
w pozniejszym projekcie wstepnych postanowien ustawy hand-
lowej, ogloszonych w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej"
w Nr. 5 z 1921 roku.

' W ,,Annales du droit commercial” (Nr. 2 z 1927 roku)
oglasza Prof. Gorski prace pod tytulem ,Vers une législation
simplifice”. W pracy tej rozwija Prof. Gorski zasade ograni-
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czenia, autonomji stron w. prawie. ,Spoleczenstwo — wyjasnia
Prof. Gorski — zwykle wrogo odnosi si¢ do prawa, ktore rzadko
jest jasnem i dostepnem dla wszystkich. Nalezy wylaczyé¢
z ustaw wszystko to, co jest watpliwem, a zmniejszy si¢ pie-
niastwo; wylaczyé nalezy pierwiastek losowosci z prawa,
a przedewszystkiem czynnik indywidualistyczny, rodzacy nie-
pewnosci. Ustawa powinna zawieraé postanowienia tak jasne,
aby kazdy akt prawny wywieraé¢ moégl jedynie skutki, zgory
przewidziane; trzeba ,standartyzowac"”, ograniczaé¢ wole stron.
a proces socjalizacji ustawodawstwa pchnie si¢ na tory wia-
sciwe”’.

Gdy opracowany zostal projekt wloskiego kodeksu hand-
lowego przez ministra sprawiedliwosci Rocco, Prof. Gérski,
uwazajac, ze projekt ten daje wyraz planowemu dazeniu do
socjalizacji prawa handlowego, goraco powital ten projekt
i w artykule swym, zamieszczonym w ,Przegladzie prawa han-
dlowego’' (Nr. 3 z 1926 roku), wyrazil przeswiadczenie, ze
polski kodeks powinien najbardziej zblizyé sie¢ do projektu
wloskiego w mysl zasady, ze ,kraje nasze sa oddalone, ale na-
sze umysty pokrewne’. (Gli luoghi son ben lontani, ma gli ani-
mi son vicini). Istotnie tez, wypracowany przez siebie projekt
Prof. Gorski opart na wzorach wloskich, przyczem uzasadnil,
ze nie bedzie to percepcja prawa wloskiego w Polsce, lecz pe-
netracja.

Dorobek naukowy Prof. Goérskiego w dziedzinie prawa
wekslowego i czekowego przedstawia praca ,,O wekslu z zaka-
zem przedstawienia do przyjecia” (Krakow, 1911 rok) i ,,Ko-
mentarz do prawa wekslowego i czekowego'® (Warszawa, 1925
rok).

O pracach Prof. Gérskiego w tej dziedzinie pisze Prof.
Namitkiewicz, ze,, dorobek Gorskiego ufundowany jest na sze-
rokiem podlozu wiedzy gospodarczej i polityki handlowej; jest
on kwiatem, wykwitltym na gruncie wysokiej kultury umy-
stowej"”.

Prof. Gorski nosil si¢ z zamiarem usystematyzowania
swych pogladow w dziedzinie prawa handlowego i wydania
gruntownego dziela w jezyku francuskim. W liscie do Prof.
Namitkiewicza Prof. Gorski pisze z powodu przestanej mu
ksiazki: ,widze, ze Pan bardzo gruntownie porusza zagadnie-



nia, ktérych czes¢ ja omawiam w duzej ksiazce, ktora pisze po
francusku pod tytulem: ,Le commerce créateur”. Ale czy ja
kiedy skoricze? Nigdy tyle nie pracowalem, jak teraz, kiedy si-
ly juz zawodza™.

Nalezy mieé nadziejg, ze z bogatej spuscizny po s. p.
Prof. Gorskim, troskliwie przechowywanej przez Jego Malzon-
ke, nasze instytucje naukowe oglosza w pierwszym rzedzie
cenne fragmenty niedokonczonego dzietla ,Le commerce
créateur’.

Niemniej bogata i obfita byla dziedzina badari Prof. Gor-
skiego z zakresu stosunkow gospodarczych i historycznych, a mia-
nowicie: ,Walka z drozyzng" (1893 r.), ,Cena gieldowa a przesi-
lenie rolnicze' (1897 r.}, ,,Die Reformbediirfitigkeit des deutschen
Commissionhandels’* (1898 r)., ,,Handel terminowy zbozem (1893 r.)
+Warunki gospodarcze dzierzaw angielskich" (1899 r.), ,,Pro-
dukcja zboza w Galicji” (1901 r.), ,Niemiecka taryfa celna"
(1902 r.), ,,Ueber den unlauteren Wettbewerb* (1903 r.), ,,Spra-
wa mieszkaniowa' (1904 r.), Die soziale Bedeutung des Ar-
beiterstandes” (1906 r.), ,Piotra Goérskiego samorzad gminny"
(1907 r.), ,Braki krajowej produkcji w Galicji” (1915 r.),
+Stosunki gospodarcze w Polsce XVII wieku” (1923 r.), wre-
szcie z cyklu ,Les questions du temps présent” wzmiankowane
juz dzielo: ,La Pologne et la Guerre', wydane w 1922 roku.

Wielka erudycja i subtelng analizg historyczna odznacza
si¢ studjum profesora Goérskiego o ,,Zapatrywaniach i stosun-
kach gospodarczych w Polsce w XVII wieku''. Wolna Wszech-
nica moze si¢ pochlubié, ze na pracy tej widnieje jej godlo.
Profesor Gorski dowodzi, ze ,bledy przeszlosci potepiaé nale-
zy, ale trzeba rowniez poznaé podloze, z ktérego wyrosty".
Profesor Gorski przypomina, ze nawolywal do tego, by uja¢
w jedna calos¢ projekty polskich reform gospodarczych z XVII
wieku, stwierdza, ze apel jego nie wywolal echa, i dlatego po-
nawia swe badania i rozsnuwa przed nami ciekawe tlo dawno
minionych stosunkow gospodarczych. Studjum profesora Gor-
skiego stanowi niezmiernie cenny przyczynek do ubogiej dzie-
dziny prac ekonomicznych z zakresu historji polskiego handlu.



..Kto ubolewa nad tem, — pisze profesor Gorski, — ze
dawna Polska niedoleznie zatracila swa samostarczalnosé¢ go-
podarcza, zanim nawet utracila niezalezno$é polityczna, niech
zrozumie, ze dzi§ przyszed! dzien na powetowanie dawnych
klesk... niech z calym zapatem wspéldziata w wytworzeniu
choc¢by drobnego przemystu wytworczego na wschodnich rubie-
zach, manifestujac czynem w tej nowozytnej dziedzinie trady-
cje i sile starej polskiej cywilizacji’.

Prof. Gorski zgromadzil w wielkiej ilosci materjaly do zba-
dania caloksztattu reform gospodarczych w dawnej Polsce, i cen-
ne te materjaly niewatpliwie powinny zosta¢ wydane.

Praca profesora Gorskiego,, O Polsce i o Wojnie" ukazu-
je nam jego oblicze, jako patrjoty, przejetego troska o pomysl-
ny, dalszy rozwoj panstwa polskiego. Dzieto te, zrodzone z po-
budek szczytnie pojetego obowiazku narodowego, stanowi jed-
nag z najlepszych prac propagandowych w dodatniem znacze-
niu tego pojecia. Silna aktualnosé tej pracy wymagalaby pew-
nych skrocen, powinna jednak zwréci¢ na siebie wigksza uwage
naszych wladz, jako jedno z doskonalych, a tak nielicznych
zrodet informacyjnych o Polsce. Sztandar godnosci narodowej
podniesiony jest wysoko. Profesor Goérski podkresla ,tacznosé
miedzy narodami, ktére mowia roznemi jezykami, lecz posia-
daja jednakowe wysokie poczucie migdzynarodowej etyki
i honoru".

Bardzo wybitne zastugi polozyl Prof. Goérski przez swoj
udzial z ramienia Polski w kongresach migdzynarodowych
prawniczych. Brat udzial w konferencji berliriskiej prawa ko-
lejowego w 1925 roku, ktadac zastugi na polu organizacji mie-
dzynarodowego prawa komunikacyjnego.

W 1926 roku byl delegatem Polski na zjezdzie migdzyna-
rodowego komitetu ekspertow prawa lotniczego i opracowat
na zjazd projekt lotniczej konwencji miedzynarodowej (,,Pro-
jet de Convention internationale sur la Navigation Aerienne'’).

Projekt zwrocit ogolng uwage, a rzad wloski prosit o po-
zwolenie wydrukowania tego projektu, ktory ukazat si¢ w cza-
sopismie ,,Il1 Diritto Aeronautico” oraz w osobnej odbitce.
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W 1927 roku Rzad Polski powierzyt Prof. Goérskiemu mi-
sje pierwszego Delegata Polski na III ogélna konferencje tran-
zytu i komunikacji Ligi Narodow w Genewie.

Najdonioslejszy i najbardziej chyba intensywny wplyw
wywieral profesor Gérski przez swa dzialalno$é pedagogiczna.
By! on gorliwym krzewicielem wiedzy, tej wiedzy, o ktorej tak
pieknie mowil, ze ,zycie nasze upigksza i uszlachetnia".

Pracy pedagogicznej oddawal si¢ profesor Gorski z ca-
tym zapatem. Na kazdym kroku widzimy slady jego przywia-
zania do naszej Wszechnicy. Na ksigzce jego, ofiarowanej do
bibljoteki Wszechnicy ze wzruszeniem czytamy: ,,Z uczuciem
szczerego przywiazania jeden z najstarszych wiekiem, a naj-
miodszych data powotania profesorow"’.

Prof. Goérski obdarzony byt wybitnym talentem kraso-
mowczym.

Przemowienia jego iskrzyly si¢ od pieknych przemoéwien
1 poréwnarn, oléniewaly bogactwem cytat, przykuwaly jasnoscia
1 logika mysli. W stosunkach z kolegami odznaczal sie¢ wielka
prostota i szczera uczynnoscia. Mtodziez otaczal serdecznem
uczuciem. Umial ceni¢ prawdziwa zastuge, przesliczne i wzru-
szajace bylo jego przemoéwienie na jubileuszu Prof. Petrazy-
ckiego.

Mowiac o ,pierwiastku woli w prawie prywatnem”
w swym wyktadzie, Rektor Gérski powiedzial: ,,Zycie jest sil-
niejsze od formutek i tak, jak nowe wino, rozsadza beczki. Ab-
solwenci Wydzialu nauk politycznych i spolecznych naszej
Wszechnicy beda mieli jeszcze niejedna walke do stoczenia
o pelne uznanie swych praw, ale w kazda dziedzing swej przy-
szfej pracy tchna glebokie zrozumienia nowych pradéw zycio-
wych. Zrozumienie to bedzie dla nich talizmanem, otwierajacym
naosciez nietylko wrota do biur i urzedéw, ale takze wrota do
kierowniczej opinji. Dopiero wowczas spoteczenistwo oceni
i przyzna, czem dla narodu byta, czem jest dzi§ juz Wolna
Wszechnica Polska”. Pigkne te stowa moga i powinny staé sie
bodzcem do dalszej pracy dla profesoréw i wyznaniem wiary
dla stuchaczy Wolnej Wszechnicy.
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Wytezona prace pedagogiczna, jak harmonijnym akor-
dem zakonczyt §. p. Prof. Antoni Gorski swéj pracowity zy-
wot uczonego prawnika i ekonomisty, obroricy przemystu kra-
jowego i parlamentarzysty, kodyfikatora i delegata Panstwa
Polskiego na konferencje miedzynarodowe. We wszystkich za$
tych pracach i poczynaniach §. p. Prof. Antoniego Gérskiego
bilo serce wielkiego patryoty i obywatela, ktory $mialo i z wy-
bitnem zacieciem publistycznem umial analizowaé nasze bledy
i braki, zarazem jednak z pogoda i otucha wierzyl w lepsza
przysztosé dla naszego kraju. :

,Od rozpatrzenia stron ujemnych w naszych stosunkach
gospodarczych i politycznych. — pisal §. p. Prof. Antoni Gér-
ski w swym znakomitym artykule p. t. ,,Na przelomie®, zamie-
szczonym w ,,Przegladzie wspéolczesnym' (Nr. 40 z sierpnia
1925 roku) — nie powinien réwniez nas powstrzymywaé jakis
fatlszywy wstyd, obawa zaszkodzenia dobrej sprawie. Stosunki
powojenne staly sie w Europie tak powiklane, ze w kazdem
panstwie zaszlo niekonsekwencji, zaniedbar, niesprawiedliwo-
sci mnostwo. Polska moze za$ zapisa¢ na swoje dobro w sumie-
niu wlasnem i w oczach innych narodéw tyle cierpien i tyle
bohaterstwa, ze przy ocenie jej stosunkoéw politycznych i gospo-
darczych nawet najsurowszy sedzia musi byé wyrozumialy,
pomny rzymskiej prawniczej zasady: ,,Gravatus in uno et re-
levandus in altero’.

.Roézne burze, ktére sie nad nami gromadza — konstato-
wal ,,na przelomie” Prof. Antoni Goérski — nie powinny u nas
powodowaé nadmiernych obaw i rezygnacji, ale winny obudzié
w narodzie polskim zgode i jednomyslnosé co do koniecznosci
natychmiastowego podjecia harmonjnej i celowej akcji okoto
podniesienia moralnej i gospodarczej sily w zagadnieniach
podstawowych".

Gdy odczytujemy ten znakomity szkic, pisany ,,na przeto-
mie"" przez . p. Prof. Gérskiego, doznajemy dziwnego wraze-
nia. Jest to jakby synteza jego pogladéw politycznych, spolecz-
nych i gospodarczych. Prof. Gérski ocenia krytycznie nasza
administracje, ustawodawstwo, polityke przemystowa i rolna.
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Rzuca, jako wybitny prawnik, cenna przestroge i ze ,prawem
2onglowaé nie wolno'’. Zarazem jednak wierzy w to, ze ,bedzie
lepiej”.

Réwnoczeénie jednak Prof. Gorski czuje, ze pracowac
musi ,na przelomie”, w tych cigzkich czasach, w ktorych, jak
mowitl Chryzostom Pasek ,.cho¢ ludzi gwalt, o czlowieka trud-
no”’. I dlatego Prof. Goérski rzuca si¢ do pracy na réznych po-
lach. Czuje to, ze ,,ogromne napigcie ludzkich nerwow, sity wo-
li, poswigcen'' musi si¢ rozptynaé ,w tysigcznych formach pra-
cy organicznej”, ,, Trzeba rozhukane i krnabrne energje wprowa-
dza¢ powoli w tozyska codziennej szarej pracy’.

Na tle tego ,przelomu” zarysowuje si¢ przed nami calo-
ksztalt pracy Prof. Gérskiego, bo¢ ,epoka po odrodzeniu par-
stwa jest momentem przelomowym". I dlatego do Prof. Gor-
skiego mozna z calg stusznoscia zastosowaé te pickne stowa,
ktore on cytuje za Zola, i ktore wielki ten pisarz wklada w usta
jednego ze swych bohateré6w: ,,On donnait tout, son coeur et sa
téte, son existence entiére, tant qu'il s'est agi de faire la patrie
une et indépendante’’. Istotnie — Prof. Gorski dawal w ofierze
wszystko, swe serce i swoj umysl, cale swoje jestestwo, gdy cho-
dzilo o tworzenie jednej i niepodleglej ojczyzny.



Prof. STANISEAW BUKOWIECKI.

Praca spoteczna, a panstwo.’

Rozgraniczenie dzialalnosci panstwa i jednostki to jed-
na z tych kapitalnych kwestyj, ktére zajmowaly filozoféw, po-
litykéw, ekonomistéw od najdawniejszych czaséw az do chwili
obecnej; jest jedna z takich najbardziej zyciowych spraw spo-
tecznych, wlasciwie osia, okolo ktérej obracajaq sie najwazniej-
sze zagadnienia polityczne. W szczegdlnosci na poczatku doby
nowozytnej bardzo silnie rozwinegly si¢ badania tego zagadnie-
nia: gdzie si¢ konczy praca panstwa, a gdzie si¢ zaczyna wolne
prawo jednostki. Do tego sklonit splot okolicznosci historycz-
nych. Mianowicie w wiekach XVI i XVII rozwina! si¢ jak wiado-
mo absolutyzm, panstwo policyjne, ktére traktowalo wogoéle zy-
cie jako teren prawie wylacznie dziatalnosci panstwowej i te
dzialalno$¢ nadzwyczaj rozszerzalto, bardzo ograniczajac swobo-
d¢ jednostki. Naturalng reakcja przeciwko temu byla praca my-
slicieli, ktérzy juz byli wyrobili si¢ na wielkim przetomie dzie-
jowym, zwanym Odrodzeniem, albo Renesansem, znaczacym
wielki krok naprzod w wyzwoleniu duchowem jednostki. I oto
widzimy literature prawno - polityczng i filozoficzna, zwlaszcza
"w wieku XVII i XVIII, glownie strzeszczajaca sie w tej tezie, ze
panstwo w swej wladzy, w swoich artybucjach, nie jest nieogra-

Odczyt prof. Bukowieckiego, wygtoszony w dn. 25 marca 1928 roku
na wroczystem otwarciu Sekcji Samorzadowej Wydziatu Nauk Politycznych
i Spolecznych Wolnej Wszechnicy Polskiej.
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niczone, ze przeciwnie, jest ograniczone t. zw. prawem natural-
nem jednostki, ufundowanem na umowie spotecznej. I to jest
wladciwie glowny refren, glowna tresé¢ pisarstwa i prac nauko-
wych w tej dziedzinie przez czas wiekow XVII i XVIII, poczy-
najac od Grotiusa, koriczac na Rousseau; zreszta nie konczac, bo
1 w dalszym ciggu najlepsze umyslty oddawaly sie¢ badaniu tego
zagadnienia jako wiecznie i ciggle Zyciowego, przyczem prze-
waznie jednak staly na stanowisku obrony jednostki wobec parn-
stwa, twierdzac, Zze panstwo nie jest wszechpotezne i nie moze
wylqczyé wolnej dzialalnosci jednostki. Byli tacy, ktéorzy stali
na stanowisku przeciwnem, jak np. Hobbes, byli posredni, a ra-
cze® syntelyczni, jak najwiekszy genjusz z calej plejady mysli-
cieli i pisarzy w tej dziedzinie Jan Jakéb Rousseau, ktéry z jed-
nej strony stoi na stanowisku wszechmocy panstwa i nie wyla-
cza z jego kompetencji jakiejkolwiek dziedziny zycia, ale z dru-
gie; stawia ten wielki warunek, azeby panstwo bylo wyrazem
t. zw. woli powszechnej — volonté générale i tylko panstwo
zgodnie z ta wola powszechng postepujace ma tytut i prawo do
takiej wszechmocy. Ogolna teza Rousseau mogla prowadzié¢ do
bardzo rozbieznych pogladow konkretnych i rozwiazan prak-
tycznych. A wigc, albo do rozwiazan, dazacych do uznania zu-
pelnej swobody jednostki, niemal anarchistycznych — albo do
skupienia catej woli w panstwie. Historja raczej potoczyta sig
w tvm drugim kierunku. Rewolucja francuska, ktora — jak wia-
domo — jest w znacznym stopniu duchowem dziecigciem Jana
Jakéba, doprowadzila w Konwencji Narodowej do niebywalej
wszechwladzy paristwa.

W wieku XIX ta walka ideowa moze juz byla mniej ostra,
aczkolwiek ciagle bardzo zajmowala umysty. Z jednej strony
zwolennicy panstwa dowodzili, ze wlasciwie zadaniem paristwa
jest tylko ochrona prawa i bezpieczeristwa, ochrona przed nie-
przyjacielem zewnetrznym i wewngtrznym, zas$ popieranie kul-
tury i dobrobytu — to jest sprawa jednostki, z drugiej strony ich
krancowi przeciwnicy — socjaliéci — widzieli w panstwie orga-
rizacje, zmierzajaca do popierania rozwoju narodu we wszyst-
kich dziedzinach i wreszcie kierunek posredni, ktéry mniej wig-
cej zwycigzyl.

W czasie obecnym, poza anarchistami, zaprzeczajacymi
wogole racji bytu panstwu, opartemu na przymusie, ktorzy jed-
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nak we wspodlczesnej rzeczywistosci roli nie odgrywaja, niema
juz chyba odtamu myslowego, ktéryby ograniczal atrybucje
panstwa do zadan scistego Rechtstaatu. Opinja wspolczesna
godzi siz w tezie, iz przeznaczeniem parnstwa jest, obok ochrony
prawa i bezpieczenstwa, takze wszechstronne popieranie dobro-
bytu narodu i jego kultury.

Gdy tak zywa byta praca nad zagadnieniem stosunku jed-
nostki do paiistwa — to inaczej si¢ przedstawia rzecz, gdy idzie
o stosunek panstwa do wolnej inicjatywy ludzkiej, wystepuja-
cej nie " w formie dzialalnosci indywidualnej — ale w postaci
zwiazkow i stowarzyszen. Kwestja wolnych stowarzyszen w rozpa-
trywanym okresie dziejow przed wiekiem XIX nie byta wlasciwie
przedmiotem badan. Stowarzyszenia w wiekach XVII i XVIII
I'ynajmniej nie byly uwazane za wyktadnik postepu, przeciwnie
stowarzyszenia w owym czasie byly przewaznie przezytkami
sredniowieczyzny jak cechy, gildje; wszystko to wigzalo sie
z dawng organizacja Zycia. Stowarzyszen w znaczeniu nowozyt-
nem wlasciwie nie znano i 6wczesna mysl postgpowa nawet nie
popierala ich rozwoju. W rewolucji francuskiej, w calem prawo-
odawstwie rewolucyjnem i porewulucyjnem napoleonskiem, wi-
dzimy przeciwstawnos$é z jednej strony jednostki, z drugiej
strony paristwa, minimum i maksimum mikrokosmosu i makro-
kosmosu, a posrednich ogniw, za pomoca ktérych jednostka wy-
konywataby swoje zycie publiczne — to jest wlasnie stowarzy-
szeri wolnych, tego ani rewolucja francuska, ani prawodawstwo
napoleoriskie nie uznawaly. :

Dopiero w wieku XIX, wtenczas, kiedy z jednej strony
uirwalone zostatly prawa jednostki wobec panstwa, a z drugiej
strony nie bylo juz obawy, aby stowarzyszenia staly si¢ czems
groznem dla panstwa, wtenczas zaczal sie ruch okoto rozwoju
wolnych stowarzyszen, majacych na celu t. zw. pracg spotecz-
na, to znaczy popieranie z wolnej inicjatywy rozwoju dobro-
bylu moralnego, umystowego, materjalnego i spotzcznego w na-
rodzie — w zakresie, w ktérym inicjatywa wolna moze doko-
naé wigcej anizeli wladza panstwowa. Rozwéj stowarzyszer jest
jednym z najbardziej znamiennych ryséw XIX i XX w. Obecnie
pomiedzy jednostka i paristwem w spoleczeristwach Europy wy-
slepuje twor trzeci, mianowicie wolne stowarzyszenie, a raczej
tak#e i twor czwarty — samorzad, bedacy posrednim ogniwem
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poniiedzy wolnem stowarzyszeniem a parnstwem; ma bowiem sa-
morzad terytorjalny, jak wogéle korporacja prawa publicznego,
z jednej strony pewne znamiona przymusu, wladztwa, nadane
przez panstwo. a z drugiej strony ma takze swobod¢ wolnej ini-
ciatywy. Wigc trzy typy zbiorowosci obecnie wyczerpuja zbio-
rowa prace ludzka, a temi sa: panstwo, samorzad i stowarzy-
szenie.

W zajmujacej nas dziedzinie, jak zreszta i w wielu innych,
Polska poszia po linji ewolucji catkiem przeciwnej, anizeli pan-
stwa zachodnie, a ogélna sprzecznosé¢ Polski z rozwojem panstw
zachodnich, w mojem glebokiem przekonaniu, byta jedna z za-
sadniczych przyczyn naszej wielkiej tragedji dziejowej. Twier-
" dzenie to ma nietylko historyczne znaczenie, nalezy o niem pa-
mietaé takze przy traktowaniu spraw aktualnych, baczac na to,
aby nasza linja rozwojowa, odpowiadajac potrzebom Polski, nie
sprzeczala si¢ z ogélnym kierunkiem ewolucji duchowej swiata
cywilizowanego. Jezeli historycznym punktem wyjscia trakto-
wania stosunku paristwa do jednostki — jak na poczatku tej mo-
;¢j pogadanki powiedzialem — byl rozwéj absolutnego parnstwa,
ktére dazy do tego, azeby wchlonaé Zycie i zapanowa¢ nad jed-
nostka, to w Polsce bylto catkiem przeciwnie. W Polsce nie bylo
hypertrofji panstwa, ale byla jego atrofja, jego brak, w Polsce
panstwo znieksztalcito si¢, zmalalo, juz przed rozbiorami, mia-
nowicie w zakresie funkcjonalnym, do liliputich rozmiaréw dzia-
lalnosci. Funkcja panstwa polskiego za dawnej Rzplitej nie do-
siggala nawet tego, co pézniej nazywano dziatalnoscia Recht-
staatu. Ze ta atrofja panstwa byla najbardziej bezposrednia
przyczyna naszego upadku — to jest fakt dostatecznie znany
i niema potrzeby go dowodzi¢. To tez, gdy wszystkie lepsze
umysly na Zachodzie dazyly do tego, azeby zabezpieczy¢ jed-
nostce pewna swobode dzialania w stosunku do panstwa, to
u nas przeciwnie, najlepsi ludzie dazy¢é musieli w tym samym
czasie do wzmocnienia parstwa i wladzy parnstwowej, niestety—
az do konca XVIII wieku—bezskutecznie. W zakresie wolnych
zwiazkow, obok przesiaknietych sredniowieczyzna organizacyj,
odpowiadajacych zachodnim, o ktérych byla mowa, mieliémy
w Polsce zespely, ktore juz naleza do dziedziny anarchji praw-
no - panstwowej — jak np. konfederacje, bedace w'istocie swo-
jej organizacjami rokoszu.
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Rzeczy te ulegly zmianie dopiero w koncu XVIII w. za
sprawa Konstytucji Trzeciego Maja. Ale zaréwno ta Konsty-
tucja, jak 1 pézniejsze fragmenty panstwowe, oparte na zasa-
dach nowozytnych, trwaly zbyt krétko, skoriczyly sie bowiem
w 1831 roku. Te fragmenty paristwowe, t. j. Ksiestwo Warszaw-
skie i Krélestwo Kongresowe, powstaly i rozwinely si¢ pod
wplywem francuskiego prawodawstwa porewolucyjnego — na-
poleonskiego, stojacego na stanowisku supremacji parstwa i ne-
gacji wszelkich innych zbiorowosci, stowarzyszen, samorza-
dow i t. p.

W roku 1831 rozpoczyna sig ta cigzka epoka, w ktérej Pol-
ska nie jest juz czynnym podmiotem zycia panstwowego. Narod
Polski byt i jest narodem politycznym, nie moze wystarcza¢ mu -
twarczosé gospodarcza, naukowa, artystyczna, a pozbawienie go
tworczosci spoleczno - politycznej wywotuje wielki dramat w zy-
ciu narodowem, zas$ rozwiazanie tego dramatu lezy albo w odzy-
skaniu niepodleglosci, albo w zupelnym upadku. Pozbawienie
tworczosci spoleczno - publicznej narodu nastapilo we wszyst-
kich czesciach Polski. W obecnyzh wojewddztwach potudnio-
wych, stanowiacych wowczas zabér austrjacki, zaszed! zwrot po
r. 1848, od tego czasu roztam pomigdzy spoleczenstwem a pan-
stwem w tamtej dzielnicy nie byl juz tak silny i Narod Polski
cdzyskat pewien udzial w twérczosci spoteczno - paristwowe;j.
Administracja kraju spoczywata w rekach polskich i z tego po-
wodu przelom 1918 roku byt tam raczej zewngtrznym, a nie we-
wnetrznym — jak w innych czesciach nowej Polski, gdzie trzeba
byfo caly mechanizm panstwowy na nowo budowaé.

W pozostatych dzielnicach stan rzeczy w drugiej polowie
X1X i w poczatku XX w. przedstawial sie jednak tragiczniz i do-
wodem zywotnosci genjuszu narodowego jest fakt, ze zdotalismy
wyzlobi¢ sobie samorodne drogi twérczosci spolecznej i zycia
publicznego i zapewne ten fakt najbardziej przyczynit si¢ do
uratowania w Polakach zdolnosci do samodzielnego organizowa-
nia swego bytu. Te samorodne drogi — to tworczosé spoteczna
w zakresie zwiazkow i stowarzyszen, a twoérczoéé ta nie byla
falwa, nietylko ze wzgledu na przeszkody ze strony rzadéw za-
borczych, ale takze na brak tradycji w tym kierunku, bo jak wi-
dzieliémy, dzialalno$é¢ ta w poprzednim okresie prawie nie
istniala.
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W dzielnicy popruskiej, a takze w Krolestwie Kongreso-
wem rozwinela sie dziatalno$é¢ stowarzyszeniowa formalnie na
podobienstwo stanu rzeczy, istniejacego wspolczesnie we wszyst-
kich panstwach cywilizowanych, gdzie, obok parnstwa i samo-
rzadu, wystgpuja wolne zwiazki. W istocie jednak dziatalnosé
ta zaczeta w Polsce przybieraé inny charakter. Poniewaz stano-
wita ona jedyny odplyw daznosci publiczno - twérczych narodu,
przeto wystapila w niej tendencja do rozszerzania sig¢ kosztem
eliminowania funkcji obcego panstwa, do obejmowania coraz
szerszych zakresow, do wytwarzania mozliwej samowystarczal-
nosci na poczatku w ciasnych tylko dziedzinach dobroczynnej,
zawodowej, oswiatowej i spoleczno - gospodarczej. | to pierwot-
nie zupelnie nie bylo uswiadomione, nie bylo zastosowaniem ja-
kiei$ doktryny, ale bylo wynikiem preznosci sily narodowej,
kiéra musiata znalezé¢ wyraz w zyciu. Z biegiem czasu daznosci
te rozwijajq sie i stajg sie aktem swiadomej woli; w poczatku
w. XX widzimy tworzenie droga samopomocy spotecznej calego
systemu szkolnictwa narodowego od szkoty poczatkowej do
wyzszej. Dowodem tego chocby Instytucja, w ktérej obecnie
przemawiam, zalozona przed dwudziestu dwoma laty wlasnie
jako wyraz dazeri do stworzenia uniwersytetu narodowego. Ta
dziatalno$é miala poczesci formy jawne, zwlaszcza po r. 1905,
przewaznie jednak konspiracyjne — giownie w dziedzinie oswia-
ty. W dzielnicy popruskiej praca narodowa odbywata sig¢ jaw-
nie. Zachodzila jeszcze pomigdzy objawami zycia w obu dzielni-
cacl réznica przedmiotowa. W dzielnicy popruskiej przedmio-
tem pracy narodowej bylo gléwnie organizowanie i wyodrebnia-
nie od Niemcow polskiego zycia spoleczno - gospodarczego
w kétkach i towarzystwach rolniczych, spéldzielniach i zwiaz-
kack zawodowych. Natomiast w Kongresowce, chociaz istniala
1 10zwijala si¢ dzialalno$é w tych dziedzinach, to jednak glow-
ny prad pracy narodowej szedl w kierunku szerzenia oswiaty
1 propagandy politycznej. Z biegiem czasu kierunek, majacy na
celu obejmowanie pewnych funkcyj panstwowych przez samo
spoteczeristwo, rozwinal sie tak, ze obudzilo to czujnosé zabor-
cow. W latach 1906 — 1907 Polska Macierz Szkolna w Kréle-
siwie rozwineta tak swoja dzietalno$é, iz rosyjski kurator szkol-
ny w Warszawie w sprawozdaniach swoich do ministra biadat
nad tem, ze Macierz jest wieksza wtadza edukacyjna od kura-

2
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torjum. W zaborze pruskim w szczegolnosci zwracalo na siebie
uwage zorganizowanie zycia spoleczno - gospodarczego polskie-
gn, odrebnego zupelnie od niemieckiego. Objaw ten wywolatl
caly literature niemiecka, traktujaca o ,Polnisches Gemeinwe-
sen in Preusischen Staate”, a wyraz ,Gemeinwesen'' znaczy wig-
cej niz nasze ,spoleczerstwo’ — to wspélnota prawie ze cha-
rakteru panstwowego. Oczywiscie te rzeczy byly ulamkowe, in-
nemi byé nie mogly, ale jednak mialy pewne sankcje charakte-
ru moralnego, a wiec sad opinji publicznej, bojkot ludzi, ktorzy
w len czZy inny sposob wylamuja si¢ z form nakazéw spotecz-
nych. Objawy te, niezaleznie od ich wielkiego waloru narodowe-
go. przedstawiaja znaczny interes ze stanowiska naukowo - so-
cjologicznego.

W ostatnich latach przed wojng uswiadomil sie i utrwalil
prad, wyraznie dazacy do ogarniecia funkcyj panstwowych przez
Narod Polski, pomimo panowania obcych rzadéw. Wyrazem
teoretycznym tego pradu byla ksiazka Brzézy (F. Mtlynarskie-
go), zawierajaca tez¢ o psychologicznej podstawie panstwa
i moznosci jego tworzenia niejako poza terytorjalnie i nieza-
leznie od istniejacych granic i narzuconych wladz panstwowych.
Najbardziej uderzajacym, praktycznym wyrazem tej tendencji
biylo wytworzenie w Galicji polskiego pogotowia wojennego —
pozniejszych Legjonéw, a wigc polskiej sity zbrojnej, wystepu-
jacej w imieniu i na rzecz Polski, ktéra jako panstwo wowczas
nie istniala. Zdawaloby sig, ze pokojowe organizowanie Zycia
gospodarczego, czy szkolnictwa, a tworzenie wojska — to sa
biegunowe przeciwieristwa, wyrazy sprzecznych programow po-
litycznych. A jednak to sa wykltadniki tych samych wielkich da-
zer, i lej preznosci polskiego organizmu psychiczno - polityczne-
go, ktory dazyl do tego, azeby wytworzyé sobie wlasne funkcje
panstwowe. Naturalnie nie moglo by¢ mowy o tem, aby konkret-
nie dalo si¢ w czasie pokoju ogot funkcyj panstwa objaé, ale
wlasnie niemal w chwili, kiedy przed tworczemi pierwiastkami
w narodzie stanglo pytanie, co i jak dalej, wybuchta wojna,
ktora wszelkie rozstrzygneta watpliwosci.

Wielki przelom dziejowy, ktéorego nastepstwem stalo sie
odbudowanie Polski, postawil przed narodem ogromne, w dzie-
jach najnowszych moze niespotykane, zadanie wytworzenia,
przynajmniej w dzielnicach pétnocnych, a wigc w ogromnej
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wiekszosci kraju, catkowicie nowego aparatu panstwowego, po-
niewaz poprzedni istnie¢ przestal, a parat ten musial odpowia-
da¢ niestychanie skomplikowanym zadaniom parnstwowosci
wspolczesnej. Pomimo ostrych krytyk pod adresem polskich
zdolnoéci patistwo - tworczych, ktore sie styszy wlasnie w spo-
teczenstwie poulskiem, stwierdzi¢ trzeba, ze w tej dziedzinie zo-
stalo dokonane dzielo wielkiego dziejowego znaczenia, ktére sie
napewno spotka z uznaniem historji. Utworzenie parstwa oczy-
wiécie uczynilo zbednemi te dazenia do obejmowania zastep-
czych funkcyj paristwowych, ktére stanowily gléwne podscieli-
sko ideowe przedwojennej pracy spotecznej, jak o tem byta mo-
wa. Nowa organizacja panstwowa, wymagajaca ogromnego na-
tezenia sil, wchtonela przed innymi tych wszystkich, ktérzy po-
przednio byli czynni w pracy spotecznej. Nastgpstwem tego bylo
opréznienie placowek pracy spolecznej, poniewaz ci, ktorzy sie
w {vm kierunku wyréznili zostali wchlonieci przez radosnie po-
witana nowopcwstajaca organizacje panstwowa. Z natury rzeczy
1 zgodnie z zasada dynamiki spolecznej, ta nasza organizacja
panstwowa rozszerzala si¢ moze zanadto, stad stychaé¢ narzeka-
nie bardzo zywe, z jednej strony zarzucajace panstwu etatyzm,
z drugiej strony zas stwierdzajace fakt, ze wolna praca spotecz-
na lezy odlogiem. Przeszkoda do rozwoju pracy spolecznej by-
to tukze wielkie materjalne zubozenie spoleczeristwa, a wigc
brak srodkéw dobrowolnie ze spoleczenstwa plynacych; opiera-
nie za$ calej dzialalnosci na subwencjach to nie jest wolna pra-
ca spolteczna. Przeciez z tych stosunkéw bedziemy potrochu wy-
rasta¢, bedziemy tworzyé wolng prace spoteczng i tak jak inne
narody cywilizowane bedziemy mieli normalnje funkcjonujace
wszystkie trzy rodzaje pracy publicznej, ktére poprzednio juz
wyniienitem, a ktoremi sa: 1) panstwo — jako organizacja
wladcza, naczelna, kierujaca innemi i majaca w rozporzadze-
niu swojem przymus, 2) samorzad — jako organizacja pochod-
na od paristwa i majaca rowniez w swojem rozporzadzeniu przy-
mus, ale z drugiej strony majaca takze i zadania woluntary-
styczne, ktére przymusem objete nie sa i 3) organizacja wolna—
zwiazki spoleczne. Granica pomiedzy niemi jest teoretycznie
nienaturalna, a wlasciwie nieuchwytna, pomigdzy panstwem
a samorzadami w dziedzinie funkcyj o charakterze przymuso-
wym, pomiedzy samorzadami a wolnemi zwiazkami w dziedzinie
funkcyj o charakterze woluntarystycznym.
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Niewatpliwie w tych ramach praca spoteczna rozwija¢
si¢ kedzie, teraz chodzi o to, jakie sa formy i organy tej pracy,
jak one si¢ nam przedstawiaja, czy w tej dziedzinie, jest cos
ogélnego do powiedzenia, do zrobienia, czy tez to ma byé kon-
tynuacja pracy spolecznej jaka byla przed wojna, tylko
z wylaczeniem wlasnie dazen zastepczo panstwowych? Otoz
mnie sie zdaje, ze jednak stosunki sie tak zmienily, ze i forma
i tresé i zdania pracy publicznej w znacznym stopniu ulegaja
zmianie. Wolna praca spoleczna w nowem wielkiem parstwie
musi sobie znaleZé pewne ksztalty nowe, zastosowane do zmiany
potrzeb i zmienionego potozenia.

Przedewszystkiem trzeba ustali¢ ogniska wolnej dzialal-
nosci spotecznej u jej podstaw; srodowiska okoto ktérych sku-
pialaby sie praca miejscowa. Srodowiskami temi moga by¢
w Falsce — jak jest wszedzie — tylko miasta. Ognisk takich brak
nam bylo ,zastepowaly je jednostki, dwory, plebanje etc. — to
wszystko sa rzeczy bardzo patrjarchalne, tradycyjne, moze
i mile, ale nie moga to by¢ organizacyjne formy pracy spolecz-
nej w nowozytnem panstwie demokratycznem, prowadzonej
w sposob systematyczny w szerszym zakresie. [ tutaj wystepuje
zagadnienie malego miasta, powiedzmy miasta powiatowego, czy
mniejszego, nietylko jako zagadnienie pewnego porzadku tych
raatych miast jako ognisk samych dla siebie, ale jako zagadnie-
nie tworzenia pewnych s$rodowisk organizacyjnych w tych mia-
stach, pewnych skupien, ktéreby promieniowaly na cala jakas
okolice, na caly powiedzmy powiat. Dotychczas miasta role te
spelniaja w sposéb niedostateczny. I to jest ogromna anomalja,
nie spotykana na Zachodzie. Wlasciwie male nasze miasto, czy
miasteczko jest uwazane za jakie§ malum necessarium, za cos
nieciekawego, a ono powinno byé¢ osrodkiem promieniujacym,
inaczej praca spoleczna w szerszym zakresie nie moze sie od-
bywa¢ i dlatego wytworzenie tych malych ognisk jest wielkiem
zadaniem rozwoju spotecznego. Obecnie jest ono ulatwione pod
tym wzgledem, ze skupienia inteligentne w matych miastach jed-
nak sa bardzo powazne. O ile przed wojna, w matych miastach
ludzi z wyzszem wyksztalceniem mozna bylo na palcach wyli-
czyé, to jednak teraz te skupienia inteligencji sa duze; dotad,
niestely, moze zbyt malo widocznym jest dodatni twérczy rezul-
tat, jaki z faktu tego wynika¢ powinien. Objaw ten tlumaczy sig
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poczesci tem, ze nowa inteligencja malomiejska — to urzednicy,
tak pochlonieci praca panstwowa, ze w wolnej dzialalnosci spo-
lecznej czynni juz byé nie moga; dopiero rozwoj zycia gospodar-
czego wytworzy¢ powinien wieksze zastepy inteligencji malo-
miejskiej, a -z nig i samorodne Zrodta wolnej pracy spolecznej

Pomiedzy drobnemi, matomiejskiemi ogniskami Zycia spo-
fecznego a Warszawa, musza byé¢ ogniska posrednie jako orga-
rizacje, obejmujace wieksze skupienia. Obecnie mamy takie
osrodki, ale maja one charakter nie licujacy z obecnem potlo-
zeniem panstwowem, wyrosly jeszcze ze stosunkéw rozbior-
czych. Sa to osrodki, zwane niewlasciwie dzielnicowemi, a po-
winny nosi¢ miano zaborowych; skupiaja one zycie spoleczne
aa terylorjach poszczegolnych dawnych zaborow. Przed wojna
bvic to koniecznoscia teraz stanowi fakt nienormalny i ujemny.
Tak zwane dzielnice sa zbyt wielkie na to, aby mogly stanowié
foriny organizacji posredniej, ale, co wazniejsze, stan ten utrwa-
la 10ztam miedzydzielnicowy. Moze nawet w wyzszym stopniu
rozlam ten jest utrwalany przez rozbieznosci organizacji pracy
spotecznej, anizeli odrebnosé pracy paistwowej, a to dlatego, ze
plerwsze wytwarzane sa swobodnie, z samego Zycia, niejako od
wewnatrz narodu. Jest przeto zadaniem wielkiej doniostosci
spnlecznej a takze i politycznej, aby organizowaé¢ wolne towa-
rzystwa rolnicze, przemystowe, zwiazki zawodowe, spotdzielcze
1 t. p. nie wedlug bylych zaboréw, ale na mniejszych terytor-
jach np. po wojewédztwach; zreszta nie koniecznie wedlug po-
dzialu administracyjnego, ale koniecznie wbrew dawnym po-
dziatom zaborowym. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze unifikacja zy-
cia polskiego — to jeden z naczelnych tego zycia postulatéw na
dobe biezaca. '

Praca spoteczna w Polsce obok tego merytorycznego za-
dania, jakie ma w kazdem parnstwie, wigc np. przychodzenia
z pomoca ubogim, szerzenia oswiaty, spoltdzielczosci, ruchu za-
wodowego i t. p. ma obok tego wazne zadanie ogolno - spoteczne
1 narodowe. Pomimo wszystko spoleczenstwo polskie jako spo-
teczenstwo panstwowe dopiero sie tworzy, a tworzyé je tylko
z30ry przez organizacje zewnetrzna panstwa, przez nakazy i za-
kazy, bedzie rzecza zgota niedostateczna. Tworczym w tej dzie-
dzinie czynnikiem winna by¢ w tym drugim okresie parnstwowo-
sci, ktory nastepuje po jej utworzeniu, samorzutna, zbiorowa
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praca spoleczna, ptynaca z wolnej inicjatywy i zespalajaca oby-
wateli, dzialajacych swiadomie i dobrowolnie. Praca taka zespa-
la dzielnice, zespala we wspolnym wysitku klasy spoteczne, 1a-
godzac instniejacy, nietyle antagonizm, ile obecnosé tych klas
wzglednie siebie, zmierza do stworzenia z narodu zcatkowanego
organizmu nietylko politycznego i gospodarczego ale i moralno-
psychicznego, bo takim naréd w calem tego stowa znaczeniu by¢
musi. Mamy w Polsce t. zw. mniejszosci narodowosciowe, jezeli
nie potrafimy zespoli¢ si¢ z niemi we wspolnej pracy cywiliza-
cyjnej, prowadzonej przez wolne zespoly spoleczne, w takim
razie czeka nas nieustanna walka wewnetrzna, ktéra w nastep-
stwach swoich musi byé dla parnistwa nadzwyczaj niebezpieczna.

Wolna praca spoleczna, to zywy dowod energji tworczej
i preznosci narodu. Narod, ktory nie ma wolnej inicjatywy, kto-
ry jest tylko substratem nakazéw i zakazow, ten naréd wielkich
rzeczy nie zdobedzie. Na to, azeby Narod Polski mogt spelnié¢
te wielkie zadania dziejowe, ktére ma przed soba, trzeba ko-
niecznie, azeby sie¢ w nim wytworzyla jak najwieksza aktyw-
nosc, a wigc wolna inicjatywa. Jezeli bedziemy pracowali nad
crganizacjami spolecznemi, nad rozwojem pracy spolecznej
w ten sposob pomyslanej — to sadze, ze bedziemy mogli powie-
dzieé o Polsce: ,,Bramy piekielne nie zdobeda Jej"'.



Prof. ZOFJA DASZYNSKA - GOLINSKA.

Teorja R. T. Malthusa

W SWIETLE FAKTOW | NOWYCH ZAGADNIEN
DEMOGRAFICZNYCH.

(Referat wygloszony na VI Miedzynarodowym Kongresie Nauk Historycz-
nych w Oslo).

Teorja Malthusa, wypowiedziana przed 130 laty, stanowi
dotad osrodek wszystkich rozwazan i doktryn demograficznych,
a nawet pobudza do organizacji spoleczno-etycznych, ktére jak
Ligi zwane Neomaltuzjanskiemi albo Maltuzjanskiemi (Malthu-
sian Ligue) dziataja pod hastem obawy przeludnienia.

Organizacjom tym przypisuje si¢ spadek urodzen, kory stat
sig zjawiskiem ogélnem w krajach rasy biale;j.

Na Kongresie Swiatowym Populacyjnym, ktéry odbyt sie
w Genewie jesienia 1927 r., odezwal si¢ nawet glos fachowca
demografa, ktéry prawu Malthusa przypisywal taka sama do-
niostos¢, jaka ma prawo grawitacji ).

Sam Kongres zwotany byt przez kontynuatoréw Malthusa.

Zwalczatam kilkakrotnie teorj¢ Malthusa. Przyznaje¢ jed-
nak, ze apodyktyczna forma jego twierdzen i glebokie przekona-
nie, iz znalaz} prawo przyrody, rzadzace zjawiskami demograficz-
nemi daly tej teorji popularnos¢, ktéra przetrwata dlugie dziesie-

'} The Malthusian principle is a fundamental to society from the so-

ciological standpoint as the law of gravitation is to astronomy. Dr. C. L
Drysdale.
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ciolecia. Zdaje sie nawet, ze katastrofa wojny swiatowej przy-
wrécila jej aktualnosé. Lata powojenne, wstrzasane kryzysami
sci z lat 1920/21 wykazaly cyfre ludnosci Europy o 35 miljonow
nizsza od przewidywanej przez statystyke przedwojenna.

Trudnosci napotykane w krajach imigracji czynia polozenie
rzekomo beznadziejnem. A wszystko to pomimo, ze spisy ludno-
sci z lat 192021, wykazaly cyfre ludnosci Europy o 35 miljo-
now nizsza od przewidywanej przez statystyke przedwojenna.

Bezrobocie calkowite, albo czesciowe jest forma przelud-
nienia w okresie nam wspélczesnym, bo przeciez cywilizacja
nasza cbejmuje swiat pracy.

I otéz zjawisko bezrobocia wybucha od 1921 roku zaréwno
w krajach, ktére walczyly, jak i w panistwach neutralnych. Zwy-
ciescy, a potem zwycig¢zeni rejestruja miljony bezrobotnych. Ro-
botnicy bez pracy radziby ja znalezé poza oceanami, ale polityka
prohibicyjna "zamyka im panstwo stanowiace dotad rynek pracy
dla europejskiego nadmiaru ludnosci, to zn. Ameryke Potnocna,
a utrudnia dostep do Poludniowej?). Nawet obserwator, ktory
metoda naukowa potrafi oddzieli¢c chwilowe warunki bezrobocia
od zadniczych jego przyczyn, a takze uwazaé bedzie amerykan-
ska polityke imigracyjna za taktyke, ktora na dluzsza mete nie
da si¢ utrzymaé, uznaé musi, ze w zasadzie przeludnienie jest
mozliwe i ze to kwestja najwyzszej doniostosci.

Od liczebnego rozwoju ludzkosci zalezy przeciez przy-
szlosé rasy ludzkiej, postepy cywilizacji, oraz jej zasiag. Pojgcie
wielkosci i stawy ojczyzny nierozdzielnem si¢ wydaje od po-
wigkszenia sie ludnosci. Wobec tych wzgledow kazde rozwaza-
nie przyrostu Jludnosci uznaé¢ musi za punkt wyjscia teorje
Malthusa.

Najwazniejsze dzielo Malthusa poprzedzita broszura pole-
micza z Godwinem, Condorcet'em i innymi socjalistami *). Samo
dzieto ukazalo si¢ w 1804 r. *).

) Ustawodawstwo prohibicyjne zaczyna si¢ od 1907 roku w Stanach
Ameryki Polnocnej, po wojnie za§ w 1920 i nastepnych latach robi szybkie
postepy. doprowadzajac niemal de wykluczenia przychodicéw 2z naszego
kraju.

Y} An essay on the Principle of Population as it affects the Future
Improvement of Society remarks on the speculations of Mr. Godwin, Mr.
Condorcet and other writers — 1798.

') An essay on the Principle of Population, or a view of its past and
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Wiek XIX pozornie potwierdzal prawde teorji Malthusa.
Ludnosé¢ Stanéw Zjedroczonych, na ktérej przyroscie opiera
swoja teorje, powigksza si¢ z 5 na 90 miljonéw (w 1900 r.),
ludnosé Anglji rosnie czterokrotnie, ludno$¢ Europy podwaja sig
w pierwszych osiemdziesieciu latach.

Ale tu rozkwit ptodnosci ludzkiej nie idzie w parze z prze-
widzianemi przez Malthusa kleskami j nie pociaga za soba glo-
du. Przeciwnie bogactwo powieksza si¢ wszedzie, a stopa zycio-
wa robotnika poprawia sie' we wszystkich krajach, pomimo
wielkich réznic plac zarobkowych i cen produktéw spozyw-
czych. Pewne przepowiednie Malthusa nie zastaly zrealizowa-
ne, nie zapominajmy jednak, ze wielki rezerwuar ludnosci, jakim
jest Europa, rozporzadzal wszystkimi czesciami $wiala, ktore
pochlanialy nadliczbowe egzystencje i dostarczaly zboza, make,
bawelne, welng, bydlo, miedz, zloto, srebro i t. p.

Ostatnie przedwojenne dziesieciolecia budza nawet oba-
wy wyludnienia. Spadek urodzen, uwazany od poczatku XIX st.
za wielkie niebezpiecznstwo dla wielkosci Franciji, staje sie
zjawiskiem powszechnem w krajach Europy. Wprawdzie
w 1929 roku liczba urodzen wszedzie sie zwieksza | zapowia-
da¢ sie zdaje nawrét wzmozonej rozrodczosci. Nastepne lata jed-
nak przynosza znowu cbnizke liczby urodzerni. Spadek urodzetd
stanowi przeto stale zjawiska, a r. 1920 réwnowazy! niejako gwat-
towne zmniejszenie rozrodczosci w okresie wojny $wiatowej ).

present effects on Human Happiness, with an Inquiry into our prospects
respecting the future removal or mitigation of the evils which its occasions
— 1804. Malthus miatl szczeécie dozy¢é 6 wydan swej pracy i przekladéw
jei na pare jezykow.

3) Tablice ruchu ludnosci dla og6tu krajéw Europy za okres od 1841
do 1905 roku, oraz za lata od 1906.do 1923 roku znajdzie Czytelnik w mojej
ksigzce ~Zagadnienia Polityki Populacyjnej”, str. 340 — 342. Ruch ludno-
éci w Polsce obejmuje nastepujaca tablica:

Ludno$é¢ Polski wedlug spisu z dn. 301X 1921 - wynosila 27201738,
w konicu roku 1927 — 30212962. Roczny przyrost 1,8%.

Naturalny ruch ludnos$ci w calem panstwie na 1000 mieszkancow

PRoalssilda = /% My 1919,20 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927
Malzefistwa . . 114 11,7 114 1041 9.3 81 8,6 8,6
Urodzenia . . . . 313 327 352 356 346 352 330 319
Zgonyy, i 3| T 264 207 198 173 179 167 17,8 174
Przyrost naturalny . 50 120 154 183 167 185 152 14,2

(wedtug danych statystyki urzedowei). (d c. na sir nast )
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Obnizka liczby zgonéw postepuje niemniej szybko niz uro-
dzeni, poniewaz zmniejszyla si¢ liczba noworodkéw, wsréd kté-
rych s$miertelnosé jest zawsze najwyzsza, a postepy hygieny
publicznej i prywatnej przedluzaja zycie og6tu ludnosci. Te
dwa réwnolegle zjawiska, obnizka liczby urodzen, a jednocze-
$nie i liczby zgonéw, daja rezultat przyrostu ludnosci w tych
samych, a przynajmniej podobnych co poprzednio granicach.

Zjawisko spadku urodzen wywolalo obszerna literature.
Moéwiono i pisano bardzo wiele o jego powodach i nastepstwach:
wsréd licznych argumentéw za i przeciw podniesé trzeba, ze
og6t demcgrafow zaprzecza przyczynom biologicznym, ktore
moglyby ostabi¢ plodnosé, a wlasciwa przyczyne spadku widzi
w racjonalizacji najwazniejszego i najbardziej intymnego proce-
su zyciowego, ktory podlega swiadomej woli jednostek.

Rozrodczos¢ przestaje byé¢ zywiolowym procesem, ktéry
wystepowat jako nastepstwo matzeristwa. Natomiast coraz
powszechniej wystepuje swiadome regulowanie prokreaciji.

Spadek urodzen przedstawial niebezpieczenstwo politycz-
ne w okresie kiedy dwa sasiadujace narody, np. Francja i Niem-
cy, mialy rézny przyrost ludnosci. To niebezpieczeristwo znika,
skoro zjawisko racjonalizacji urodzen staje si¢ ogélnem, a spa-
dek urodzen zjawia sie zaro6wno we Francji, jak i w Niemczech.
Postepy higjeny publicznej i prywatnej, ktére sprowadzaja ob-
nizke liczby zgonow, rozstrzygaja jednoczesnie zagadnienie rocz-
nego przyrostu ludnosci. Polityka spoleczna wprowadza refor-
my. Robotnik przemyslowy, potem rolny, wreszcie kazdy czlo-
wiek pracujacy jest otoczony opieka i szanowany jako wartosé
realna. Postepy ustawodawstwa pracy, pomocy rodzicom i dzie-
ciom, ubezpieczenia bezrobotnych czy inwalidéw, wszystko to
zwiastuje okres kultury pokcju. Zjawiska te uwazaé nalezy za
wynik nowego typu ruchu ludnosci.

Wojewodztwa zachodnie it potudniowe.
Ruch ludnoéci na 1000 mieszkancéw 1909/12 — 1921 — 1926.
1€09,12 1921 1922 1923 1924 1925 1926

Matzenstwa . - 73 13,1 11,6 9.0 8,6 15 8,1
Urodzenia . . = . 39,4 34,5 36,6 35,7 344 34,7 31,7
Zgony 4o 0 L R0 229 22,6 20,7 19,2 19,6 17,8 18,8

Przyrost naturalny . 16,5 11,9 159 16,5 14,8 16,9 12,9
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Emancypacji kobiet przyznaé takze nalezy czes¢ zastug
w tem kulturalnem i pokojowem przeobrazeniu.

Rola kobiety w ewolucji urodzen i zgonéw niedostatecznie
jest dotad oceniana, a nauka nie zwracala na nia uwagi. Jest
widocznem, ze czynnik ekonomiczny to zn. mozno$é licznej
rodziny, wydatki jakie urodzenie kazdego dziecka za soba po-
ciaga i niezbedne czestokroé ograniczenia w sposobie zycia
rodzicéw rozstrzygaé¢ moga o unikaniu nowego potomka. Zainte-
resowany jest tu i ojciec, i matka, ale kobieta wzias¢ musi na
siebie takze wszystkie klopoty domowe. Ona zatem rozstrzygaé
powinna, czy podota nowemu macierzynstwu. Pozadomo-
wa praca kobiety, ktéra pochlania jej czas i sily powinnaby
zmniejszyé rozrodczosé. O ile to sie nie dzieje, przypuscié¢ moz-
na, ze kobieta z ludu nie zdaje sobie sprawy, iz akt plciowy
moze by¢ oddzielony od zaptodnienia. Na kobiety silnie oddzia-
tywa religja, zwlaszcza katolicyzm, ktéry uwaza plciowosé za
grzech i naklada obowiazek pokuty, spetniany przez bole i kto-
poty macierzynstwa. Jednoczesnie ojciec ponosi w mniejszym
stopniu te pokutg, jakkolwiek odpowiedzialnosé jest wspoélna.
llekroé¢ neomaltuzjanizm przeniknal do szerokiego ogotu, wy-
wolywal obnizenie liczby urodzen. Obnizka liczby urodzen
w Anglji i Szkocji zaczyna si¢ od 1875 roku, a jest to wlasnie
data procesu i przesladowan propagatorki neomaltuzjanizmu
Anny Besant. Jest zupelnie zrozumialem, ze obnizka liczby
urodzenn wystepuje przedewszystkiem w rodzinach intelektuali-
stow, i ze kobiety zatrudnione w zawodach liberalnych maja
malo dzieci, albo nie maja ich wcale. Odgrywa tu niewatpliwie
role moment ekonomiczny, przepracowanie i obawa wydatkéw,
ale dodaé¢ nalezy czynnik psychicznej natury. Kazda jednostka
szuka celu i tresci w Zyciu, a kobieta, ktéra ten cel widziata
wylacznie w potomstwie, obecnie majac te same prawa i to sa-
mo wyksztalcenie, co mgzczyzna znajduje wielekroé tresé zy-
cia i poza macierzynistwem. Wiele czesciej stara sie kobieta po-,
godzi¢ macierzynstwo i zawéd, co mozliwem jest przy matej ro-
dzinie, ale nie datoby si¢ wykonaé, gdyby liczba dzieci wzrosta.

Na populacyjnym kongresie swiatowym tylko jeden uczo-
ny dr. J. Tandler podniést role¢ kobiety w procesach demogra-
ficznych i oto co méwi: ,,W kazdym okresie kultury, podobnie
jak w kazdej grupie spolecznej zaobserwowaé mozna zmiany
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w typie rozrodczosci od chwili kiedy kobieta droga prawa, czy
obyczaju dojdzie do rozporzadzania swoim losem... Postepy tej
emancypacji stanowia najwazniejsze czynniki kultury narodu”.

Dr. Tandler uwaza réwniez, ze byloby to niemal imper-
tynencja wymagaé¢ od kobiety macierzynstwa dzis, kiedy niema
szacunku dla czlowieka, nie szanuje si¢ jego zycia, ani jego wol-
nosci osobistej.

Inteligencja i wyksztalcenie kobiety pozwalaja jej racjo-
nalnie prowadzi¢ wychowanie dzieci, a noworodki pielegnowac
wedlug zasad higjeny. Jedno i drugie obniza $miertelnosé. Trud-
no udowodnié¢ wplyw emancypacji kobiet na ruch ludnosci po-
niewaz brakuje nam cdpowiedniej statystyki. Statystyka uro-
dzen wedlug zawodéw spotyka si¢ bardzo rzadko i bierze pod
uwage zawdd ojca, a przeciez nie chodzi o zmiany bjologiczne,
bo zawéd nie moze oddzialaé¢ na plodnosé wciagu jednej gene-
racji. Zmiany sa przeto wynikiem przystosowania si¢ do wa-
runkéw zyciowych, a regulowane sa przez wole rodzicow
(Annex 1). _

Plodnosé zmienia si¢ indywidualnie wedtug rodzin i jedno-
stek. Odgrywa tu role wiek rodzicow. Rezultaty obserwacji nad
stosunkami wieku sa zbyt dobrze znane, aby si¢ niemi zajmo-
wa¢é. Czynnik narodowosci i rasy niemniejsze ma niz wiek zna-
czenie. Rasa slowianska zdaje si¢ by¢ plodniejsza od innych
w Europie. Znana iest plodnosé¢: Rosjan, Bulgaréw, Polakéw.
ktora przekracza plodnosé Niemcow i ras romanskich {(Annex
2). Wydaje mi sie, ze przyczyny szukaé nalezy nie w réznicach
bjologicznych, ale w cywilizacji, ktorej stopien i typ uwidocznia
sie w ruchu ludnosci.

Nie smialabym tego samego twierdzi¢, mowiac o murzy-
nach, albo o rasach czerwonych. Murzyni tworza okolo 10%
ludnosci w Stanach Zjednoczonych A. P., a dajg 40% wszyst-
kich urodzen. Za przyczyne uznaé¢ nalezy niska rozrodczosé
yankeséw i potezna sile zyciowa negréw. Liczebnosé tej rasy
nienawidzonej i pogardzonej stale rosnie, a nar6d amerykarnski
tak dumny ze swojej wyzszosci rasowej zagrozony jest przez
wplyw murzynéw, ktérzy dopomnie¢ si¢ moga o podzial pano-
wania nad krajem. C6z bedzie z wylacznoscia, ktérej Ameryka
strzeze, nie dopuszczajac nawet europejczykéw na swoje tery-
torja?...
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W Ameryce Poludniowej i Centralnej (Meksyk, Peru, Bo-
liwja) element autochtonéw takie bardzo plodnych, wywiera
wyrazny wplyw na typ ludnosci i na instytucje krajowe ).

Niebezpieczeristwo degeneracji rasy, zagrazajac Ameryce
Polnocnej, stato si¢ juz aktualnem na potudniu tej czesci swiata.
Wplyw dobrobytu na spadek urodzen znany jest powszechnie.
Statystyka mieszkan w dzielnicach bogatych i ubogich tego sa-
mego miasta uzywana jest przewaznie jako ilustracja. Jeszcze
$cislej mozna wyrazi¢ te zaleznosé¢, jezeli wykazemy majatek
na glowe ludnosci w poszczegélnych powiatach, stanach, czy
departamentach tego samego kraju. Wezmy jako przykiad sta-
tystyke St. Zjednoczenych A. P. Ubozsze stany maja wyzsza
rozrodczos¢. Rozrodczosé spada z postepem zamoznosci 7).
Wptyw zawodu powinien byé uwzgledniony ze strony matki
i ojca. Zaniedbuje si¢ jednak az dotad uwydatnié wplyw pracy
i zawodu matki. Trzeba si¢ z tein pogodzi¢ i korzystaé z istnie-
jacych statystyk, ktéore nam moéwia, ze wyzsze warstwy maja
mniej dzieci.

Plodnosé arystokracji i rodzin® krélewskich, zainteresowa-
la szereg uczonych. Zajmowali si¢ nig m. i. Fahlbeck, Rubin,
Westergaard, Verwar Strijn, Kérési, Newcomb, Gibson, Sa-
vargnan i inni.

Rezultaty tych poszukiwan dajq dla réznych krajow ana-
logiczne wyniki. Nieplodne malzenistwa zdarzaja si¢ wsréd ary-
stokracji nie czgsciej jak wsréd innych warstw spotecznych.
Ale wedlug Fahlbeck'a wsréd potomkéw spotyka sie coraz
mniej dzieci pici meskiej. Poniewaz ciaglosé rodow stwierdzi¢
mozna tylko wedlug nazwisk. brak potomkéw meskiego rodzaju

%) Knacke — Chili (Geopolitik livr. 5/1928).
?) Stany Unji A. P. w-g grup geograficznych:

Stopa urodzen  Majytek w do-
na 10C0 miesz- larach na 1

kancéw mieszkanca
1. Connecticut, Massachusetts, N -York, Columbia . 33,2 3417
2. Kalifornia, N. Hampshire, Vermont, Oregon. . . 36,0 3838
3. Ohio, Washington, Maine, Pensylwanja . . . . 41,2 3145
4 Indiana, Wisconsin, Kansas, Maryland . . . . 453 2991
5. Michigan, Minnesota, Nebraska, Kentucky . . 50,0 2822
6. Virginia, Pid. Karolina, Pn. Karolina—Utah . . 60,5 1840
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oznacza wygasnigcie rodu. (Rody arystokracyi szwedzkiej
trwaja przewaznie od stu do trzystu lat) °).

Plodnosé¢ malzenstw rozna jest na wsi i w miescie. W parn-
stwach o narodowosci mieszanej zauwazyé mozna wplyw religji
i narodowosci. Wplywy te moga si¢ krzyzowaé i oddzialywac
jednoczesnie z wplywami warunkéw miast i wsi. Obserwacje
wykazaly, ze wies ma wyzsza rozrodczosé, niz miasta, rodziny
kotolickie licza wiecej dzieci niz protestanci. Jezeli chodzi
o Europe, to slowianie maja najwyzsza rozrodczosé, po nich ida
narody anglcsaskie i germanskie, a wsrod romariskich zaleznie
od kraju, a zatem i obyczajow, czy wierzen rozrodczosé
bywa réozna (np. Wlochy i Francja). Wszystkie le czynniki dzia-
taja na korzys¢ narodowosci, ktérych kultura ma raczej typ
rolniczy niz kapitalistyczno-przemystowy. W kazdem spoteczen-
stwie, czy to w Europie, czy w Ameryce, czy w Australji war-
stwy intelektualnie wyzsze, czy zamozniejsze maja mniej dzieci
od klas pracujacych fizycznie.

Liczba dzieci obniza si¢ wraz ze stopniem zamoznosci
i kultury intelektualne;j.

Spadek urodzen wsréd klas kulturalnych stanowi dzi$ naj-
wieksza troske¢ socjologow i demograféw. Ubolewaja nad zani-
kiem dotychczasowej kultury, ktéra jest przekazywana przez
pokolenie istniejace nastepcom. Naturalnie wystapitoby tutaj
pytanie, czy nizszos¢ klas pracujacych fizycznie, nizszo$é ma-
meterjalna i duchowa stanowi wynik nizszo-gatunkowego typu,
czy tez rezultat ubéstwa, zaniedbania umystowego i braku kul-
tury. Jezeli przyjmiemy te druge hipoteze, a wszystko za nia

*) Plodnoéé¢ w rodzinach warstw wyzszych:

l.iczba urodzen ua
jedno mat2enstwo

SzweC il Seo St TS 3,2
Finlandja. . . . . . . 3.5
Kopenhaga . . . . . . 34
Holandja™- et s" ™ 2= 4,2
Budapeszt . . . . . . 3,6
Anglija' ST aee K 2,9
Stany Zjednoczone . . . 28
Wilochy s 5.1 L s 2w 3.2
Francja (urzednicy) . . . 24

Francja (robotnicy) . . . 3,07
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przemawia to nizszos¢ ta da si¢ wyrézni¢ w jednem pokole-
niu. Spoleczenstwo tak szybko sie¢ demokratyzuje, szkota obo-
wiazkowa, popularyzacja nauki, sztuki i techniki, wyrownuja
roznice miedzy klasami spolecznemi. Zdolniejsze indywidua
wznosza sie w kazdej warstwie powyzej przecietnej tak, ze
mozna moéwié o kapilarnosci spotecznej, ktéora dziala na korzysc
nowoczesnej cywilizacji.

Wartosci bjologiczne i moralne wykazuja niewatpliwe
roéznice, nie mamy jednak dostatecznych danych, azeby orzec
czy intelektualisci, oraz warstwy posiadajace przekazujg swoim
potomkom korzystniejsza dziedzicznos¢, niz lud pracujacy fi-
zycznie.

Dochodze wreszcie do najwazniejszej kwestji przeludnie-
nia, ktéra byla osia teorji Malthusa.

Przeludnienie wystepuje, ilekro¢ srodki utrzymania, w naj-
szerszem rozumieniu tego wyrazu, nie wystarczaja na wyzywie-
nie zamieszkujacej na danem terytorjum ludnosci. Nie jest ono
przeto zwiazane z wysokiem zaludnieniem i wystepuje czesto-
kro¢ wlasnie w krajach o ludnosci bardzo rzadkiej. Najwyraz-
niej dawalo sie przeludnienie odczué w okresach barbarzyrnstwa,
kiedy o nadmiarze ludnosci nie moglo by¢ mowy. W Europie
gtod, ktory towarzyszy rzekomo nadmiarowi ludnosci zjawial
si¢ w ostatniem polwieczu tylko w Rosji, ktéra przeciez posiada
olbrzymie przestrzenie i wielkie bogactwa “). Wedrowki naro-
déw .uznawane sa przez historykéw za wynik nadmiernej ludno-
sci, ktéora wypierana przez postepujace za nia hordy, szukata
pozywienia na zyznych i uprawnych polach Italji, a potem za-
chodnich prowincji panstwa rzymskiego '"). Mozemy sobie jed-

®) Gtod w Rosji w 1891 roku objal centralne gubernje, to zn. okotlo
20 miljonéw ludnoéci. W pamieci wszystkich jest katastrofa glodowa z 1921
roku, ktéra doprowadzala az do ludozerstwa. W zadnym z tych lat ludnos¢
nie dosiggala nawet 30 oséb na kim?.

1°)  Barbarzyfistwo nigdy nie daje znacznego przyrostu ludnoéci. Moi-
na zatem twierdzi¢, ze plemiona wedrowne V-stulecia skladaly si¢ z grup
liczacych setki, tysiace, najwyzej dziesiatki tysiecy ludzi, ale nigdy z miljo-
nowych rzesz, ktére historycy przeciwstawiali ubywajacej ludnosci Rzymu.
(Renée Gonnard - Histoire des doctrines de la population — Paris, 1923,
rozdziat 1V).
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nak przedstawié¢, ze na globie ziemskim zamieszka tak gesta
ludnos¢, iz stan produkcji nie wystarczy na jej wyzywienie.
Glob ziemski ma ograniczong powierzchnig, a poniewaz liczba
urodzen stale przewyzsza liczbe zgondow, ludzkosé staje sie co-
raz liczniejsza, a zatem przeludnienie jest mozliwe. Jednakze
przeludnienie ogélne to problemat teoretyczny, dzis nieaktual-
ny, a nie mozna pozytywnie stwierdzié¢, czy i kiedy stanie si¢
ono istotnem niebezpieczenstwem. Wedlug oszacowan dzisiej-
szego stanu produkcji rolniczej, kula ziemska wyzywié¢ by mogta
pie¢ miljardow mieszkancéow, tymczasem obliczenia ostatnie za
1927 rok przyjmuja ogélna liczbe mieszkancéw na ziemi na 1950
miljonéw. Jednak kazde obliczenie pozniejsze wykazuje wyzsza
cyfre ludnosci niz poprzednie, niebezpieczenistwo przeludnienia
zatem nalezaloby uwaza¢ za prawdopodobne i oparte na pra-
wie ludnosciowem Malthusa, jakkolwiek obecnie grozba ta nie
jest aktualng ).

Przeciwko hipotezie Malthusa przemawia szereg zjawisk.
Przedewszystkiem istnieje moznosé udoskonalenia techniki rol-
niczej, poniewaz rclnictwo zostalo zaniedbane kosztem prze-
mystu, ktéry w ostatnich 150 latach robil tak nadzwyczajne
postepy, ze na jego rozwoju skupita si¢ cata uwaga. Wytwor-
czo$¢ rolna moze sie¢ podniesé dzieki nowym metcdom uprawy
i przysposobienia gruntu, a zatem i powiekszenia uprawianego
terytorjum. Zbawienia oczekiwaé nie trzeba od chemji, ktora
sztucznem pozywieniem zastapilaby produkty naturalne, suma
tych produktow zwiekszaé sie bedzie wraz z postepem techniki.

) Balbi ocenia w 1926 roku ludnoéé kuli ziemskiej na 730 miljondw.
Wedlug obliczen na rok 1908. (Bulletin International Vol. XVIII) ludnos¢
kuli ziemskiej liczyla 1626 miljonéw. Ostatnie obliczenia przynosza za Jat
14 powigkszenie ludnosci o 324 miljony. Statystyk anstralijski Grzegorz
Knibbs, ktéry te cyfre podaje (The Eugenics Rewiew. Tom XIX) wylicza,
ze stopa rocznego przyrostu jest obecnie 0,6. Za czlery lata doszlaby zatem
ludnosé do dwéch miljardéw, a w roku 2231 do 16 miljardéw. Obliczenia te-
go rodzaju sa ryzykowne. W przyroscie ludnosci zachodza znizki i zwyzki.
Faktem, z ktérym trzeba sie liczyé pozostaje jedynie stale powigkszanie sie
liczby mieszkancéow kuli ziemskiej. Gdy Anglicy i Amerykanie méwia
o przeludnieniu, Francuzi przeciwnie twierdza, iz glob ziemski liczy zamato
mieszkaficéw. I tak francuski statystyk Jan Bourdon wylicza, ze wysoko
zaludnione jest tylko terytorjum 17% miljonéw km? (Europa 469 milj.,
Chiny okolo 400, Indje 300 miljonéw). Pozostala czeé¢ globu, a zatem ¥
powierzchni ladu cierpi przez ludnoé¢ niedostateczna.
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Przyrost ludnosci za$ zwolnil tempo swe z powodu obnizki uro-
dzen, ktéra juz w kilku krajach zaznaczyla si¢ powolniejszym
przyrostem ludnosci, jakkolwiek dotad dawna réwnowage pod-
trzymuje spadek liczby zgonow, a dlugosé zycia si¢ wzmaga *?).

Statystyk Sundbirg stwierdza, ze kraje skandynawskie
stanely juz poza okresem najwyzszych postepéw liczebnych.
Czytamy w sprawozdaniu tego uczonego szwedzkiego: ,Wiek
XIX-ty stanowi zjawisko wyjatkowe w historji... Nie jest praw-
dopodobnem, azeby ludnosé w dalszym ciagu podnosila sie
w Europie, w tym samym stopniu. Wszedzie wystepuje spadek
urodzen. Dziesieciolecia najblizsze zapowiadaja prawdopodo-
bienistwo spadku zgonéw. Wydaje si¢ jednak, ze nasza generacja
byta $wiadkiem najwyzszej rozlewnosci urodzen® ').

Herbert Spencer zgodnie ze swoja teorja ewolucji, ktora
moéwi o przystosowaniu indywiduéw i gatunkow do otaczajacego
je érodowiska dochodzi do hipotezy ludnosci liczebnie stalej.
Indywiduacja i prokreacja sa to dwa procesy bjologiczne, ktére
si¢ rownowaza. Kazdy postep indywiduacji znaczylby cofniecie
si¢ prokreacji. Poniewaz cywilizacja rozwoju u mezczyzny i ko-
biety, tendencje i wlasciwosci indywidualne, rozrodczo$é musi
na tem ucierpie¢. Z biegiem czasu prokreacja ograniczy si¢ do
zastgpowania nowemi istotami ludzi, ktérzy zmarli. Zasady filozo-
ficzne i socjologiczne, na ktérych Spencer oparl swojg teorje de-
mograficzng s3 nadto znane, aby je tu przytaczaé¢ !*). O ile stopa
urodzen bedzie spadala w dalszym ciagu, kto wie, czy teorja
Spencera nie zastapi teorji Malthusa. Jest to mozliwem wobec
postepéw racjonalizacji urodzen.

12)  Bevolkerungsstatistik Schwedens 1750 — 1900, str. 67.
") Oto wzrost ludnoéci Anglji (z Walja) w latach 1801 — 1921.

Przyrost na 100 Przyrost roczny
Rok spisu Ludno$¢ w 1€00 w okresle calym na 10 m.

1801 8892

1851 17972 102,0 2,00
1871 22712 25,1 1,25
1901 325217 371 1.23
1911 36070 109 1,09
1921 37885 49 0,49

1"} Principles of Biology, t. II, rozd, VI oraz A theory of population

deduced from the General Law of Animal Fertility. Westminster Review —
1852 r.

3
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Teorja Malthusa zostata przeksztalcona osatnio przez an-
gielskiego uczonego Carr Saundersa '*). Autor opiera sie na tych
samych czynnikach, co Malthus to zn. na stosunku srodkow
utrzymania do ludnosci. Te srodki powiada sg inne w kazdym
ustroju spotecznym, Liczniejsze sa i bardziej zréznicowane u na-
rodéow cywilizowanych, niz u ludéw barbarzynskich. Jednakze
w kazdym narodzie pewne optimum ludnosci odpowiada
zapotrzebowaniu. O ile liczba ludnosci przewyzszy to optimum,
wystepuje glod. Ponizej optimum cywilizacja nie robi postgpow,
poniewaz niema do$é ludzi, azeby podtrzymaé nowoczesna
technike. Niedostateczna ludnos$¢ jest przeto takiem samem
zlem, jak i przeludnienie, a spoleczenstwa staraja si¢ zapobiec
jednemu i drugiemu. Ameryka szuka rady wcbec zbyt rzadkiej
ludnosci w postepach techniki, maszyny zastepuja ludzi. Euro-
pa, ktéra cierpi na nadmiar ludnosci, ubiega si¢ o tereny dla
ekspansji w innych czesciach §wiata, a poniewaz warunki emi-
gracji zmienily si¢ od czasu wojny $wiatowej, uwydatnia sig
ostro przeciwstawnos$é¢ Europy i Ameryki, Dla Europy poloze-
nie staje sie tem trudniejsze, ze postepy techniki sa migdzyna-
rodowe, a zapotrzebowanie robotnikéw nie wyréwnywa zaofia-
rowania. Wystepuje przeto bezrobocie na tle przeludnienia.

Nie da si¢ zatem przeoczyé, ze istnieje przeludnienie lo-
kalne, ale nie mozna uwazaé go za prawo przyrody. Zapobiec
mu przeciez moze madre rozsiedlenie mieszkancéw, oparte na
miedzynarodowem porozumieniu, Zyjemy niewatpliwie w okre-
sie, w ktérym miedzynarodowe uklady rozmieszcza¢ beda nie-
tylko surowce i kapitaly, ale takze i ludzi, torujac przyrostowi
krajow o bujnej rozrodczosci droge do niewyzyskanych i pu-
stych terenow zaeuropejskich, ktére stanowily dotad kosé nie-
zgody.

Optimum ludnosci stanowi niemal najwazniejsze zagadnie-
nie demografji wspolczesnej. Zajmujg si¢ niem uczeni réz-
nych narodowosci, a zatem: Conrado Gini, Carr Sanders,
Fairchild i wielu innych. O ile by si¢ dalo znalezé prawo opti-
mum i zamieni¢ je w czyn, kwestja przeludnienia bylaby roz-
strzygnieta. Najwlasciwsze zaludnienie danego terenu zalezy od
jego polozenia geograficznego, od kultury i warunkéw spotecz-
nych. Wysokos¢ zaludnienia zmienia si¢ zaleznie od okresu

%)  The Population Problem — a study of human evolution — Oxford,

1922, str. 201/202.
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i przystosowuje do ogélnych warunkoéw zycia w kraju. Przysto-
sowuje sie wowczas do typu cywilizacji. Jezeli ten typ jest wo-
jowniczym, ilosciowy postep ludnosci zawsze bedzie pozadany.
Panstwa Europy moze tylko z wyjatkiem panstw skandynawskich
dazyly dotad do wysok’ego zaludnienia. Republiki amerykai-
skie wolalyby zasapié¢ geste zaludnienie przez postepy technicz-
ne i udoskonalenie typu ludzkiego. Niewatpliwie, ani w jednym,
ani w drugim wypadku, rzeczywisto$é¢ nie zawsze dostosowuje
si¢ do teorji.

Optimum zaludnienia inaczej pojmuje jednostka, inaczej
panstwo. Indywiduum ma na oku cele swojej rodziny, pragnie
utorowaé sobie drogi tatwego bytu i zajmuje si¢ glownie teraz-
niejszoscia, albo najblizsza przyszloscia. Tymczasem panstwo
ma raczej na oku przyszloéé, cele dalekie i zwigzane nie z wygo-
da jednostek, ale z potega, sila, odpornoscia panstwa. Byloby
zatem niemozliwe oznaczyé liczebnie zaludnienie optimum nie-
tylko dla calej kuli ziemskiej lub czesci §wiata, ale nawet dla
jednego kraju.

Wsréd metod, wysuwanych jako mierniki zaludnienia
optimum, bodaj najciekawsza jest teorja stopy zyciowej (stan-
dard of life). Zbyt niska ludno$é nie moze podtrzymaé wysokiej
stopy zyciowej, ogolne wyludnienie lub zmniejszenie liczby jed-
nej plci (mezczyzn po wojnie, czy kobiet w nowym kraju) spro-
wadza cofanie si¢ w kulturze. Przeludnienie takze zatrzymuje
postep, gdyz naturalne sily kraju i jego mieszkancow zwrocié
si¢ musza wylacznie do utrzymania stale rosnacej ludnosci.
Teorje te, bardzo ceniona przez demografje angielska, przed-
stawil na Kongresie <wiatowym Fairchild. Poréwnywa on
terytorjum, ludnosé¢, calo$é stosunkéw kulturalnych, politycz-
nych i socjalnych ze stopa zyciowa, ktéra stanowi zawsze
najwazniejszy czynnik. W rozumieniu dotychczasowym stan-
dard of life oznacza stopiern dobrobytu jednostki, czy war-
stwy spolecznej. laczy sie z tem niewatpliwie korzystanie
z dobr kultury, ale przewaznie materjalnej. Typ cywilizacji
europejskiej przykrojony jest do tej miary, gdyz kultura nasza
nawet w swych przejawach duchowych zwigzana jest z dobro-
bytem. Wyzszy dochéd pozwala jednostce dluzej sie ksztalcié
a potem korzysta¢ z dobr cywilizacji. Naréd zamozniejszy, a za-
tem majacy wyzisze dochody roczne, moze wiecej wydawaé na
szkoly, instytucje naukowe i artystyczne, moze nawet pozwoli¢
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sobie na zbytek pomocy innym i nies¢ kulture i dobrobyt obcym
narodom. Przewyzki dochodéw moga by¢ 1° zastosowane do stwa-
rzania zZrédel pracy i dobrobytu, 2" wydawane rozrzutnie na
zbytki, co dzieje si¢ w spoleczernstwach o niskiej kulturze, kto-
re nie dorosly jeszcze do pojeé demokratycznych i humanitar-
nych, 3" powoduja wielki przyrost ludnosci i niezbedna, a cze-
stokroé¢ wylaczna troske o wyzywienie tej ludnosci. Inaczej jest
jednak u narodéw azjatyckich, np. Hindusow.

Stopa zyciowa nie jest bynajmniej wyrazem stopnia kultu-
ry czlowieka. Kultura jest tam raczej Zzyciem wewnetrznem,
i stopa zyciowa mierzyé si¢ nie da. Prawo optimum ludnosci
Fairchild'a daje si¢ przeto zastosowaé jedynie na stadjum kapi-
talizmu.

Prawo ludnosci bylo dla Malthusa prawem natury, takiem
jak inne koncepcje szkoly klasykéw w ekonomji. Poniewaz zja-
wiska, ktore mu podlegaja, maja charakter bjologiczny, sto-
suje to prawo takze Darwin, a w swej teorji walki o byt (strug-
gle for life) powoluje si¢ na Malthusa.

Teorje nowoczesne wychodza od teorji Malthusa, ale wpro-
wadzaja czynniki socjologiczne, ktére rozstrzygaja o ruchu
i przyroscie ludnoséci na réwni z instyktami przyrodzonemi
i z czynnikami fizjologicznemi. Czlowiek, ktéry zawladnat sila-
mi natury zewngtrznej, chce rzadzi¢ swym instynktem seksual-
nym i normowaé plodnoié. Demagogja pozostaje przeciez nadal
nauka bjologiczna i spoteczng. Oba te czynniki — instynkt wro-
dzcny i warunki spoteczno-ekonomiczne, podobnie jak szereg
wplywéw duchowych rozstrzygaja nietylko o liczbie i przyroscie
kwantytatywnym ludnosci, lecz i o jakoéciowym jej skladzie.
o wartosci bjolog’cznej, moralnej i umystowej tej ludnosci. Przy
powolniejszem powigkszaniu si¢ ludnosci zjawia sie problemat
jakosciowy, to zn. mierniki eugeniczne.

W pierwszym rzedzie idzie o zwyrodnienie rasy, ktérem
grozi wspolczesna cywilizacja. Cywilizacja wciaz jeszcze holdu-
je idealom pelnej swobody jednostki tam, gdzie chodzi o mal-
zenstwa, a zatem i o przyszle pokolenia, Nie wkraczajac dotad
w sfere spraw scisle osobistych, a do takich zalicza si¢ zwiazek
mezczyzny i kobiety, higiena publiczna stara si¢ stworzyé wa-
runki korzystne dla Zvcia i zdrowia. Prowadzi tedy walke z mi-



317

krobami, gdyz nauka stwierdzita, ze wlasnie drobnoustroje sa
przyczyng choréb i $mierci. Nauka i polityka spoleczna zwal-
czaja alkoholizm, choroby weneryczne i nierzad, szerzacy zarazg
moralng i organiczna. Reformy spoleczne i opieka nad uboga
ludnoscia, oraz wysilki klasy rcbotniczej skierowane do pod-
n‘esienia plac zarobkowych, to réwniez walka przeciw choro-
bom chronicznym, uposledzeniu organizmu i przestepczosci.
Epoka nasza wyrazn‘e widzi cel uchronienia rasy przed zwy-
rodnieniem, oraz metody jakich w walce powyzszej trzyma¢ sie
nalezy. Realizacja tych metod zalezy od srodkéw pienigznych,
od fachowego przeprowadzenia sprawy, oraz zrozumienia po-
wagi akcji przez spoleczenstwo i rzady.

Eugenika cel swéj stawia wyzej. Pragnie ona ujrzec
w przyszlcsci rase udoskonalona, dokonaé selekcji wsrad jedno-
stek, wybierajac najwyzej uzdolnione, podda¢é talenty i genjusze
specjalnemu wychowaniu, ktére przygotowalo by je do rzadow
nad narodami. Zjawia si¢ przeto teorja elit spolecznych, piekna,
ale i niebezpieczna iluzja.

A zatem rozszerzyla si¢ koncepcja Malthusa, co do bjolo-
gcznego podloza przeludnienia: zagadnienie ludncsci wraz z to-
warzyrzacemi mu zjawiskami rozpatrywane by¢ musi ze stano-
wiska, bjologji i psychologji jednostek i rodzin oraz interesu
ranstwa. Statystyka stuzy tu do sprawdzenia rezultatéow, osia-
ganych droga rozumowania i obserwacji. Dzieki metodzie staty-
stycznej demografja jest najscislejsza nauka wsréd dyscyplin
socjologicznych, do ktérych nalezy ja zaliczyé.

Reasumuie problematy, ktére wystapilty w miejsce dawne-
go prawa ludnosci.

1. Przeludnienie ogélne nie stanowi istotnego niebezpie-
czenistwa, ale raczej teoretyczna mozebnosé.

2. Lokalne przeludnienie istnieje obok zbyt nisko zalud-
nionych okolic na znacznej przestrzeni kuli ziemskiej. Kleski
zbyt wysok’ego i niedostatecznego zaludnienia moglyby by¢
wyréwnane przez porozumienie miedzynarodowe i rozsiedlenie
odpowiednie ludnosci globu.
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3. Celem polityki ludnosciowej byloby osiagnaé optimum
ludnosci.

4. Ruch ludnosci zapowiada zwolnienie przyrostu. Uro-
dzenia i zgony szybko spadaja.

5. W prokreacji wystgepuje racjonalne przystosowanie
liczby urodzen do woli i moznosci rodzicéw. Wzgledy na dobro
pafistwa i narodu nie s3 dotad nakazem dla og6lu, ale zaledwie
rozumiane sa przez nieliczne jednostki.

6. Walka przeciw zwyrodnieniu rasy na podstawie hi-
gieny i polityki spolecznej, oraz dazenia eugeniki, aby wzniesé¢
ludzkos¢ na wyiszy stopien rozwoju zwiastuja nadejscie okresu,
w ktorym wartosé jednostek i rasy wyzej bedzie stawiang, niz
wysoka liczba ludnosci.

Zastuga Malthusa byla zwrécenie uwagi na te problema-
ty. i utorowanie drogi naukom, ktére si¢ niemi zajmuja.

ANNEX 1L

Statystyka rodzin jest dotad rzadkosécia. Jedyne niemal spisy,
ktére taka statystyke uwzglednialy w zwiazku z zawodem, czy zamoznoscia
lub kultura to spisy Wielkiej Brytanji i Irlandji z 1911 roku. Poprzednio
za§ zcstal we Francji przeprowadzony w 19C6 roku spis rodzin urzednikéw
pafistwowych. W Anglji (z Walja) statystyka dzie!i mieszkancéw na 9 ka-
tegorji, wyszczegélniajac liczbe urodzefi w kazdej. Przytaczam tab'ice we-
dtug Carr Saunders'a, ktéry dodaje cyfry z 1921 roku. (Procedings of
the World Population Conference 1927, str. 138. Zachowuje nazwy angiel-
skie, poniewaz nie odpowiadaja one podzialom u nas przyjetym).

Urodzenia &lubne klas spolecznych w Anglji i w Walji w 1911 —
1921 roku.

Urodzenia na 1000 mieszkancéw
1911 r. 1921 r

1. Upper and midle class . . . . 119 98
2. Intermediate . . . . . . . . 132 105
3. Skilled workman . . . . . . 153 134
4. Intermediate . . . . . . . . 158 153
5. Unskilled workman . . . . . 213 178
6. Textile workers . . . . . . . 125 110
e Miners™. “Lom it - JSa= . =i 230 202
8 Agricultural labourers . . . . 161 155
9. Working classes. . . . . . . 175 152
10 All classes . . . . aras o 1al02 141
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Tablica powyzsza pomimo pewnych réinic w spisach z 1911 i 1921
roku pozwala przeniknaé niektére tajemnice nieréwnosci prokreacji. Naj-
wyrainiej réznice wystepuja w pigciu pierwszych kategorjach, co powtarza
si¢ w obu spisach. Mozna zatem uwazaé, 2e z obnizka zamoznosci i wy-
ksztalcenia podnosi si¢ liczka potomkéw w kraju o tak wytitnie kapita-
listycznym typie, jak Anglja. Nizka cyfra urodzen wséréd wiékniarzy ttu-
maczy si¢ masowa praca kobiet w tym zawodzie, za§ wysoka cyfra urodzen
u gérnikéw spowodowana jest prawdopodobnie zakazem pracy kobiet pod
ziemia. Jezeli poréwnamy kategorje 8 i 9 to zblizaja si¢ one w cyfrach.
a jaskrawo wystepuje réznica w stosunku do klas wyzszych i érednich.

W Szkocji statystyka przyjeta za podstawe cyfre malzerstw (687684)
i 2yjacych dzieci (2728235) to zn. 4 dzieci na matzenstwo. Nie mamy dla
Szkocji podziatu na kategorje wedlug zawodéw. Natomiast stwierdzié moz-
na bardzo wysoka rozrodnoéé wéréd malzenstw posiadajacych dzieci, ktére
trwaly przeszlo dziesie¢ lat, wyzsza amizeli w rodzinach francuskich. Uczo-
ny niemiecki Burgdorfer '), ob'iczyt liczbe dzieci na matzenstwo tej kate-
gorji w Szkocji dla lat od 1865 do 1886. Z tabliczki jego wynika, ze liczba
dzieci w tym okresic stale si¢ zmniejszala.

rok 1865/9 — 8,42 dzieci na malzefstwo.
» 187004 — 8,04 -
. 18759 — 788 " »
. 18804 — 7,59 p o A
., 18856 — 17,39 i .

Statystyka urodzen po roku 1860 potwierdza zmniejszanie si¢ liczby
dzieci. Na tysiac mieszkancéw wypadlo wurzodzen w 1891/900 — 30,6
w 1901/10 — 284 ,w 1910 — 26,2.

Szkocja pomimo wielkiej plodnoéci swoich malzenstw weszta przeto
na t¢ sama droge obnizki urodzen, co inne kraje Europy i o w tym samym
czasie co Anglja, to zn. okolo 1870 roku.

ANNEX 2

W Niemczech narodowo$é polska daje wyzsza rozrodczoéé od nie-
mieckiej.

Podzial geograficzny rozrodczoéci w Niemczech w 1921 roku (we-
dtug rocznika statystycznego z 1921 roku) wykazuje najwyzsza rozrodczo$é
na Slasku Gérnym (34,6) w Westfalji (28,6), a zatem w prowincjach goér-
nicznych z silna domieszka elementu robotniczego polskiego. Wséréd innych
prowincyj najwyzsza liczbe urodzen widzimy w Prusach Wschodnich (29,6)
a najnizsza w Berlinie (14 na 1000 mieszkaficéw). Na cylrach urodzen in-
nych prowincyj odbija sie ich charakter wiejski albo miejski.

') Wedtug Allgemeines statistisches Archiv. 1916.
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Wedtug badan H. Krosego !) i F. Lentza ?) liczba dzieci na malzenstwo
wykazywala nastepujace réznice zaleznie od wyznan.

1891 —1895 1913 9) 1920

Matzenstwa katolickie. . . . 52 47 (4,0) 2,0
5 protestanckie ., . 4,2 29 (3,0) 1,6
> 2ydowskie . » 1383 22 (18 . 10

Spadek urodzen robi zatem szybkie postepy wséréd ludnosci kazdej
religji, ale wplyw wyznania jest tak samo widoczny w 19 stuleciu jak
w 1920 roku.

ANNEX 3

W rozprawie mojej o ludnoéci datam poréwnanie ruchu ludnosci od
17 do 19 stulecia w Zurichu na tem samem terytorjum miejskiem (niezmien-
no$¢ terytorjum wykazalo poréwnanie planéw miasta).

lata ludnos¢ malzefistwa urodzenia zywe zgony
1637 10793 113 40,7 39.5
1671 13150 11,2 35,1 44,0
1830 75956 10,2 34,0 26,0

(Zurichs Bevélkerung im XVII Jahrh, str. 31).
Moheau w swoich badaniach nad ludnoscia oblicza dlugos¢ zycia

w prow. Limoges okolo 1770 roku na 22 lata, Laplace i Condorcet w swoich
memorjalach podaja $miertelnoé¢ we Francji, w koncu XVIII stulecia na

34%00, w 1877 roku spada ona do 22%o.

(Biu'etin de I'Institut International de Statistique r. 1887).

Dr. Leon Vacher przeprowadzal stalystyczne badania we francuskie)
gminie Treignac. Treignac liczylo w koficu XVII stulecia 2080 mieszkancow.
w 1887 roku 2785.

XVIIT wiek 1887 rok

Srednia dlugosé¢ zycia . . . . . 23,6 lat 359
Llczba zgonéw na 1000 mieszkanicow 41,4 24,2

Indje Angielskie wedlug obliczen dr. K. Dassa wykazuja $rednia diu-
go§é zycia 24,7 lat, tymczasem dla Anglji, Francji, Niemiec, Holandji, Nor-
wegji, Wloch, Stanéw Zjednoczonych A. P. i Afryki poludniowej oscyluje
ona okolo 50 lat.

(Proceedings s. 117).

ANNEX 4

Historja kolonji europejskich dostarcza wielu obserwacji o stanie
demograficznym ludéw dzikich, i o przyczynach ich matoludno4ci.

1) Geburtenriicnang u. Konfession 1917,
?) Mehnschliche Aus'ese u. Rasseahygieze 1923.
") Cyfry z 1891 r. i pierwsze z 1913 podane u Krosego inne u Lentza.
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Prof. Ziemann, zamieszkujacy w Kamerunie, podaje dane dla kolonji
niemieckich w Afryce i na Oceanie Spokojnym, Obserwacje te miatyby wiel-
kie znaczenie, o ile by je mozna uogélni¢ do wszystkich kolonji niemiec-
kich, a zatem do 13 miljonéw 946 tysigcy ludnodci.

Ludnoéé¢ tych kolonji jest wogéle bardzo rzadka: na 1 km? wypada
w Togo 11 mieszkancéw, w Afryce Wschodniej 6 do 7, w Kamerunie 5, Sa-
moa 13, Nowa Gwinea 1 do 2, Poludniowo-zachodnia Afryka niemiecka /4
m. Zaludnianie postepuje bardzo wolno. Klimat nie moze byé przyczyna tej
niskiej ludnoéci, poniewaz zamieszkujace powyisze terytorja rasy mieszka-
ja tu juz przez dluzsze okresy czasu. Jako przyczyny istotne podaje Ziemann
nastepujace. Tuziemcy nie moga wytrzebi¢ laséw swemi bardzo pierwotnermi
narzedziami, z tego powodu roslinno$é panuje nad czlowiekiem. Mieszkanie
tuziemcéw nie zaktezpieczaja ich przed niepogoda i wilgocia. Nie potrafia
przystosowaé swojej odziezy do klimatu. W niektérych okolicach kobiety
chodza caltkiem nago nawet bez paska. Pozywienie jest monotonne, a okre-
sy glodu bardzo czgste, niedozywianie stanowi niemal stan normalny. Na-
lezatoby jeszcze dodaé brak wody 2rédlanej i trudnosci w przebijaniu
studzien.

Do tych trudnoéci spowodowanych przyczynami naturalner:i doda¢
trzeba czeste walki poszczegélnych plemion i choroby zakazne takie jak
malarja, dysenterja, syfilis i trad. Alkoholizm, wprowadzony przez europej-
czykéw, i napoje alkoholowe, ktére ur:ieja przygotowywaé tuziemcy, niszcza
ras¢ i powoduja nickiedy psychozy alkoholowe. Autor uwaza, ze pomiesza-
nie ras powoduje wyzszy stopien nieplodnosci, anizeli zwiazki migdzy krew-
nymi, ktére tylko na wyspach, albo tez na terenach, potozonych wsréd gér,
staja si¢ niebezpieczne.

Ruch ludnoéci wéréd tuziemcoéw daje olbrzymia $miertelnoéé dzieci
(52 do 65% og6tu noworodkéw), oraz nizsza rozrodczo$é od europejskiej.
Na jedna matkg wypada najwyzej 34 dzieci. Nie trudno wyobrazi¢ sobie
przyczyny wielkiej $miertelnosci wér6d dzieci. A zatem najwazniejsze: ko-
biety rozpoczynaja zycie plciowe, prawie jako dzieci, nie sa pielegnowane
podczas porodéw, s3 stale niedozywiane w okresie ciazy i karmienia...

Poronienia i zabdjstwa dzieci sa zwyklem zjawiskiem we wszystkich
kolonjach. Co do matlej liczby urodzedi to przyczyn szukaé trzeba raczej
w ustroju spolecznym, anizeli w naturalnej nieplodnoéci kobiet. Przede-
wszystkiem poligamja; podczas kiedy bogaty starzec czuwa nad gromada
300 kobiet, ktére zakupil, albo ukradl, mlodzi ludzie nie moga zostaé ojca-
mi, a pozatemn liczba kotiet jest zawsze mniejsza niz meiczyzn. Kobiety
upadaja pod cigzarem pracy: nalezy do nich uprawa ziemi i gospodarstwo.
Warunki zycia odtieraja kobietom nawet zyczenie macierzyfistwa. (Beitrag
zur Bevilkerungsirage d. farbigen Rassen-Metron. Vol. III. Nr. 1/1923).

ANNEXS5

Profesor Fairchild uwaza stope zyciowa jako najlepszy $rodek spraw-
dzenia, czy ludno$é doszta do swojego optimum. Teorje jego najlatwiej zro-
zumie¢ wedlug podanego djagramu.



42

Najwazniejszym czynnikiem jest stopa zyciowa (standard of life), kt6-
ra swiadczy o stopniu dobrobytu. Stopa zyciowa powinna byé uznana jako
rezultut stosunku ludnosci do terylorjum i do
o stanu kultury. Jednoczes$nie za$§ daznoéé do
5 podwyzszenia stopy zyciowej oddzialywa na
4 1. 2 ksztaltowanie si¢ i uktadanie kazdego z pozo-
{ stalych czynnikéw. Przez kulture (stage of the
LUDNOSC | fropa 2YOOWA arts) rozumie Fairchild calo$¢ warunkow kul-
turalnych, technicznych i spotecznych. Znacze-
nie gestosci zuludnienia wyraza sie we wply-
Teryrorsum | KuLtura wie jego na stopeg iyciowq).' 5 .
3. 4. 1. Wérod ludnoéci stalej, gdzie 3 i 4 sg
wielkosciami statemi, wzrost ludnosci sprowa-
dzié¢ musi obnizenie stopy 2yciowej (2), ktéra
podnosi si¢, o ile ludno$é sie obnizy.

2. Ludnoéé siq nie powigksza, albo tez spada, terytorjum zostaje to
samo i kultura nie-ulega zmianie, a wtedy stopa 2yciowa nie moze dosie-
gna takiej wysokoéci, do ktérejby dojéé¢ powinna. O ileby si¢ ludnoéé pod-
niosta moznaby oczekiwaé podwyzki stopy zyciowej. Taki stan istnieje
we Francji (ludnoé¢ niedo$é¢ liczna) albo w Irlandji (wyludnienie).

Lub~osc frora 2voiow Luonose IVCIOWA

Tervrorium | Kuttura Teryromum | KULTURA

Porozumieé si¢ jeszcze nalezy, czem jest przeludnienie i kiedy okre-
¢li¢ mozna, ze zaludnienie nie jest dostateczne.

A za tem: jezeli ludnoéé jest zbyt mata, azeby dojs¢ do najkorzyst-
niejszego zuzytkowania terytorjum i stanu kultury i nie moze osiagnaé
mozebnego maximum stopy zyciowej, méwié mozna o niedoludnieniu. Prze-
ludnienie czeéciej zwracalo na sietie uwage i z tego powodu latwiejsza
bedzie jego definicja. Jest to stopien zaludnienia, przy ktérem sily tech-
niczne i kultura nie sa w stanie stworzyé odpowiedniej stopy zyciowej, dla
zwigkszajacej si¢ i gestej ludnosci. Taki wypadek zachodzi w Indjach, jak-
kolwiek $rednie zaludnienie doszlo tam tylko do 62 mieszkancéw na 1 km?.
Gléd spowodowal tem $mieré 5 miljonow ludnoéci w ostatnich latach XIX
stulecia, a epidemje pochlonely 8% miljonéw w 1918/19 r.



Prof. LEON BABINSKI.

Szosta Sesja Konferencp Prawa Miedzy-
narodowego Prywatnego w Hadze

(5—28 stycznia 1928 r.!)

Ostatnia sesja Konferencji prawa miedzynarodowego pry-
watnego, ktérej poswigcony jest niniejszy artykul, zwolana
byta od roku zgéra z inicjatywy rzadu holenderskiego, ktéry
w dn. 29 listopada 1926 r. i 25 marca 1927 r. rozestatl zaprosze-
nia i program sesji.

Program obejmowal zagadnienia nastepujace: 1} projekt
konwencji miedzynarodowej w przedmiocie spadk6w, 2) zmiany
w dotychczasowych konwencjach haskich prawa prywatnego,
o ile chodzi o osoby bezpanistwowe oraz posiadajace wiecej
niz jedna przynaleznos¢ parnstwowa, 3) projekt konwencji o po-
mocy prawnej dla ubogich, 4) sprawa kompetenciji Statego Mie-
dzvnarodowego Trybunalu Haskiego odnosnie do interpretacji

') Referat wygloszony na posiedzeniu Sekcji prawa cywilnego Towa-
rzysiwa Prawniczego w Warszawie, dnia 25 kwietnia 1928 roku.

Por. poprzednie moje prace, poswiecone Konwencjom i Konferen-
cjorn Haskim Prawa Migedzynarodowego prywatnego:

a) Konwencja Haska prawa prywatnego i ich moc obowiazujaca po
wojnie. (Ruch Prawniczy i Ekonomiczny r. 1924, zesz. II).

b) V Konferencja prawa migdzynarodowego prywatnego na t'e dotych-
czasowej Kodylikacji Haskicj. Warszawa 1926 (odbitka z czasopisma ,Pa-
lostra'')
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konwencyj haskich prawa prywatnego, 5) przepisy koncowe
w projektach konwencyj uchwalonych na V-ej sesji w r. 1926,
65 projekt protokotu centralizujacego w Hadze, zawieranie
wszelkich konwencyj prawa migdzynarodowego prywatnego.

Niezaleznie od powyzszego rzad holenderski w nocie
z dn. 5 wrzesnia 1927 r. uzupelnil jeszcze program dodatkowym
punktem (7), dotyczacym projektu konwencji o umowie kupna—
sprzedazy,

W taki sposéb ustalony zostal porzadek dzienny Konfe-
rencji, ktérej otwarcie wyznaczono na d. 5 stycznia 1928 r.

Materjaly przygotowawcze do Konferencji (program,
kwestjonarjusz, odpowiedzi) zostaly wydrukowane staraniem
rzadu holenderskiego i rozdane delegacjom panstw uczestni-
czacym w Konferencji z chwila jej otwarcia.

Otworzyl Konferencje w d. 5 stycznia 1928 r. w Hadze,
w Palacu Pokoju minister spraw zagranicznych Holandji
Beelaerts van Blokland, i na pierwszem zaraz posiedzeniu,
dokonano wyboru prezesa konferencji w osobie p. Lodera, de-
legata Holandji, sedziego i b. prezesa Stalego Trybunatu Ha-
skiego. Na temze samem posiedzeniu inauguracyjnem uchwa-
lono, jako metode pracy podzial na 4 komisje: 1) spadkow,
2) obywatelstwa, 3) pomocy prawnej, 4) kupna sprzedazy.
W komisji 3-ej postawiono traktowaé réwniez sprawg kompe-
tencji Stalego Trybunalu Haskiego (p. wyzej program p. 4),
a zas dwa pozostale punkty programu (5 i 6), dotyczace uzupel-
nienia konwencyj uchwalonych w r. 1925, postawiono omdéwi¢
wprost na posiedzeniu plenarnem,

W tem miejscu w zwigzku z sesjami poprzedniemi na-
lezy powiedzie¢ parg stéw o organizacji Konferencji.

Otéz, Kcnferencja haska, ktéra stanowi organizacje do
pewnego stopnia stala i dzieli swe prace na ,sesje” zwolywane
staraniem rzadu holenderskiego co kilka lat (ostatnia sesja w r.
1925), nie jest otwarta dla wszystkich panstw. Biora w Konfe-
rencji udzial w zasadzie tylko panstwa, nalezace do jednej
z konwencyj haskich prawa prywatnego z r. 1902 i 1905, badz,
co najmn’ej, zam’erzajace do nich przystapié. W ten sposéb
z 22 panstw, ktére przybyly na sesje r. 1928 tylko 4 nie nale-
zaly do zadnej z dotychczasowych konwencyj haskich (Wielka
Brytanja, Japonja, lotwa, Krélestwo Serbéw, Chorwatéw
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i Stowencow). Pozostale 18 panistw byly: Niemcy, Austrja,
Belgja, Danja, Hiszpanja, Finlandja, Francja, Wegry, Wlochy,
Luksemburg, Norwegja, Holandja, Polska, Portugalja, Rumunja,
Szwecja, Szwajcarja, Czechostowacja ?).

Zaznaczymy réwniez, ze wszystkie teksty przyjmowane na
tej Konferencji s tylko projekiami, ktére ida ad referendum,
a nawet $cislej ad informandum poszczegélnych rzadéw i dopie-
ro, w razie przychylnych odpowiedzi z ich strony i wyrazonego
z kilku stron zyczenia zamiany projektéw na teksty uméw, rzad
holenderski otwiera protoksly do podpisania uméw.

Procedura ta wymaga bardzo wiele czasu, tak ze np. drob-
ne zmiany przyjete w r. 1925 do konwencyj istniejacych
(zwlaszcza do konwencyj o procedurze cywilnej z r. 1905) nie
przybraly jeszcze formy Protokétu, wylozonego do podpisu.

[los¢ delegatow na sesji r. 1928 wynosita od 1 do 4 z kaz-
dego paristwa, tak ze ogdolna liczba osob uczestniczacych w na-
radach przekraczata 50. Z wybitnych profesoréw, znawcow
prawa migdzynarodowego prywatnego obecni byli m. in. Neu-
meyer (Niemcy), Basdevant, Julliot de la Morandiére (Francja),
Giannini, Messina (Wlochy), Ekeberg (Szwecja), Gueux (Szwaj-
carja); z wybitnych praktykéw, prawnikow lub dyplomatow:
Volkmar (Niemcy), De la Vallée Poussin, Kinon (Belgja), Mal-
k'n (W. Brytanja), Albats (Lotwa), Loder, Asser, Limburg (Ho-
landja), Merz (Szwajcarja), Bagge, D'Adlercreutz (Szwecja) Hal-
far (Czechostowacja), Sekretarjat generalny spoczywal w wy-
trawnem reku p. Daniels'a z Holenderskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Ze strony Polski uczestniczyli w Konferenc;i ja-
ko delegaci: Prof. Uniw. Jag’ell. Michal Rostworowski i prof.
Leon Babiriski, radca prawny w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, :

Jak wspomnielismy wyzej, Konferencja podzielila sie na 4
komisje, — do kazdej z nich, zgodnie z metoda, przyjeta na Kon-
ferencji r. 1925 mogli wchodzié¢ przedstawiciele kazdego z 22
panstw, komisje wybraly swoich przewodniczacych i wiceprze-
wcdniczacych, oraz referentdw. Wzorem takze metody, obranej
w r. 1925, komisje dyskutowaly najpierw odpowiedzi na kwest-
jonarjusze, poczem wybrani referenci wspoélnie z przewodnicza-

') Przeglad alfabetyczny wedlug nazw Pafistw w jezyku francuskim.
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cym i jego zastepca opracowywali teksty rezolucyj (ew. projek-
ty Konwencji), ktére przychodzily pod ponowna dyskusje ko-
misyj. W miarg potrzeby referentom dodawano do pomocy pew-
na iloéé¢ osab, tworzac w ten sposéb cos w rodzaju podkomisyj,
— zatwierdzenie uchwal komisyj na plenum bylo juz tylko ak-
tem formalnym.

Polsce przypadla w osob’e prof. Rostworowskiego preze-
sura w komisji 1-ej (spadki), prace za§ pomigdzy soba delegaci
polscy podzielili w ten sposéb, ze prof. Rostworowski byt czlon-
kim kom’'sji I (spadki), oraz IV (umowa kupna - sprzedazy),
a p. Bab'nski komisji II (cbywatelstwo) craz IIl (pomoc prawna).

Obrady Konferencji przeciagnely sie zgoéra 3 tygodnie, do
licznych pos‘edzen komisyjnych dodaé¢ nalezy 3 posiedzenia ple-
narne, z ktérych ostatnie, na ktérem podpisano Acte Final Kon-
ferencji, mialo miejsce 28 stycznia.

Przejdziemy teraz do wynikéw prac Konferencji wedlug
punktéw programu, wskazanych na wstepie niniejszego arty-

kutu.

1. Spadki.

Projektem miedzynarodowej konwencji w przedmiocie
spadkéw zajmowaly sie juz niejednokrotnie poprzednie sesje
Konferencji haskie;j.

Ostatnio, w r. 1925 obrady rozbily si¢ na gruncie okresle-
nia wlasc'wosci formalnej do rozstrzygania sporéw spadko-
wych. Na wnlosek delegacji polskiej uchwalono wéwczas wiek-
szoscia glosébw przyjaé za zasade forum patriae spadkodawcy,
jednak opozycja zwolennikéw forum domicilii byta tak silna, ze
sprawe jako nieuzgcdniona, odestano do nastepnej sesji Konfe-
rencji haskiej, Odrzucono réwniez wniosek delegacji wloskiej,
proponujacej wybor przez strony forum, — badz forum patriae,
badz forum domicilii, (co do szczeg6tow odsytam do, cytowanego
we wstepie, artykutu mego, drukowanego w ,Palestrze”). W r.
1928 stalo sie widoczne, ze przeforsowanie, jako jedynej, zasady
forum patriae, albo forum domicilii bedzie niemozliwe, i ze, o ile
projekt konwencji ma dojéé do skutku, to trzeba pé6jsé, w kie-
runku sugestyj wloskich z r. 1925. Delegacja polska,  wspolnie
z delegacja wloska postawily wiec wnioski o przyjecie, jako pod-
stawy do dyskusji, zasady wyboru (t. zw. for électif), i rzeczywi-



17

scie udalo sie wreszcie w ten sposob ustali¢ wspolna podstawe
przyszlego prcjektu. Po przyjeciu zasady nalezalo okresli¢ wy-
jatki, t. j. hypotezy, gdy forum patriae lub forum domicilii staje
sie obowiagzkowem, np. gdy wszyscy spadkobiercy sa obywate-
lami tego samego paristwa, albo w tem samem zamieszkuja, gdy
wiekszos¢é majatku spadkowego polozona jest w tem samem
panistwie i t. p. Kompetencje nalezalo okresli¢ zasadniczo, tak
dla spraw spornych, jak i dla niespornych. Ostateczne teksty
decydujacych artykuléw (8 i 12) wypadly jak nastepuje:

Art. 8.

.Skargi dotyczace materji wyszczegolnionych w art. I pod-
legaé beda kompetencji sadowej:

1. Panstwa, do ktérego nalezal zmarly w chwili zgonu:

a) jezelj strony procesowe zgodza si¢ na kompetencje te-
go Panstwa;

b) jezeli spadkobiercy, wyjawszy zapisobiercéw pod tytu-
lem szczegdlnym, byli wszyscy w chwili zgonu spadkodawcy,
obywatelami tego Parnstwa;

c) jezeli spadkcbiercy, wyjawszy zapisobiercow pod ty-
tulem szczegélnym, byli wszyscy zamieszkali w tem Panstwie;

d) jezeli nieruchomosci albo przedsigbiorstwa handlowe
i przemyslowe, stanowiace wicksza cze¢sé¢ majatku, sa polozone
w tem Parstwie.

2. Panstwa, w ktoérem zmarly posiadal swe ostatnie
miejsce zamieszkania, w tych razach, gdy polozenic analogicz-
ne do tych, ktére wyszczegélniono pod a), b), c), d), zachodzi
w stosunku do tego ostatniego Panstwa.

Poza przypadkami unormowanymi powyzej, skargi doty-
czace materji wyszczegolnionych w art. 1, moga byé wytaczane
badz przed sadem Panstwa, ktérego obywatelem byl zmarly
w chwili zgonu, badz przed sadem Panstwa, w ktérem zmarly
mial swe ostatnie miejsce zamieszkania. Jezeli skargi wytoczo-
no przed jednym i drugim sadem, sprawe sadzi¢ bedzie ten sad,
do ktérego sie najpierw zwrécono.

Jezeli sedzia kraju ojczystego zmarlego i sedzia miejsca
ostatniego zamieszkania, przed ktérym wytoczono te sama skar-
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ge spadkowa, uznaja si¢ obaj za kompetentnych, a to naskutek
odmiennej oceny warunkéw, wyszczegolnionych w ust. 1, pod
punktem 1 i 2, sprawe sadzi¢ bedzie sad, do ktérego sie naj-
pierw zwrocono'’.

Art. 12,

.0 ile chodzi o materje, wyszczegolnione w art. 1 i z za-
strzezeniem tego, co powiedziano w art. 11, wladze wlasciwe,
zaréowno Panstwa, ktérego obywatelem byt zmarty w chwili
zgonu, jak i Panstwa, w ktérem posiadal ostatnie miejsce za-
mieszkania, oraz Parnstwa, w ktorem polozony jest jego maja-
tek, — maja prawo przedsiewziaé, z urzedu lub na wniosek
oséb interesowanych, wszelkie czynnosci sagdownictwa niespor-
nego, przepisane przez odnosne ustawodawstwo.

Przedsiewzecie czynnosci przez wladze kompetentne jed-
nego z tych Panstw sprzeciwia s’¢, azeby wladze Paristwa inne-
go mogly przedsiewzia$é czynnosci analogiczne, chyba, ze cho-
dzi o czynnosci, ktére n‘e maja odpowiednika w tem Paristwie,
lub o czynnosci o charakterze $cisle terytorjalnym.

Niezaleznie od powyzszego, wladze Panstwa, ktérego oby-
watelem byl zmarly, beda wylacznie kompetentne, co do wszel-
kich czynnosci sadownictwa niespornego w przedmiocie:

1) oznaczenia spadkobiercéw, nie wylaczajac wydania
swiadectwa spadkobrania i zawiadomien do spadkobiercow
w nastepstw'e otwarcia testamentu, 2) deklaracyj, co do unie-
waznienia postanowien ostatniej woli, albo umowy, co do praw
spadkowych, 3) wykonawcy testamentowego, 4) przyjecia
i zrzeczenia sie spadku, 5) dzialéw dobrowolnych.

Czynnosci, wyszczegolnione w punktach 1 — 5, aczkcl-
wiek przedsiewzigte, nie sprzeciwiaja sie, aby osoby intereso-
wane mogly na ich podstawie zwraca¢ sie do wladz sadownictwa
niespornego innych Parnstw.

Czynnosci przedsiewziete przez wladze wlasciwe na za-
sadzie ustepéw poprzednich, beda uznane jako takie i wywra
skutki w innych ukladajacych si¢ Panstwach, pod warunkiem,
aby nie byly sprzeczne z porzadkiem publicznym lub z zasada-
mi prawa publicznego Panstwa, w ktérem sa powolywane, aby
ich wierzytelnoé¢ byla stwierdzona i aby postanowienia niniej-
szej Konwencji byly zachowane.
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Postanowienia powyzsze, dotyczace wykonywania sadow-
nictwa niespornego, nie przesadzaja wykonywania sadownictwa:
spornego”’.

Co sie tyczy prawa spadkowego materjalnego, to stosow-
ne artykuly projektu, przyjele w r. 1925, zmianie nie ulegly,
t. z., ze jako prawo materjalne wlasciwe, uwaza si¢ lex patriae
spadkodawcy. Nalezy pamigtaé, ze projekt Konwenciji roku
1925 — 1928 zajmuje si¢ stosunkami prawa spadkowego li tyl-
ko miedzy spadkobiercami, t. z. pozostawia na uboczu stosunki
z wierzycielami spadkowemi (art. 1 Projektu).

2. Obywatelstwo. .

Kwestje obywatelstwa, poruszone na Vl-ej sesji Konferen-
cji Haskiej dotyczyly zmian w dotychczasowych -5 konwen-
cjach, w hypotezach, gdy chodzi o osoby bezparstwowe oraz
osoby posiadajace wiecej niz jedna przynaleznos¢ panstwowa.
Sprawy zasadnicze z zakresu prawa obywatelstwa, naleza do
kompetencji Komisji kodyfikacyjnej prawa miedzynarodowego
z ramienia Ligi Narodéw, (t. z. Komisji Hammarskjélda — dele-
gat polski p. Mec. Szymon Rundstein); rzad holenderski uwazal
jednak, ze z kompleksu spraw obywatelstwa—zagadnienia bez-
panstwowcoéw .oraz oséb, posiadajacych wigcej niz jedng przy-
naleznos$é panstwowa dotycza bezposrednio prawa migdzynaro-
dowego prywatnego. Zamierza on na przyszlej sesji (VIl-ej) roz-
wazyé caloksztalt kwestji zdolnosci prawnej (w prawie migdzy-
narodowem prywatnem), jeden zas refleks tej kwestji, t. j. sto-
sunek konwencyj instniejacych do bezpanstwowcéw i oséb po-
siadajacych wigcej niz jedna przynaleznosé panstwowa, wstawil
odrazu na porzadek dzienny sesji r. 1928. Zagadniznie bylo nad-
zwyczaj drobiazgowe i trudne pod katem widzenia uchwycenia
mysli przewodniej wlasciwego rozstrzygnigcia sprawy. Wszak,
juz sama .ilos¢ dotychczasowych konwencyj wskazuje na odga-
lezienia tematu — zawarcie malzenstwa, stosunki osobiste i ma-
jatkowe miedzy malzonkami, rozwéd i separacja, opieka nad,
maloletnimi, ubezwlasnowoln‘enie. Dzigki wielkiej umiejetnosci’
prawniczej referenta komisji prof. Gueux oraz prezesa Gianni-
ni'ego udalo sie zaprojektowaé system logiczny, niegrzeszacy
kazuistyka i nieodbiegajacy od mysli przewodniej i systemu,
istniejacych konwencyj. TR A PO RAT | T

4
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Zapropcnowany system wysuwa jako taczn’k w prawie
migdzynarodowem prywatnem dla bezparistwowca zasade pra-
wa miejsca jego stalego pobytu (résidence habituelle), w braku
tego cstatniego — miejsca pobytu (résidence), a dla oséb po-
siadajacych wigcej niz jedna przynaleznosé panstwowa wyma-
ga zblegu przynaleznosci z miejscem stalego pobytu, (ew. poby-
tu), z zastrzezeniem jednak dla panstwa, ktére reklamuje taka
osobe jako swego obywatela, moznosci stosowania woéwczas
wylacznie swego lex patriae. — To zasada glowna systemu,
ktéra w szczegotach doznaje pewnych odchylef, zaleznie od
tresci danej konwencji, niektére albowiem konwencje wymagaty
rozstrzygniecia innych jeszcze kwestji specjalnych.

Z tych kwestyj specjalnych wymienimy:

a) W konwencji r. 1905 o stosunkach osobistych i majat-
kowych miedzy malzonkami przewidzieé¢ nalezalo kwestjg dzis
aktualna, gdy malzonkowie od poczatku malzenstwa nie posia-
daja wspélnego obywatelstwa. Dla powyzszej hypotezy w sto-
sunkach osobistych miedzy malzonkami przyjeto zasadg prawa
meza w dniu §lubu (niezmiennie), w stosunkach zas majatko-
wych zasade kazdorazowego prawa meza (moznos¢ zmian).

b) W konwenciji r. 1902 o rozwodach i separacji powsta-
la‘ od pewnego czasu bardzo drazliwa kwestja nieuznania roz-
wodu w kraju meza, gdy Zona na zasadzie uzyskanej separacji
odzyskuje dawne obywatelstwo i zam’enia separacje na roz-
wod. Sprawa ta, dyskutowana juz na sesji r. 1925, jest zwlasz-
cza dazliwa w stosunkach wlosko-szwajcarskich (Wiochy nie
uznaja w swem prawodawstwie instytucji rozwoda)'). Konfe-
rencja r. 1928 po dluzszej dyskusji utrzymala zasadniczy punkt
widzenia konwencji r. 1502, iz rozwéd taki w zasadzie nie ma
mieé¢ waloru miedzynarcdowego, jednak zaproponowala otwar-
cie do podpisu Protokétu specjalnego, w ktorym Panstwa nie
zgadzajace sie na powyzsza zasade, moglyby, o ile to ich doty-
czy, zastrzedz punkt widzenia odm’enny, oraz swobode poste-
powania,

Analogiczny Protokél zaprojektowano dla hypotezy roz-

') Por. tes ze stosunkéw francusko-wloskich sprawe Ferrari, wyrok
fruncuskiego Sadu Najwyiszego 26 lipca 1922. (Revue de droit international
prive r. 1923, zerz, 4, str. 444). .
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wodu lub separacji zony, ktéra nie nabyla obywatelstwa meza
i pragnie uzyskaé rozwod lub separacje, nie na zasadzie prawa
meza, a na zasadzie swego prawa ojczystego.

c) W konwencji r. 1902 o opiece nad maloletnimi stwier-
dzono wyraznie zasad¢ poszanowania praw nabytych, o ile ma-
toletni zmieniaé¢ bedzie w toku swej maloletnosci przynaleznosé
panstwowa, (jako ze zmiana taka powoduje w zasadzie zastoso-
wanie nowego prawa ojczystego).

Wzmiankowali§my wyzej, ze przy wyborze ,lacznika” dla
bezpanstwowcow zatrzymala si¢ Konferencja na kryterjum
miejsca stalego pobytu (résidence). Decyzja ta byla wynikiem
dluzszego namystu, jaki z lacznikow jest wlasciwszy — czy
domicile, czy résidence? Wiele parnstw, a miedzy innemi i Polska
z powodu brzmienia art. 1 ustawy polskiej z 2.8.26 o prawie mig-
dzynarodowem prywatnem, w odpowiedziach swych podaty ja-
ko kryterjum w tej materji — domicyl. Jednak doktadna dy-
skusja przeprowadzona na Konferencji zwrécila uwage na to,
ze domicyl, jako pojecie prawne jest bardzo nieokreslony, ze
rozmaite ustawodawstwa, rozmaite nadaja mu znaczenie, — po-
zatem jezeli dla bezparnstwowca w razie zbiegu kilku pojgé do-
micylu pojecie to ma byé okreslone wlasnie przez prawo jego
domicylu, jako surogat lex patriae, wpadamy w circulus vitiosus.
Diatego lepiej jest, uznata wiekszos¢ Konferencji, porzucié nie-
okreslone kryterjum prawne domicylu, a trzyma¢ si¢ kryterjum
faktycznego, t. j. miejsca stalego pobytu (résidence).

3. Pomoc prawna dla ubogich.

Sprawa nowej konwencji w przedmiocie pomocy praw-
aej dla ubogich znajduje si¢ w zwiazku z pracami, jakie w tej-
te materji podjeta od roku 1924 Liga Narodéw. W lecie roku
1924 zebral si¢ w Genewie specjalny komitet ekspertéw
z udzialem prawnikéw amerykanskich, ktorego uchwaty byly
nastepnie przedstawione V Zgromadzeniu Ligi Narodow. Uzna-
no za pozyteczne opracowanie specjalnej konwencji, szeroko
zakreslonej, w przedmioci pomocy prawnej dla ubogich, a tym-
czasem Sekretarjat Generalny Ligi zajal s’¢ zestawieniem pra-
wodawstwa poréwnawczego. Samo opracowanie odpowiedniej
konwencji pozostawiono Konferencji Prawa Miedzynarodowego
Prywatnego w Hadze, jako specjalnie do takiej pracy powola-
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nej. W ten sposéb sprawa znalazta si¢ na porzadku dziennym
VI sesji Konferencii.

Pamieta¢ nalezy, ze istniejaca juz Konwencja haska z roku
1905 o procedurze cywilnej zawiera rozdziatl IV, traktujacy
o prawie ubogich. Powstala zatem kwestja wstepna, czy-nie
nalezy s'¢ ograniczyé do ,otwarcia’ powyzszego rozdziatu 1V
do przystapien wszystkich zyczacych sobie tego Panstw (Kon-
wencja haska 1905 roku jest konwencja ,,zamknieta"). Przewa-
zyl jednak poglad, ze lepiej jest, i wobec Ligi Narodéw zrecz-
niej, opracowaé specjalny projekt konwencji. Ulozono wlasci-
wie dwa projekty — jeden niezaleznej konwencji w przedmiocie
pomocy prawnej dla ubogich, otwarty szeroko do przystapien
Panstw, a zwigzany z organizacja haska, o tyle, ze do wejscia
w zycie konwencji potrzeba, aby 3 z dotychczasowych Panstw,
reprezentowanych na Konferencjach haskich, projekt ratylikowa-
ly. Od tego momentu mozliwe sa dalsze adhezje. Poniewaz jed-
nak nektére Panstwa ,haskie” oswiadczyly, ze nie zycza sobie
wychodzié poza istniejaca konwencje r. 1905 i zamkniety krag
Panstw jej uczestnikow, przewidziano réwniez poprawki do
konwencji r. 1905, inspirowane, a nawet jednobrzmiace z po-
stanowieniami nowej konwencji specjalne;j.

W tresci swej teksty przyjete w r. 1928 sa wlasciwie, poza
zupelnie nowa kwestja wydawania bezplatnego aktéw stanu
cywilnego, pewnem rozwinigciem zasad konwencji r. 1905, kté-
rej mysl przewodnia — zréwnanie cudzoziemca z krajowcem, -«
zostala w calej pelni uszanowana i przyjeta. Sugestje ekspertéow
Ligi Narodéw o tworzeniu i wzajemnem komunikowaniu sie

biur porad prawnych nie zostaly uwzglednione w projektach
haskich.

4. Kompetencja Stalego Trybunalu Haskiego,

Juz w kwestjonarjuszach na V sesje¢ Konferencji w r. 1925
rzad holenderski zapytywal, czy nie nalezaloby w kazdej kon-
wencji haskiej umieszczaé klauzuli, ze wszelkie spory interpre-
tacyjne na tle konwencji moga byé, na skutek skargi kazdego
z uczestnikéw, poddane orzecznictwu Statego Migdzynarodowe:
go Trybunatu Haskiego. W r. 1925 sprawa ta, jako przedwczes-
na i nieprzygotowana, nie zostala rozstrzygnieta.—Powrécit do
niej rzad holenderski' w r. 1928, stawiajac ja na porzadku dzien“
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nym sesji. Z inicjatywy delegacji polskiej rzucona zostata mysl,
czyby nie uzalezni¢ klauzuli od samych konwencyj, t. z., aby
byta ona, wzorem art. 36 ust. 2 Statutu Statego Trybunatu Has-
kiego, przepisem fakultatywnym, ktéry uczestnicy konwencyj
haskich moga podpisywa¢ lub nie podpisywaé. W tym ostatnim
wypadku nie przestaja by¢ uczestnikami konwencyj na dawnych
warunkach. Mysl powyzsza znalazta oddzwick na Konferencji,
bo podjeta zostala przez delegatow Niemiec i Francji, a zgodzil
si¢ na nia, rowniez prezes Konferencji, Loder. Tak tez sprawa
zostala zatatwiona, a w raporcie komisji zaznaczono wyraznie
o tem, ze projektowana klauzula ma przybra¢ forme Protokétu
oddzielnego, ktory podpisza z pomigedzy uczestnikow konwencyj
haskich ci tylko, ktorzy tego zyczyé sobie beda.

5. Klauzule koincowe w projektach Konwencyj z r. 1925.

Dwie przygotowane na sesji r. 1925 Konwencje, mianowi-
cie, co do upadlosci i co do wykonalnosci wyrokéw nie zawie-
raly klauzul korficowych. Czesciowo pochodzilo to stad, ze kla-
uzule koricowe uwazano raczej za sprawe techniczna, czescio-
wo stad, ze konwencje powyisze uwazane byly w oczach ich
autoréow bardziej za t. z. fraité-modele, niz za prawdziwa kon-
wencje wielostronna.

Jednak mysl, iz zadaniem Konferencji haskiej jest wiasci-
wie wypracowanie konwencyj wielostronnych przewazyla, i rzad
holenderski zaproponowal w r. 1928 zaopatrzyé projekty roku
1925 w odpowiednie postanowienia konicowe. Postanowienia te,
ktore Konferencja przyjeta bez dyskusji, odpowiadaja zakorncze-
niom, jakie widzimy w dotychczasowych konwencjach haskich
i zadnych specjalnych uwag nie wywoluja.

6. Centralizacja porozumien w zakresie Prawa Migdzy-
narodowego Prywatnego w Hadze.

Inny byl los propozycji rzadu holenderskiego, aby projek-
ly konwencyj z zakresu prawa miedzynarodowego prywatnego
przechodzily przez Hage. Pafistwa mialy si¢ zobowiaza¢ do pro-
szenia rzadu holenderskiego o posrednictwo przy zawieraniu
takich uméw. Zrozumiate, ze mysl taka spotkala sie z opozycja
u wszystkich panstw, tak ze rzad holenderski sam zmodyfiko-
wal swoj wniosek, propenujac, aby Panstwa zobowiazaly sie
tylko do komunikowania tekstéw rzadowi holenderskiemu ex
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post, oraz ofiarowujac swe posrednictwo w zbieraniu materja-
{éw przy zawieraniu Konwencji w dziedzinie prawa migdzyna-
rodowego prywatnego.

W takiej zmodyfikowanej formie wniosek zostal, oczywi-

scie, przyjety.

7. Umowa kupna — sprzedazy.

Opracowanie umowy migdzynarodowej kupna — sprzeda-
2y zajeto wiele posiedzen Konferencji haskiej, nie doprowa-
dzilo jednak do wyniku innego, anizeli powolanie przez rzad
holenderski komitetu ekspertéw dla studjow nad zagadnieniem
i przygotowaniem materjalu dla nastepnej VII sesji Konferenciji.

Pcstawienie na porzadku dziennym obrad miedzynarodo-
wych zagadnienia kupna — sprzedazy laczy si¢ z inicjatywa
prawnika szwedzkiego sedziego Bagge, ktory opracowal odno-
$ény projekt w International Law Association, przeprowadzit
jego przyjecie przez Migdzynarodowa Izb¢ Handlowa w Pary-
zu, oraz na Konferencji I. L. A. w Wiedniu w r. 1926, ta zas ostat-
nia organizacja prosita rzad holenderski o zamieszczenie sprawy
na porzadku dziennym VI sesji Konferencji Prawa Migdzynaro-
dowego Prywatnego. Sedzia Bagge przybyl osobiscie, jako dele-
gat szwedzki, do Hagi, aby broni¢ zasadniczych mysli swego
projektu. Projekt Baggego zajmuje sie narazie tylko t. z. pra-
wem positkowem (loi supplétive), pozostawiajac na uboczu ca-
la sferg t. z. prawa imperatywnego (loi impérative). Jako kry-
terjum glowne rozstrzygania kolizyj ustawodawstw, wysuwa on
ustawe sprzedawcy (la loi du vendeur).

Zagadnienie umowy kupna — sprzedazy na tle kodyfika-
cji haskiej zwraca przedewszystkiem uwage z tego wzgledu, ze
poraz pierwszy na stole obrad Konferencji znalazta sie sprawa
z dziedziny prawa zobowiazaniowego. Dotychczas, prace Kon-
ferencji obracaly si¢ zawsze w dziedzinie prawa csobowego
i spadkowego z jednej strony, z drugiej — siegaly do zagadnien
prawa formalnego, jak miedzynarodowa pomoc prawna, Jub
miedzynarodowy régime upadlosci. — To tez z pewna doza
ostrcznosci przystgpowano do wprowadzenia na porzadek
dzienny zagadnienia umowy kupna — sprzedazy, dyskusja ko-
misyjna odrazu tez ujawnila dos¢ znaczne wahania w stanowisku
delesatéw, wreszcie niepowzigcie zadnych decyzji merytoryez-
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nych w omawianym przedmiocie wymownie $wiadcza o ,,nowo-
$ci” problematu.

Ta ,nowosé¢” wymaga jednak, aby temu punktowi obrad
haskich poswigci¢ nieco wigcej, anizeli innym, uwagi.

‘Panujace w koncu w. XIX poglady konstruowaly rozstrzy-
ganie kolizji prawnych w zakresie prawa zobowiazaniowego
na podstawie zasady autonmji woli, czerpiac, miedzy innemi,
argumenty z analogji z art. 1134 Kod. Cyw. Nap. — Na terenie
prawa migedzynarodowego strony mialy posiadaé¢ réowniez swo:
bode w wyborze wlasciwego prawa, — twierdzono nawet, 2:
wlasnie na terenie prawa mig¢dzynarodowego, nie baczac na na-
kazy i zakazy wewnetrzno - prawne, powinna obowiazywa¢
swoboda w wyborze wlasciwego prawa.

Przeciwko podobnemu postawieniu kwestji zaczela sig
od pewnego czasu zarysowywaé reakcja, ktora, po dokladne;j
analizie zagadnienia, doprowadzila do ustalenia, ze w dziedzi-
nie prawa zobowiazan nalezy rozrézniaé t. z. sfere imperatyw-
na od sfery fakultatywnej. W tej ostatniej, strony sa rzeczywi-
$cie nieskregpowane w wyborze prawa wlasciwego, co sie jed-
nak tyczy pewnych szczegélnych zakazéw i nakazéw ustaw
wlasciwych (miejsca zawarcia umowy, miejsca wykonania
etc), bedacych, jak zauwazono, obowigzujacymi i w sferze sto-
sunkéw wewngtrznych, to takie zakazy i nakazy obowigzuja
rowniez w sferze stosunkéow miedzynarodowych, np. sprawa
warunkéw istotnych do zawarcia waznej umowy. Gdy warun-
kéw tych brak, umowa nie dojdzie przeciez prawnie do skutku.
Z drugiej strony owe zakazy i nakazy nie pokrywaja si¢ z po-
jeciem miedzynarodowego porzadku publicznego, gdyz ten ostat-
ni uchyla zastosowanie prawa obcego tylko w imie interesu pu-
blicznego, dckrych obyczajow, celu ustawy i t. p., czyli w mysl
zalozenn prawa publicznego.— W przeciwstawieniu do sfery fa-
kultatywnej nazwano caloksztalt tych nakazéw i zakazéw sfera
imperatywna w zakresie prawa zobowiazan, tak wewnetrznych,
jak 1 miedzynarodowych prywatnych. — W Polsce ustawa
z 2.8.1926 o prawie migdzynarodowem prywatnem przyjmuje
rozréznienie pomiedzy sfera imperatywna, a sfera fakultywna,—
co wiecej, w sferze fakultatywnej ogranicza rowniez autonomie
woli do 7 mozliwych do wyboru przez strony ustawodawstw -
(por. art. 7 i 10 ustawy z 2.8.1926).
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Powyzsze uwagi byly konieczne dla zorjentowania sig
w caloksztalcie problematu, — beda nam one dalej pomocne
dla zrozumienia przebiegu dyskusji w Hadze.

Otoéz, jak mowilismy wyzej, projekt Baggego (I. L. A.) do-
tyczyl rozstrzygania kolizji co do uméw kupna — sprzedazy
tylko w sferze fakultatywnej, co zreszta nie oznaczalo wyrze-
czenie sie dalszych studjow w odniesieniu do sfery imperatyw-
nej. Przeciwnie, komsja 1. L. A. zajmuje sie ta ostatniag kwestja,
a podzial studjow i projektéow na dwa etapy wynikal, jak obja-
$niano, ze wzgledéw praktycznych. Konwencja migedzynarodo-
wa, poswigcona umowie kupna — sprzedazy, jest sprawq inte-
resujaca nietylko teoretykow, ale i $wiat handlowo-przemystowy,
dla tego zas swiata sfera fakultatywna stanowi glowne zainte-
resowanie.

.Rysem zasadniczym, podstawg projektu Bagge'gée, jest
oparcie konwencji na prawie sprzedawcy (la loi du vendeur),
jako wlasciwem. Poza tem prawem, ogolnie jako wlasciwe,
uznanem, istnieja wyjatki: badz specjalne, jak np. lex rei sitae
w stosunku do kupna — sprzedazy nieruchomosci, badz ogol-
niejsze, wyliczajace hypotezy, w ktoérych wlasciwem staje sie
prawo nabywcy. Wysunigcie prawa sprzedawcy jako wlasciwe-
go, jest posunigciem. $mialem i oryginalnem, gdyz dotychczas
z posréd rozmaitych wysuwanych kryterjéw, méwito si¢ niemal
wylacznie o lex loci contractus, lex loci solutionis, - lex patriae
stron, lex domicilii stron i t. p. — Przez wysunigcie kryterjum
prawa sprzedawcy przecina si¢ odrazu trudng niestychanie
w. danym przedmiocie kontrowersje, jakie prawo jest wlasciwe
dla umowy pomiedzy nieobecnymi, gdyz tradycyjne operowanie
w tej kwestji pojeciami oferenta i oblata kryje w sobie te trud-
nos¢, ze czestokro¢ niepodobna sie zorjentowaé, kto z dwéch
jest oferentem, a kto oblatem, Tak samo, przecina si¢ trudno-
§ci, wynikajace przy kryterjum lex loci solutionis z faktu obo-
wiazku dokonania' swiadczenia wzajemnego w dwoch parnstwach,
trudno$é ustalenia miejsca umowy przy lex loci contractus i t. d.

Przed Konferencja haska 1928 r. stanelo tedy powyzej
schatakteryzowane zagadnienie, a jako materjal byt, poza odpo-
wiedziami na kwestjonarjusz, przygotowany przez rzad holen-
derski, oczywiscie i przedewszystkiem projekt Baggego.
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Aczkolwiek formalnie nie ustanowiono zadnego pierw-
szenistwa co do materjalu, to jednak nieda sie zaprzeczy¢, ze
idee projektu Baggego'w powaznej mierze zaciezyly nad praca-
mi Konferencji. :

Jak wiemy, Konferencja nie uznala za mozliwe na sesji
obecnej przygotowanie jakichkolwiek ‘'uchwal w przedmiocie
umowy kupna — sprzedazy, i dyskusja miala charakter raczcj
informacyjny; — temniemniej pewne poglady, ktore zarysowaty
si¢ w dyskusiji i ktére znalazly odbicie w sumiennym i interesu-
jacym raparcie sprawozdawcy komisji p. Julliot de la Moran-
diére'a (delegat francuski), zastuguja na baczniejsza uwage
z punktu widzenia prawniczego.

Przedewszystkiem niektore delegacje: (Polska, Wiochy)
wysunely objekcje zasadnicza,—czy proponowana metoda zaje-
cia si¢ li tylko umowa kupna — sprzedazy i li tylko w sferze
fakultatywnej jest wlasciwa. Delegacje powyisze twierdzily, ze
niepodobna wyrywa¢ z dziedziny prawa zobowiazaniowego jed-
nej umowy specjalnej i regulowaé skutki miedzynarodowe, na-
wet nie calej tej umowy, ale tylko jej czesci. Metoda taka do-
prowadzié¢ musi, zdaniem oponentéw, do blednych wnioskadw.
Ustawa polska z 2.8.1926 traktuje o zobowigzaniach ogdlnie.
nie rozbijajac zasadniczo materjalu na poszczegilne kontrakty.

Inne delegacje (Szwajcarja). podniosty zarzut, ze nie mcz-
na rozstrzygaé postawionego zagadnienia bez zdania sobie spra-
wy i zdecydowania, co to jest umowa kupna — sprzedazy w zna-
czeniu migdzynarodowem? Czy wystarcza rdzna przynaleznosé
panstwowa kontrahentéw, czy umowa ma byé¢ zawarta z kraju
do kraju i t. p.?

Réwniez, i to zaraz na pierwszem posiedzeniu komisii,
zaznaczyly si¢ réznice pomigdzy zwolennikami tradycyjnej nie-
ograniczonej autonomji woli, a zwolennikami ograniczenia tej
swobody, czy to w kierunku zastrzezenia sfery imperatywnej.
czy nawet w kierunku pewnego ograniczenia wolnego wyboru
wogtle. Postawienia tej kwestji i przeprowadzenia nad nig dy-
skusji nie mozna bylo uniknaé, chociaz wlasciwie projekt Bag-
gego sfery imperatywnej nie dotyczyl.” Ta zasadnicza réznica
dzielila przez caly czas komisj¢ Konferencji, doprowadzajac
nieraz do przedstawienia podwéjnych warjantéow tekstow.
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W rezultacie zarysowaly si¢ 3 koncepcje wsréd uczestni-
kow Konferencii:

a) koncepcja ograniczenia projektu Konwencji do sfery
fakultatywne;j;

b) koncepcja objecia projektem Konwencji rowniez sfery
imperatywnej i oparcie jej na zasadzie autonomji woli, przy
vznaniu jedynego tylko zastrzezenia porzadku publicznego:

c) koncepcja objecia projektem Konwencji rowniez sfery
imperatywnej, z odrzuceniem jednak, o ile o nia chodzi, zasady
autonomji woli.

Zaznaczy¢ tez trzeba, ze dyskusja ograniczala sie do kup
na — sprzedazy t. z. biens meubles, pozostawiajac na boku in-
ne typy uméw kupna — sprzedazy, ktére uznano za pozadane
traktowaé grupami, (a wigc, poza kwestja biens meubles, —
sprzedaz statkow, papieréw wartosciowych, nieruchomosci etc).

8. Sprawy, nie zamieszczone zgéry na porzqdku dzien-
nym Konferenciji:

a) Zmiana art. 4 projektu Konwencji z r. 1925 o uznawa-
niu i wykonalnoéci wyrokéw zagranicznych.

Konferencja uchwalitla skreslenie art. 1 ust. 4. Konwencji
powyzszej, ktory to alinéa méowil o wykonalnosci orzeczen sa-
déw polubownych, przeredagowujac odpowiednio al. 2, co do
ukladéw pojednawczych Motywem do skreslenia byl wzglad na
to, ze VIII Zgromadzenie Ligi Narodow przyjelo w Genewie we
wrzesniu r. 1927 projekt Protokastu specjalnego co do wykonal-
nosci orzeczen sadéw polubownych, projekt odbiegajacy w wie-
lu punktach od zasad projektu haskiego r. 1925. Nalezato wiec,
zdaniem projektodawcéw, odseparowaé tekst haski od genew-
skiego. Sprawa zalatwiona zostata, wedlug nas, zbyt pospiesz-
nie i bez nalezytego przemyslania, juz chociazby dlatego, ze Pro-
tokol Genewski r. 1927 jest tekstem o wiele wezszym od pro-
jektu haskiego, moze by¢ zaciesniony do spraw czysto handlo-
wych i t. p.

b) Uchwala o zamieszczeniu na porzadku dziennym sesji
VII zagadnienia spétek w prawie migedzynarodowem.

Uchawatla ta zapadla na wniosek delegacji francuskiej na
posiedzeniu koricowem Konferencii.



Docent ZOFJA RYNKIEWICZ.

Stosunek prawa prywatnego do prawa
publicznego.

Chwila obecna, nader wazna dla zycia panstwowego i spo-
lecznego, w odniesieniu do prawa cywilnego ma znaczenie po-
niekad krytyczne, choé na pierwszy rzut oka wydaje si¢ ono
by¢é mniej zagrozone, niz jakikolwiek inny czynnik tego zycia.
Przezywamy okres przelomowy — wojna wszechswiatowa byla
tym wstrzasem, ktéry niespcdziewanie dokonal pomieszania
wielu pojeé prawnych i moralnych. Przedewszystkiem konsta-
tujemy upadek poczucia prawnego i moralnego, zanik miedz,
ktére niegdys dzielily dobre od ztego. Wynika z tego znikniecie
wielu stalych kryterjéw, a jdnoczesnie powstaje nadmierny
zmyst krytyczny, ktéry nie zatrzymuje si¢ przed zadna dziedzi-
na zycia panstwowego i spolecznego, wszystko poddajac swemu
sadowi. Konstatujemy nie tylko w Polsce, lecz takie za-
granica chwianie si¢ zasad ustroju spolecznego, ktory coraz
wigcej nab’era cech niepewnosci, i ze tak powiem, tymczaso
wosci. Niezadowolenie z tego ustroju powoduje znéw dazenia
do jego zmiany, do zaprowadzenia nowego porzadku, opartego
na podwalinach ksztaltujacej si¢ na nowo psychologii.

Ogolnie znane sa narzekania na ustr6j parlamentarny.
Nie zadawalnia on ani prawicowo, ani lewicowo usposobionych
sfer spoleczenstwa.

Zarzuty, ktére podnosi sie zewszad przeciw obecnemu
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stanowi rzeczy, mierza przedewszystkiem w ustroj polityczny.
Prawica na réwni z lewica oskarzaja parlamentaryzm o brak
zwiazku z narodem, o brak umiejetnosci obrony praw i intere-
séw moralnych i materjalnych ludnosci. Znane jest powszechnie
potepienie obecnego porzadku paristwowego przez partje lewi-
cowe, specjalnie zas przez socjalizm, ktéry dazy do calkowite-
go obalenia wspolczesnego ustroju politycznego i gospodarcze-
go, opartego na demokratyczno-burzuazyjnych zasadach wiel-
kiej francuskiej rewoluciji.

Ale réwniez powstaje na niego i prawica. Upatruje ona
w nim porzadek prawny, ktéry, majac za podwaliny przesta-
rzale teorje racjonalistyczne, jest oderwany od zycia realnego
i nie czyni zado$é coraz wigcej zmieniajacym si¢ potrzebom
i pradom- panistwowosci- nowoczesne;j.

Niezadowolenie to, ktére dawalo si¢ we znaki juz dawno,
przed wojng wszechswiatowa, po tej wojnie nabralo cech
wprost ponurych, i rozpowszechnito si¢ albo w postaci pewne-
go ruchu reformatorskiego, albo tez pradéw i wysilkow rewo-
lucyjnych. To pragnienie zmian i zniszczenia wspélczesnego
porzadku prawnego znalazto jaskrawy wyraz w byltej Rosiji.

Na pierwszy rzut oka moze si¢ zdawa¢, ze to zagadnienie
dotyczy specjalnie stosunkéw panstwowych, bedac kwestja po-
lityczna, ktéra tylko posrednio oddzialywa na prawo prywatne.
Na pierwszym planie zycia publicznego zdaje si¢ staé¢ potrzeba
przeksztalcenia prawa publiczngo, za§ reforma prawa prywat-
nego dotyczyé by miala tylko pewnych galezi tego prdwa,
przedewszystkiem praw rzeczowych ze wlasnoscia na czele.
Atoli taki poglad bylby zupeinie bledny. Gdy zbadamy litera-
ture tej kwestji, okaze sie, Ze jeszcze na dlugo przed wojna caty
szereg autorow — Menger, Schmoller, Duguit, Szwarc, i wielu
innych domagali si¢ gruntownych zmian w prawie prywatnem,
uznajac je za przestarzale, za nieodpowiednie w czasach obec-
nych z ich nowa psychologja. W przeprowadzeniu tych zmian
powinno braé udzial spoleczenstwo—kazda uswiadomiona jed-
nostka narowni z organizacjami spotecznemi i nauka prawa, naj-
wieksza zas role powinno odegraé paristwo. Majac w reku caly
aparat wladzy panstwowej, ma ono nie tylko zmodyfikowaé, sto-
sunki migedzy jednostkami, lecz je catkowicie przeksztalci¢ w du-
chu nowych pradéw socjalno-politycznych. Poniewaz za$ stosun-
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ki miedzy jednostkami stnowia, wedlug ogolnie przyjetej teorji
tresé¢ prawa prywatnego, poglad ten stwierdza, ze paristwo ma
za zadanie przeprowadzenie reformy prawa prywatnego, refor-
my tak gruntownej, Ze nieomal graniczacej z cywilno-prawna
rewolucja.

Ot3z taka rola paniswa w rozwigzaniu problematu stosun-
kéw miedzy jednostkami nasuwa pytanie: jaki ma byé jego
wlasny stosunek do jednostki? Jak daleko siega jego wladza
co do ckreslenia stanowiska jednostki w panstwie? W. jakiej
mierze ma byé zachowana autonomja jednostki w sferze jej
dzialalnosci cywilno-prawnej? Innemi slowy, powstaje stara,
a ciagle jeszcze poruszana kwestja granic miedzy prawem pry-
watnem, a publicznem, kwestja definicji zasadniczej réznicy
miedzy pierwszym a drugiem.

Kwestja ta siega czaséw dalekiej starozytnosci. Réznica
miedzy charakterem stosunkéw wzajemnych jednostek, a sto-
sunkiem ich zbiorowosci tudziez stosunku zbiorowosci do jedno-
stek nie uszla uwagi starozytnej Grecji, gdzie po raz pierwszy ')
znajdujemy teoretyczne okrslenie tej réznicy u Arystotelesa
t Demcstenesa. Wedlug pierwszego autora, przepis prawa, na-
kazujacy albo zabraniajacy to albo inne postepowanie moze
mieé¢ na widoku albo cate spoleczenstwo, albo pojedyrcza jedno-
stke. Akty prawne stad podlegaja podzialowi na dwie kate-
dorje w zaleznosci od tego, czy odnosza si¢ do jednej osoby,
czy tez do wspélnoty. To przeciwstawienie pojeé jednostki
a zbiorowosci jest wiec podstawa dla odréznienia dwoch zakre-
s6w dzialalnosci czlonka wspélnoty, prywatnego i publicznego.
U Demostenesa zas$ wystepuje, oprécz przeciwstawienia jed-
nostki wspolnocie, jeszcze idea odrebnego charakteru stosun-
kow miedzy jednostkami w poréwnaniu z ich stosunkami do
zbiorowosci, mianowicie *) ,,cecha swobody dla stosunkéw pry-
watnych, cecha przymusowosci dla stosunkéw publicznych®.

Wigkszego znaczenia dla teorji prawa czaséw pézniej-
szych nabralo okreslenie réznicy miedzy prawem prywatnem
a publicznem przez Ulpjana w pierwszym fragmencie Ksiegi
pierwszej Digestow, a ‘mianowicie: ,Publicam jus est quod

e —— e —

1) Jarra. Ogolna teorja prawa, str. 35.
?) ibid., str. 381.
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ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad utilitatum
singulorum pertinet; sunt enim quaedam publice utilia, quae
dam priwatim"”, W tym okresleniu wyraznie uwydatnia si¢ pod-
stawa réznicy miedzy jednem a drugiem prawem: jest nig poje-
cie celu, do ktérego kazde z nich dazy. Mamy tu przeciwsta-
wienie dobra ogélu, ktére stanowi racje bytu prawa publiczne-
go, interesom, pozytkowi osobistemu jednostki, przeciwstawienie
odrebnego w swoich celach, uktadzie, srodkach realizacji i za-
kresie od zycia jednostki, dla Rzymu z jego skrystalizowana, sze-
roko rozwinigta i subtelnie skonstruowana panswowoscia byla
ideag podstawowa rei publicae. Totez okreslenie Ulpjana bylo
nie tylko okresleniem teoretycznem, taka definicja. ktéra ,,in
jure periculosa est’, lecz znajdowalo sobie grunt i poparcie
w stosunku zyciowych panstwa i spoleczernistwa rzymskiego.
Zupelnie odmienne warunki, natomiast, znajdujemy w parn-
slwie $redniowiecznem '), Tam, skutkiem charakteru mieszane-
go praw germanskich, ktére laczyly w sobie pierwiastki pu-
bliczne i prywatne, odréznienic odnosnych praw staje si¢ nie-
mazl'wem, Stosunki panstwowe, ktire zwykle odnosza sie do
dziedz'ny prawa publicznego, byly tak przesiakniete idea pry-
watnosci, ze prawo publiczne prawie calkowicie nabralo cech
prawa prywatnego. Monarcha $redniowieczny jest wiecej wla-
scicielem prywatnym ziemi, na kléra rozciaga si¢ jego panowa-
nie, niz wladca publicznym. Prawa jego, jako panujacego, nie-
rozerwalnie zw'azane sa z wlasnoscia nieruchomosci niezalez-
nie od jej rozmiarow, i stanowia jej przynaleznosé zbywalna
z rzecza glowna w drodze uméw i uktadow prywatnych miedzy
krolami, ksiazetami, hrabiami etc. i innymi piastunami wladzy
w hierarchicznie zbudowanem feodalnem paristwie $redniowiecz-
nem. Dopiero z chwila wystapienia na widownie dziejowa miast,
zwlaszcza zas z chwilg przeksztalcenia si¢ panstwa feodalnego
w panistwo absolutystyczne, stosunki panstwowo-spoleczne roz-
padaja sie znéw na dwie znane juz w starozytnosci kategorje
stosunkow publicznych i prywatnych. Znoéw powstaje dawne
przeciwienistwo ich charakteru, i nauka, pragnac wyjasnienia
jego podstawy, wraca pod wplywem prawa rzymskiego do teorii

') Jarra, op. cit. str. 383 J



63

Ulpjana, ktéra staje si¢ potem zrédlem calego szeregu teoryi
nowszych,

Teorje te albo modyfikuja ja, albo obalajac ja, wysuwaija
inne kryterjum, wobec czego wszystkie podzieli¢ mozna na dwiz
grupy podstawowe: na teorje materjalne i tecrje formalne.
Pierwsze wysuwaja kryterjum réznicy {resci obu praw, drugie
kryterjum réznicy, znajdujace si¢ poza trzecia.

Teorja Ulpjana rzeczywiscie tak zywo oddaje stosunki
realne, ze jej powodzenie w nauce prawa jest zupelnie zrozu-
miate. Nie dziw wiec, ze stanowila ona i jeszcze stanowi podio-
ze okresélen calego szeregu autoréw, wprowadzajacych do niej-
ze te pewne modyfikacje. Modyfikacje te sama formutka wywo-
luje.

Méwiac, ze prawem publicznem jest to, ktére ma na wi-
doku panstwo rzymskie, — quod ad statum rei romanae spectat,
— Ulpjan podkresla moment celu. W drug’ej za$ polowie for-
mulki podnosi on moment pozyteczncsci, dobra: sunt enim, tt6-
maczy on, quaedam publice utilia, quaedam privatim.

Ta kombinacja dwoch momentéw byla zrédlem powstania
réznych teoryj, z ktérych kazda, powolujac si¢ na rzymskiego
prawnika, kladla nacisk na pierwszy albo na drugi moment.
Na cel, jako na kryterjum réznicy miedzy prawem prywatnem,
a publicznem wskazuje Savigny'): ,,w prawie publicznem ce-
lem jest calosé, pojedyncza osoba gra role podrzedna, natomiast
w prawie prywatnem jednostka jest celem sama przez sig i kaz-
dy stosunek prawny odnosi si¢ do jej istnienia albo pewnego
stanowiska jako $rodek”. Z autoréw nowszych kryterjum celu
wysuwa Crome ?) — w prawie publicznem mamy na wzgledz'e
dobro ogélu, w prywatnem zas dobro jednostki. Razem z inny-
mi autorami, ktorzy trzymaja si¢ tego samego pogladu, uczeni
ci, obierajac za kryterjum cel, majacy by¢ zrealizowany przez
prawo, ujmuja ten cel z punktu w'dzenia bardziej idealnego.
Charakter wigcej realny ma formutka Ulpjanska w postaci jej
nadanej przez lheringa i przylaczajacych si¢ do niego autoréw.

Podlug Theringa kryterjum decydujace ma byé pojecie in-
teresu—interesu ogotu lub tez jednostki. Widzimy tu znany nam

') System des rom. Rechts. B. 1, 1840 S. 23,
)} Crome, System des deutsch. biirg. Rechts, § 14, S. 716.
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cel dobra ogolnego albo indywidualnego, ale ujety w sposéb bar-
dziej realistyczny. Podlug iheringa, prawo jest interesem, bro-
nionym przez prawo, — to tez celem prawa jest nie tylko inte-
res w sensie abstrakcyjnym, lecz interes realny, majacy by¢
urzeczywistnionym w zyciu. Realizacja interesu jest niemozliwa,
o ile porzadek prawny go nie popiera — z tego wynika, ze ce-
lem prawa jest obrona intereséw. Formulka Ulpjanowska w re-
dakcji Theringa glosi, ze prawo publiczne broni intereséw ogol-
nych, intereséw panstwa, spoleczenstwa, prywatne zas broni
intereséw jednostki.

To okreslenie, taczace pojgcie interesu z pojeciem obrony
tego interesu, wysuwa obok momentu materjalnego, — intere-
su, moment formalny — obrony, wigc, jak juz wykazal Petra-
zycki, teorja lheringa oraz opierajaca si¢ na niej teorja Thona,
jest kombinacja dwoch pogladéw naukowych, teorjg mieszana,
materjalno-formalna.

Nie bede zastanawiala si¢ szczegétowo nad krytyka, wy-
wolana przez materjalne ujecie interesujacej nas kwestji, ale za-
znacz¢ tylko, ze powstanie teorji formalnej nie byloby zrozu-
miale, gdyby sie nie wspominalo o zarzutach, robionych" teorji
materjalnej, co do niepewnosci przez nia wysunigtego kry-
terjum.

Pomijajac juz to, ze samo pojecie dobra, albo interesu
zmienia si¢ zaleznie od ewolucji umystu i warunkéw zycia na-
rodéw, trudno rozgraniczyé sfer¢ dobra, interesu, pozytku ogo-
tu od odpowiedniej sfery, nalezacej do jednostki. Na zaraniu po-
rzadku prawnego wymierzenie kary za czyn zawiniony, chociaz-
by to byla ciezka zbrodnia, bylo rzecza prywatna i zalezalo od
inicjatywy ofiary albo jej krewnych. Wystepek albo zbrodnia,
popelniona wzgledem jednostki, uwazana byla za naruszenie jej
wlasnego interesu, ktore ogélu wcale nie obchodzilo. Mysl, ze
zbrodnia uchybia calemu porzadkowi prawnemu, ze ona naru-
sza moralng caloéé panstwa i spoleczenstwa jako wylom, uczy-
niony w jego moralno - prawnym ukladzie, dopiero powoli toru-.
je sobie droge. Rozw6j kazdego prawa w starozytnosci, zwlasz-
cza za$§ prawa rzymskiego, przedstawia wyrainy schemat tej
powolnej ewolucji. Zemsta osobista, kompozycja dobrowolna,
kompozycija legalna, potaczenie obu, jak to widzimy w rzymskiej
Ustawie XII tablic, nareszcie przekazanie niektérych zbrodni
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osobnym organom publicznym — quaestiones perpetuae pod
przewodnictwem przedstawiciela wladzy parnistwowej — pretora
i wylaczenie ich $cigania z inicjatywy prywatnej — tyle stopni
rozwoju prowadzacych do idei, ze ukaranie przestgepcy w inte-
resie dobra ogo6lu jest prawem i obowiazkiem panstwa. Na tym
przykfadzie widzimy, jak prawo karne powoli zamienia swoja
siedz'bg, przesiedlajac si¢ ze sfery prawa prywatnego do sfery
prawa publicznego. To, co obecnie nie wywoluje zadnych
watpliwosci, kilka wiekéw temu bylo traktowane zupelnie ina-
czej, przez 6wczesng psychike, i linja demarkacyjna migdzy in-
teresem publicznym i prywatnym byla nie zupelnie wyrazna.

Obecnie tak samo trudno przeprowadzié ja w obrebie pra-
wa prywalnego. Nawet w dziedzinie stosunkéw majatkowych,
ktore niektérzy uczeni, jak np. Sohm i inni, uwazaja za nie-
watpliwie prywatne, kolizja migdzy interesem prywatnym, a in-
teresem ogélnym — spolecznym, panstwowym, wywoluje coraz
bardz’ej zanik granicy migedzy prawem publicznem a prywat-
nem. Wystarczy wskazaé na znaczenie jakie ma dla panstwa
rodzaj konstrukcji wlasnosci na nieruchomosci, albo na przed-
miotach, odgrywajacych powazna rcle¢ w obronie panstwa, jak
fabryki amunicji, samoloty ') i t. p. Jest nawet galaz prawa pry-
watnego, o ktorej z cala pewnoscia mozna powiedzieé, ze do-
tyczy ona w rownej co najmniej mierze interesow tak panstwa,
jak i jednostki. Jest to prawo osobowe i prawo familijne. Czy
mozna watpi¢, ze ustrdj rodziny, stosunki migdzy malzonkami,
migdzy rcdzicami a dzieémi, organizacja opieki nad obywate-
lem, pozbawionym mozncsci dbania o swojz interesy i interesy
rodziny, n'e stanowia pierwiastku pierwszorzednej wagi w zy-
ciu spolecznem i panstwowem? Jednakze nawet ci, ktérzy upa-
truja wlasc'wy teren prawa prywatnego w stosunkach majatko-
wych, nie odwazaja si¢ na przeniesienie tych instytucyj praw-
nych do sfery prawa publicznego.

Z powyzszego wynika, ze znamie materjalne nie moze byé
decydujacym w okresleniu réznicy miedzy prawem publicznem
a prywatnem. To tez przeciwnicy teorji materjalnej opieraja swoj
poglad na drug'm pierwiastku teorji Theringa — Thona, miano-
wicie na momencie obrony prawnej interesu. Podlug tego pogla-

')  Podlug kodeksu cywilnego sowieckiego (§ 22) samoloty nie moga
by¢ przedmiotem wlasnoéci prywatne;j.

5
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du jezeli interes jest broniony przez panstwo w osobie przed-
stawiciela wladzy panstwowej, sadowej albo administracyjnej,
ktéry wystepuje urzedowo, ex officio, mamy do czynienia
z prawem publicznem. Inicjatywa cbrony interesu albo $cigania
za szkode mu wyrzadzong nalezy tu do instytucji panstwowe;j,
ktéra ma jednoczesnie prawo i obowiazek wykonania tej funk-
cji. Natomiast, gdzie inicjatywa ta pozostawiona swobodnej de-
cyzji osoby pojedyniczej, czy to fizycznej, czy prawniczej, ma-
my do czynienla z prawem prywatnem. Chodzi tu wigc nie
o tresé interesu, lecz tylko o moment formalny jego obrony sa-
dowej czy administracyjnej, moment, ktéry latwo poddaje sieg
skonstatowaniu i nie zalezy od tego albo innego ujecia osobi-
stego. .

Jednakze teorja formalna, mimo swej prostoty i wyrazisto-
$ci, spotkala si¢ z protestami. W niemieckiej nauce prawa wy-
stapit przeciwko niej Bierling, zarzucajac, iz na zapytanie istot-
ne nie daje ona odpowiedzi, albowiem szuka jej w skutku, nie
za$§ w przyczynie. Znamiona skargi prywatnej i inicjatywy obro-
ny interesu wymagaja uprzedniego rozstrzygniecia kwestj: cha-
raktera interesu, ktéry ma byé wyposazony w ta albo inng obro-
ne prawna. Jezeli powinna mie¢ m'ejsce in'cjatywa prywatna,
olbo, przeciwnie, ma wystapié panstwo w calem uzbrojeniu
wladzy paristwowej, to zalezy to od poprzedniego ocenienia in-
teresu i rozwazenia jego powagi, a jednak wybér skargi publicz-
nej albo prywatnej ma byé zgéry przesadzony. Jednoczesnie
wadga teorji formalnej jest jeszcze to, ze ona wysuwa jako kry-
terjum nie tylko skutek, ale nawet skutek nie kon‘eczny, bo
skarga jako srodek obrony ma miejsce dopiero w razie narusze-
nia prawa, a wigc pcwstania stanu n'enormalnego. Prawda, ma-
my w dziejach prawa oryginalny a charakterystyczny przyklad,
ze istnienie prawa rzeczywiscie zalezalo od egzystencji skargi
i prawo materjalne powstawato jako skutek prawa procesualne-
go. Tak bylo co do acticnes pretora rzymskiego. Od jego , ju-
dicium dabo™ albo ,,non dabo" zalezalo uprawnienie osoby,
roszczacej sobie pewna pretensje. Jednakze instytut actiones
pretorskich n‘e daje poparcia pogladowi formalnemu. Przede-
wszystkiem, trzeba si¢ liczyé z wyodrebnionem stanowiskiem
pretora, ktore zalezalo od swoistego zapatrywania Rzymian na
zadania i pelnomocnictwa magistratusa populi Romani. Rola
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prawotworcza pretora jest zanadto ekskluzywna, zeby mozna
bylo opieraé na niej teorje, majaca tlémaczyé zjawisko o natu-
rze powszechnej. Opréocz tego sam spos6b udzielania actiones
stronie przez pretora wskazuje, ze moment materjalny musia}
poprzedzaé moment formalny. Przed udzieleniem formutki pre-
tor badal, czy sa ckolicznosci usprawiedliwiajace pretensje oso-
by skarzacej si¢, czy nalezy przyzna¢ funkcje attrybutywna, in-
nemi stowy — czy mozna przyznaé jej prawo materjalne—i do-
piero wtedy orzekal, np. ,,Si quis negotia alterius gesserit, judi-
cium eo nomine dabo".

Nawiazujac do teorji formalnej, trzeba podkreslié, ze ten
sam proceder. odbywa si¢ wogdile, gdy ustawodawca decyduje
o obronie interesu, lecz w interesujagcym nas wypadku decyduje
nie sam o tem, czy interes ma wogéle by¢ broniony, lecz o tem,
w jakiej drodze powinna si¢ ta obrona odbywaé — w drodze
inicjatywy publicznej czy prywatnej. Réznicy migedzy prawem
publicznem, a prywatnem starano si¢ okresli¢ nie tylko z pomo-
ca kryterjow wylacznie materjalnych albo formalnych. Wielu
autoréw laczy je w taki sposdb, ze materjalne znamie celu do-
bra, interesu, wiaze sie ze znamieniem formalnem, ale nie obro-
ny procesowej, jak u Iheringa albo Thona, lecz z innym momen-
tem formalnym. Przewaznie takie znami¢ stanowi moment podda-
nia si¢ albo przewagi, przyczem jednostce przeciwstawia sie ogot
w postaci pafistwa, prow’ncji, gminy, albo jakiegc$ innego zwigz-
ku przymusowego, np. kosciola, cechu za czasé6w sredniowiecz-
nych i t. p. Moment formalny polega tu na przymusie, ktéremu
poddaje sie jednostka w stosunkach prawno-publicznych i kto-
rego brak w stosunkach prawno-prywatnych, gdzie wola jed-
nostki, zamiast cofa¢ si¢ przed rozkazem podmiotu wladzy wyz-
szej, zachowuje swoja niezaleznosé i samowyslarczalnoéé. Re-
gelsberger '), Crome?) Endemann?®), Thill '), Flaniol®) i wielu
innych podkresla, z jednej strony — interes, dobro ogétu albo
jednostki, z drugiej zas — stosunek przymusowy, w ktérym jed-

') Pandekten, B. I, § 28, S. 114,

?) System des deutsch. biirg. Rechts, § 14, S. 71 fl.
3) Lehbruch des biirg. Rechts, 9-te Aufl. § 7, S. 25.
Y) Thill. Prawo pryw. austr., wyd. 3, str. 7.

®) Traité élem. du droit civil. t. I, § 19, p. 8 — 9.
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nostka pozostaje do wyzszego zwiazku jako konieczny jego
czlonek.

wPrawo publiczne obejmuje jednostke jako czastke ogotu—
rozstrzyga tu interes ogolny; prawo prywatne zas obejmuje jed-
nostke jako podmiot z innymi réwnorzedny i ma na celu godze-
nie wzajemnych ich intereséw’ — tak méwi Thill. To znamie
intereséw odrzuca Regelsberger, ktory uwaza je za pierwiastek
drugorzedny, lecz tym wiekszy nacisk kladzie on na znamie sta-
nowiska podmiotu jednostki wobec panstwa. Cecha istotng pan-
stwa w poréwnaniu z jednostka jest jego samowystarczalnosé,
niezalezno$é i moc, powodujaca jego potege, a zatem, 1aczyc te
cechy razem, jego suwerennosé. W dziedz'nie migdzynarodowej
suwerennos$é¢ przejawia si¢ w niedopuszczeniu wiracenia sig
jakiejkolwiek innej wladzy w sprawy panstwa, w dziedz'nie za$
panstwowego zycia wewngtrznego — w przymusowem regalo-
waniu tego Zycia za pomoca rozkazéw przez panstwo wyda-
nych. Otéz — tam gdzie panstwo wystgpuje na zewnjtrz jako
osoba suwerenna, na wewnatrz — jako wladza rozkazujaca,
mamy prawo publiczne. Natomiast tam gdzie brak stosunku
rozkazujacego do podwladnego, mamy prawo prywatne. Jako
poddana wspoélnosci panstwowej (der Gesammtheit) ujmuje jed-
nostke tak samo i Endemann.

We wszystkich okresleniach wyzej wymienionych auto-
row osrodkiem ciezkosci jest ten stosunek poddania sie i pod-
porzadkowan‘a. Ale badz to w znaczeniu $cislem, jak u Regel-
sbhergera, badz w polaczeniu z pierwiastkiem materjalnym intere-
sow i dobra ogotu, kryterjum to tez nie mozna uznaé za stusz-
ne. Sam Regelsberger zastrzega sie, ze prawo familijne, ktére-
go cecha charakterystyczna sa stosunki podwladnzgo do roz-
kazuajacego, zbliza si¢ przez to do prawa publicznego. Z tego
wynika, ze znamieniem, odrézniajacym prawo prywatne od pra-
wa publicznego, pozostaje tylko ujecie jednostki w pewnej sfe-
rze jej dzialalnosci jako osoby prywatnej, jej praw i obowiazkéw
w zakres’e tej dzialalnosci, jako praw i cbowiazkéw prywat-
nych. Lecz wszystko zalezy tu od konstrukcji, jaka nadaje sta-
nowisku jednostki wladza panstwowa. Te same prawa i obo-
wiazki moga byé skonstruowane w taki sposéb, ze jednostka
ze wzgledu na pewien cal przestaje byé traktowana jako osoba
prywatna i staje si¢ srodkiem, instrumentem realizacji zasad
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prawa publicznego. Opieka np. jest instytucja prawa prywat-
nego ,ale moze ona byé ujgta w taki sposob, ze opiekun zosta-
je osoba urzedowa, pelniaca swoje obowiazki z ramienia wla-
dzy panstwowej tak samo, jak dajmy na to, prokurator sadu.
Prawo malzeniskie, naleiace do prawa prywatnego, jest niewat-
pliwie instytucja publiczne-prawng pod tym wzgledem, ze prze-
pisy ja regulujace, sa przepisami przymusowemi, ktorych wola
prywatna uchyli¢ nie moze. Od woli jednostki zalezy tylko
wstapienie albo nie wstapicnie w zwiazki malzenskie, ewen-
tualnie, — rozwiazanie ich przez rozwaod zgodnie z przepisami
ustawy. Jednakze znamy przyklad historyczny, ze nawet i ta
swoboda poddana zostala znacznym ograniczeniom: mam tu na
mysli stynne ustawy Augusta—lex Julia de maritandis ordinibus
i wchodzaca w jej sklad lex Julia et Pappia Poppaea. Jak wia-
domo, ustawa ta uznala stan malzenski za obowiazek obywa-
tela rzymskiego, znajdujacego sie w pewnym wieku, i niepod-
cdanie si¢ temu przepisowi karala skutkami materjalnie bardzo
dotkliwymi, mianowicie - - ograniczeniem albo calkowitem po-
zbawlcniem prawa dziedziczenia podlug testamentu, co powo-
dowalo w niektorych wypadkach, konlfiskate spadku na korzysé
panstwa jako bona ereptoria. Kcenfiskate te mozna uwazaé po-
nickad za kare publiczng za powstrzymanie si¢ od czynu, ktory
ustawa kcnstruowala jako obowiazek publiczny, lecz stanowia-
cy pcdlug psychologji narodéw cywilizowanych, nie wylaczajac
6wczesnych Rzymian, prawo prywatne jednostki.

To tez niektérzy autorzy podkreslaja w formalno-mater-
jalnej teorji stosunkéw poddania — podporzadkowania jednost-
ki panstwu mcment przeciwny. Gabryel Szerszeniewicz ?) rozu-
m’'e przez prawo cywilne ,calos¢ norm prawnych, ktére okre-
¢laja stosvnki prywatne jednostek w spoleczenstwie™”. Za kry-
i2rjum obiera on stosunki prywatne, t. znaczy — takie, do kté-
rych panstwo nie miesza si¢ przez szacunek dla intymnej sfery
zycia jcdnostki. Jednakze przedewszystkiem jest to znamie nie
trwalte, albowiem prawo kazdego prawie narodu cywilizowane-
go przechodzi ewolucje, na kidrej peczatku panstwo, rzeczywi-
Sc’e, wstrzymuje si¢ od ingerencji w ustrdj rodziny, ksztaltuja-
cy si¢ przez prawo zwyczajowe i cbyczaje, ale z biegiem czasu

') Podrgeznik ros. prawa pryw., wyd. 12, str. 5 (po rosyjsku).
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twierdza domowa przestaje by¢ ,tabu’ dla wladzy ustawodaw-
cy, ktéra robi w niej te albo inne wylomy. Powtére, — miaro-
dajnem w definicji charakteru prywatnego stosunkéw jednostki
jest sposéb traktowania tych stosunkéw znowuz przez panstwo,
2 wigc wracamy do punktu wyjscia.

Badanie tych usilowan rozwiazania interesujacej nas
kwestji doprowadza do wyniku, ze ani jedna z wyzej wymienio-
nych teoryj nie potrafita da¢ na nig slusznej odpowiedz. To tez
niektorzy autorzy zupeln’e rezygnuja z rozwiazania tego zada-
nia, uwazajac wskazanie kryterjum réznicy migedzy prawem
publicznem a prywatnem za niemozliwe. Naleza do nich np.
Grimm, Schlossman, Weyr.

Jednakze przewage daé trzeba zasadzie formalnej, ktéra
jedynie moze stworzy¢ statz kryterjum, niezaleznie od zmiennych
i wahajacych si¢ pierwiastk6w zasady materjalnej. Lecz czyn-
niki materjalne nie powinne byé odrzucone. Juz dawno mingli-
smy ckres, gdy rola panstwa pojmowana byla tylko ze strony
ujemnej. Obecnie zadan’em parnstwa jest nietylko nie przeszka-
dzanie dzialalnosci i twérczosci spotecznej, lecz samodzielna
dzialalnosé twércza, a zatem dzialalnosé celowa. Powinna ona
mieé idee kierujaca, do ktoérej realizacji dazy. To tez pojecia
dobra ogotu, interesu ogolu, czyli publicznego, ktére ciagle wra-
caja w okresleniach wyzej podanych, maja swoja niezaprzeczo-
ng stusznosé.

Teorjom mieszanym brak logicznej scislosci: wysuwajac
moment formalny poddania si¢ — podporzadkowania, dolgczaja
one do niego moment pozadanego skutku, a wiec popelniaja
blad pomieszania prawa istniejacego z polityka prawa. Nato-
miast, biorac écisle pod uwage zadania panstwa jako organizaciji
uregulowanego wspélzycia ludzi, niezbednem jest okresli¢ spo-
s6b, w ktéry spelnia ono te zadania przez branie na siebie ini-
cjatywy w sprawie osiagnigcia ich celu ostatecznego.

Ot6z do wysunigcia tego momentu formalnego, czyli mo-
mentu sposobu przyczynili si¢ Petrazycki i Stammler.

W swoich dzietach ,Nauka o dochodzie’ (Die Lehre
vom Einkommen) i ,Teorja Prawa i parnstwa" Petrazycki
podaje krytyce powyzej wymienione teorje i sam proponuje no-
we kryterjum odrézn’enia prawa prywatnego od prawa publicz-
nego. Jest nim wlasnie kryterjum sposobu urzeczywistnienia
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dobra potrzeb zycia spolecznego i indywidualnego w panstwie.
Zgodnie ze swojem ujeciem wladzy organizacyj socjalnych jako
wladzy stuzebnej (dienende Gewalt), ktéra ma na celu dobro
og6lu, Petrazycki dzieli prawo na dwie klasy. (Teorja prawa
i panstwa, t. I, str. 736) w sposéb nastepujacy: ,,Wszystkie prze-
zycia prawne i ich dyspozycje, normy, prawa, obowiazki z wy-
obrazeniami stuzby spolecznej laczymy w jedna klase pod na-
zwa prawa spoleczno-stuzebnego, albo prawa centralizaciji.
Wszelkie prawo, wolne od wspomnianej wlasnosci wyobrazen
przedmiotowych zaliczamy do innej klasy prawa wolnego od
stuzby spolecznej, prawa decentralizacji, prawa prywatnego
lub t. p. (nie chodzi o nazwe)".

Dla zrozumienia stanowiska Petrazyckiego w interesuja-
cej nas kwestji konieczna jest rzecza przytoczy¢, choéby w naj-
krétszym zarysie, jego ujecie motywacyjno-pedagcgicznego dzia-
lania prawa na psychike spoleczenstwa. Bedac psychicznym
czynnikiem zycia spolecznego, prawo dziala w taki sposadb,
e wywoluje pewne postepowanie masowe, ktére stwarza
i ksztaltuje stosunki spoteczne. Psychiczny proces prawny, kto-
ry odbywa si¢ w jednostce, wywoluje w niej Swiadomosé¢ swego
obowiazku prawnego i swego prawa, ktéra to §wiadomosé pro-
wadzi ja do pewnego postepowania. Z przezycia prawnego wy-
nika ,motywacja postgpowania’ trzech kategorji'), motywacja
bezposrednia, posrednia motywacja pomocnicza i samodzielna
motywacja prawna. Motywacja bezposrednia wyplywa z samej
$§wiadomosci swego prawa i swego obowiazku prawnego: prze-
zycie prawne ma nature przydzielajaca, roszczeniowa, wskutek
czego jednostka, przezywajaca fenomen prawa, odczuwa nie
tylko swéj obowiazek wzgledem innej osoby, lecz i prawo tej
ostatniej na wykonan’e odpowiedniego obowiazku, i odwrotnie
— o ile po stronie jednostki jest prawo, to w réwnym stopniu
jest cna §wiadomga tego, ze to jej prawo ma za odpowiednik
obowiazek innej osoby. Ta $§wiadomos¢ istnienia prawa i zwia-
zanego z nim obowiazku pobudza bezposrednio jednostke do ta-
kiego postepowania, ktére ma na celu wykonanie obowiazku
i realizacje prawa. Ale oprécz tego bezposredniego zwiazku
migdzy przezyciem prawa, a postepowaniem jednostki, istnieje

') O ideale spolecznym i odrodzeniu prawa naturalnego. 1925, str. 94.
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jeszcze zwiazek posredni, ktéry polega na tem, ze prawo wy-
woluje w jednostce jeszcze przezycia dodatkowe, mianowicie
$wiadomosé tych dodatnich albo ujemnych skutkow, ktore na-
stapia, gdyby obowiazek zostal niespziniony, a prawo nie zre-
alizowane. Przewidywanie takich skutkéw, polaczonych z prze-
zyciem prawnem, stwarza albo dodatnia motywacje prawna,
wpozytywny impuls na rzecz takiego albo innego postepowa-
nia”, albo ujemna motywacj¢ prawna, — dazenie do ,,usuwania
lub zapobiegania pojawieniu si¢ réznych motywéw na rzecz
vewengo postepowania’ ).

Te obie motywacje, tak podstawowa bezposrednia, jak po-
mocnicza posrednia, opierajy si¢ na prawie, na psychicznych
przepisach prawnych, zawierajacych nakazy i zakazy. Ale na
{em jeszcze nie koniczy si¢ dzialanie psychiczne prawa w dzie-
dz’'nle postepowania ludzkiego. Jak podkresla Petrazycki ,re-
zultaty dziatania psychicznego podstawowej i pomocniczej mo-
tywacji, polegajace na odpowiedniem, wogole prawidlowem
i neug’etem, indywidualnem i masowem postepowaniu, prowa-
dzg do tego, ze z odpowiedniem indywidualnem postepcwaniem
i porzadkiem spolecznym ludzie musza sie liczy¢ i przystosowy-
wac¢ si¢ do niego, analogicznie do tego, jak si¢ liczymy z prawa-
mi natury, i w tych kwestjach i dziedzinach postepowania, dla
ktérych niema okreslonych przepiséw prawa, ktére sa pozo-
stawione swobodnemu uznaniu. Prawo wywoluje molywy na
rzecz niezliczonych takich czynow i ich systemow ktére przez
prawo same przez si¢ n'e sa przepisane. Odpowiednia motywa-
cje nazywamy wolng albo samodzielna motywacje prawna' !).

Tak wigc mamy trzy kategorje motywacyj, ktére okresla-
ja dzialanie prawa na postepowanie ludzkie. Obok dziatania
.motywacyjnego Petrazycki odrdznia pedagogiczne dzialanie
prawne. Utrwalajac w psychice pewne nakazy i zakazy, wyra-
biajac pewne przyzwyczajenia i przekonania, prawo ksztalci
charaktery, buduje i burzy formy ustroju panstwowegn i gospo-
darczego, w sposéb decydujacy kieruje ewolucja ludzkosci.
wRozumne prawo jest zlozona i potezna szkola uspolecznienia
charakteru narodowego, przystosowania go do rozumnego

') ibid. str. 95.
') ibid. str. 95.
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wspozycia''). Ale z tego bynajmniej nie wynika, ze prawo za-
wsze jest czem$ systematycznie ulozonem w celu wywolania
2g6ry przew.dzianych a pozadanych wynikéw. Tworzenic ta-
k'ego swiadomie przystosowanego do osiagniecia motywacyj-
no-pedagogicznych celéw prawa stanowi przedmiot nauki przy-
szlcéci, pol'tyki prawa, obecnie za§ ustawodawstwo, chociaz
zwykle kieruje si¢ okreslona idea prawna, czyni to nie systema-
tycznie, to znaczy —— nie biorac pod uwage caloksztaltu stosun-
kéw gospodarczych i spolecznych. Jeszcze mniej stosowano ta-
ka idea kierujaca w czasach wczesniejszych, wzglednie—w sta-
rozytnosci, a jednakze widzimy, ze w okresach historycznych
najbardziej od nas oddalonych stwarzaja sie i istnieja instytucje
prawne, wywierajace swoéj specyficzny wplyw kulturalno-wy-
chcwaczy. Ttumaczy si¢ to tem, ze psychika spoleczeristwa nie-
Swiadomie przystosowuje sie¢ d> potrzeb zycia, i przezycia
prawne ksztaltuja si¢ w taki sposéb, ze prowadza wlasnie do
takiego postepowania, jakie jest konieczne dla csiggniecia ce-
l6w istnienia, rozwoju i dobrobytu spoczenstwa.

Po tem, z koniecznosci sumarycznem wylozeniu nauki
Petrazyckiego o motywacyjnem i pédagogicznem dzialaniu pra-
wa, mozna przej$¢ do jego konstrukcji prawa cywilnego i pu-
blicznego. Sa to, .,pewne zlozone kompleksy zjawisk praw-
nych” ?), ktére roznia sie jeden od drugiego pod wzgledem tak
konstrukeiji, jak i celu. Kazde ma na widoku pewne postepowa-
nie, jednakze drogi do n'ego w tych réznych dziedzinach nie sa
jednakowe. W praw’e cywilnem postepowanie jednostki zalezy
wylcznie od jej upodobania, jej wlasnej inicjatywy. Jej istnienie
ekcnomiczne oraz osdb jej bliskich, — dzieci, rodziny, etc. —
zalezy od jej dzialalnoséci, pracowitosci, przezornosci; nabycie
débr jest nieprzymuszone, oraz uzytkowan'e ich i rozporzadza-
nie niemi nie podlega zadnej kontroli. Kazdy ma prawo i obo-
wigzek dba¢ sam o siebie i jednoczesn’e nie moze liczyé na to,
ze ktos inny bedzie dbal o niego, to tez w prawie cywilnem
pobudka do postepowania jednostki jest jej wiasne dobro, ktére
ona zdobywa w sposéb, ktéry sama obiera samodzielnie *). Pra-

1) ibid. str. %6.

?) ibid. str. 104.

%) Natura'nie, wyjatki stanowia przepisy prawne, ofraniczajace dzia-
ta:noéé jednostki i w prawie cywilnem i w interesie sasiadéw, oséb 3-ch, etc.
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wo cywilne, pozostawiajac jednostce inicjatywe zalatwianie
wlasnych spraw, ,jednoczesnie posrednio stwarza motywy
w czgsci natury egoistycznej, w czesci altruistycznej (dobrobyt
i los rodziny) na rzecz energicznej i gorliwej spolecznie pozy-
tecznej dziatalnosci produkcyjnej” '). Dazenia prywatne do bez-
posredniego dcbrobytu osobistego prowadza do stworzenia po-
srednio dobrobytu spotecznego. Szczegélnie uwydatnia si¢ to
ci¢énien‘e motywacyjne prawa cywilnego w dziedzinie prawa
spadkowego: jednostka gromadzi dobra, bedac pewna, ze owo-
ce jej pracy beda przydzielone do tego podmiotu prawnego, kté-
ry ona chce zabepieczyé, posrednio zas ten bezpcsredni cel pro-
wadzi do powigkszenia majatku spolecznego. Reasumujac, po-
wiedzie¢ trzeba, ze cecha prawa prywatnego jest dziatanie sa-
modzielne we wlasnem interesie w sposéb decentralizowany ?).

Inaczej si¢ ma w prawie publicznem. Tresé dzialalnosci
moze byé¢ ta sama co i w prawie prywatnem, ale jej cel i spo-
séb realizacji sa wrecz przeciwne. W dziedzinie prawa publicz-
nego jednostka dziala w interesie n‘e wlasnym, lecz oséb innych
albo ogétu, i w sposéb zgory okreslony, jednakowy dla wszyst-
kich i od jej inicjatywy niezalezny. Tu kazda jednostka pracuje
nie dla sieb’e (lub swoich bliskich), lecz dla innych, i nie tak,
jak jej osobiscie si¢ podoba albo wedlug jej wlasnego sposobu
i przewidywania, lecz wedlug planu ustalonego przez pewna
poza nia znajdujaca sie wladza. Dzialalncéé jednostek okresla
s’¢ w taki sposdb, ze kazda wykonywa te albo inna prace ce-
lem osiagniecia dobra publicznego i wykonywa ja zgodnie
z przepisami przez plan ustalonemi. Jest to organizacja dzialal-
nosci ,,z jednym planem, kierownictwem i zarzadem, z jednem
kierowniczem i kierujacem centrum i ztozonym wielostopnio-
wym systemem hierarchicznym organsw podiorzadkowanych,
z odpowiednia reglamentacja prawna dziatalnosci centralnych
i naczelnych, i mnéstwa podporzadkowanych organow i t. d." ?).
A wigc wedlug teorji Petrazyckiego prawo publiczne rézni sie
od prawa prywatnego tem, ze cecha prawa publicznego jest
wcentralizacja albo organizacja planowa"”. O ile prawo prywat-

'} ibid. str. 1C8.
?) Lebre vom Einkommen, B. 11, S. 464.
3 O ideale spolecznym etc., str. 121.
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ne polega na zaspakajaniu potrzeb zycia spotecznego w spostb
decentralizowany i we wlasnym interesie, o tyle prawo publicz-
ne przeprowadza to zaspokojenie w sposéb centralizowany
i w interesie ogotu.

Z tego wynika, ze wszedzle, gdzie znajdzie si¢ znamiona
tego albo drugiego sposobu, skonstatuje si¢ odpowiednie prawo
prywatne albo publiczne, niezaleznie od tresci dzialania lab in-
stytucji. Tak, wedle Petrazyckiego, do prawa publicznego nale-
73 nietylko instytucje panstwowe, jak wojsko, skarb, urzedy,
uniwersytety, lecz i samoizad, ktéry z punktu widzenia teorji
Petrazyckiego bedzie nie organizacja dzialalnosci decentralizo-
wanej, lecz przeciwnie, — centralizowanej, gdyz wladze samo-
rzadowe dzialaja wedle okreslonego planu i w interesic dobra
ogolnego. Opierajac si¢ na wzmiankowanych znamionach roz-
wiazuje teorja psychologiczna takze problemat umieszcze-
nia prawa fam’lijnego, ktére dotychczas autorowie odnosili jed-
ni do prawa publicznego, inni do prawa prywatnego. Wtiadza
rodzicielska, mezowska, opiekuricza jest instytucja prawa pu-
blicznego, poniewaz uprawnienia z nia zwigzane, nadaje jej pia-
stunowi pewne centrum, ktére nakazuje uzywaé ich w interesie
nie piastuna, lecz podwladnych. Tak wigc opiekun ma wykony-
waé swoje uprawnien’a wobec pupila w interesie tegoz; dzia-
lalnosé jego przeto odnosi si¢ do dziedziny prawa publicznego.
Natomiast, gdy tenze opiekun rosci sob’e pretensje do majatku
pupila, sk’erowane na wynagrodzenie strat, ktére on ponidst na
wlasnym majatku z powodu administracji spraw pupila, dziatal-
no$é¢ jego odnosi si¢ do dziedziny prawa prywatnego, gdyz taka
skarga o wynagrodzenie ma na wzgledz'e wlasny interes opie-
kuna. Z tego wynika, ze w prawie familijnem rozréznia sie dwa
réznorodne pierwiastki: realizacje wladzy celem sprawowa-
nia stuzby socjalnej, nalezaca do prawa centralizacji, prawa
publicznego, i uprawnienia, majace na celu zaspokojenie pre-
tensyj majatkowych, nalezace do prawa decentralizacji, prawa
prywatnego. To samo znajdujemy i w stosunkach migdzy pan-
stwem a jednostka, ktére nabieraja charakteru prawa publicz-
nego albo prywatnego w zaleznosci od tego, czy panstwo wy-
stepuje jako piastun wladzy sluzebno-socjalnej, czy tez jako
podmiot uprawnieri majatkowych. Oczywista, ze to ujecie réznicy
miedzy prawem publicznem a paristwowem nie moze by¢ iden-
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tyfikowane z ujeciem go przez teorje, ktére obieraja za kryter-
jum znam’g¢ poddania - podporzadkowania si¢, ktérego rzekomo
brak w prawie prywatnem, albcwiem podlug teorji Petrazyckie-
go nalezy do prawa prywatnego stosunek migdzy panzm a nie-
woln’kiem, ktéry, mimo to, nalezy do dziedziny prawa pry-
watnego.

To samo kryterjum centralizacji i decentralizacji w kwestji
rozrézniania dwéch systeméw regulowania wspélzycia socjal-
nego znajdujemy u Stammlera w jego dzietach ,Ekonomja
i Frawo" (1896) i ,,Prawo zobowigzan" (1897). Charakteryzujac
stosunek miedzy gospodarstwem a prawem jako stosunzk ma-
terji do formy, ktéra te materje reguluje i ksztalci, Stammler
twierdzi, ze prawo nadaje pewien ksztalt zjawiskom ekonomicz-
nym. Srodkiem do tego ksztaltowania sa normy prawne, ktére
okreslaja kierunek realizacji rozwoju i ukladu ekonomiczno-
spolecznego w sposob albo centralizowany, albo decentralizo-
wany ‘). '

Spotykamy si¢ tez z powyzszem kryterjum u Jellinka
w jego ,Prawie panstwa wspolczesnego™” ?). ,,Ewolucja czasow
ostatnich wykazuje wzmagajacy si¢ proces najpierw socjaliza-
cji, a nastepnie i centralizacji, upanstwowienia tych czynnosci,
ktére przedtem byly indywidualnemi”. Kryterjum to przebija
nawet pod pewnym wzgledem i w wyzej wskazanym pogladzie
Cromego, albowiem, po wymienieniu zwiazkéow koscielnych,
przemystowych, rzemieslniczych, uniwersytetéow, dodaje on, ze
wtak samo i ich organizacja, o ile dotyczy zaspokojenia ednosnych
wspolnych potrzeb, nalezy przeto do prawa publicznego™ (,,Auch
deren Ordnung, insoweit siz sich auf die Berfriedigung der be-
treffenden gesammten Interessen bezieht, gehort sonach dem of-
fentlichen Recht an* *). Goragcym zwolennikiem tego samego kry-
terjum jest Pokrowskij*). Podzielajac poglady Petrazyckiego,
modyfikuje on, jednakze, jego teorje przez pominiecie momentu
psychologicznego. Sam sposéb zadawalniania potrzeb zycia pan-
stwowego, bez nadania wiadzy panstwowej, ten sposéb upra-

1) Wirtschaft u. Recht, § 10, S. 46, 52, 121, 236; die Lehrc vom rich-
tigen Rechte, 246.

2) Wyd. niem. 1900, S. 571.

3 Op. cit. § 14, S. 71 L _

') Osnownyje problemy grazdanskago prawa, 1917
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wiajacej, charakteru socjalno-stuzbowego, jest kryterjum, z po-
moca ktoreg> mozna okreslié, czy prawo stanowigce podstawe
dzialalnosci panstwa, jest publicznem, czy prywatnem. ,Jezeli”,
jak mowi Pokrowskij ,,prawo publiczne jest systemem prawnej
centralizacji stosunkéw, prawo prywatne, przeciwnie, jest sy-
stemem prawnej decentralizacji... Jezeli prawo publiczne, jest
svstemem subordynacji, to prawo prywatne jest systemem koor-
dynaciji, jezeli pierwsze jest dziedzing wladzy i poddania sig, to
drugie jest dziedzing wolnosci (swobody) i inicjatywy prywat-
nej” Zwolennikiem tej samzj teoriji jest tez i Waskowski.

Liczne sg poglady innych autoréw na te kwestje; jednakze
zasadnicze kierunki mysli naukowej sa dostatecznie oiwietlone
przez wyzej wymienioone przyklady — to tez na tej podstawie
mo:na daé odpowiedz na pytanie: jakie z wyzej podanych kry-
terjéw jest najtrafniejsze? Niewatpliwie jest niem kryterjum
centralizacji i decentralizacji. Unikajac bledow teoryj materjal-
nych z ich rozplywajacym sie pojeciem tresci, oraz ignorationis
clenchi, t. j. logicznego bledu pomieszania przzdmiotéow udo-
wodnienia w teorjach, ktére wysuwaja moment pozadanego ce-
lu. teorja centralizacji 1 decentralizacji posiada scisto$é teoryj
formalnych minus ich logiczny blad okreslenia przedmiotu ba-
dan przez to, co jeszcze ma byé¢ okreslone, Teorja centralizacji
ma tez te wielka zalete, iz stusznie uwzglednia moment wiladzy
i poddania, panujacy w prawie publicznem, w przeciwienstwie
do momzntu swobody i niezaleznosci, ktéry w istocie stanowi
ceche zasadnicza prawa prywatnego.

Otoz, oddajac pierwszenstwo teorji Petrazyckiego i jej
zwolennikéw, mozemy na tej teoretycznej podstawie wyciagnaé
praktyczne skutki dla stanowiska prawa prywatnego wobec pra-
wa publicznego w dobie obecnej, i juz zgory mozemy powie-
dzieé, ze stanowisko to zaczyna byé coraz bardziej niebez-
pieczne.

Jeszcze przed wojna byl prad, zmierzajacy nie tylko ku
rewizji prawa prywatnego, lecz nawet ku catkowitemu obaleniu
nicktérych jego instytucyj, pietnowanych nazwa ledwie ze nie
przestepstwa, jak np. prawa spadkowego, ktére w literaturze
niemieckiej nazywano czasem das Erbrechtsunwesen.

Zarzucano prawu prywatnemu, idac w §lady Lassalla, ze
jest biblja egoizmu, iz hotduje jednostce i jej interesom ze szko-
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da dobra ogolu, podkreslano indywidualizm prawa cywilnego,
jake jego najwigksza wade, i 2zadano gruntownzj reformy sa-
mych jego podwalin. Idea roli socjalnej prawa prywatnego oraz
jego socjalizacji wysunieta zostala jeszcze przez Gierkego?),
w koncu wicku ubieglzgo, oraz przez Hammera ?), Mengera ?)
1 innych. Najzacigtszga za$ walke wypowiedzial mu, oraz wogéle
dotychczasowemu porzadkowi prawnemu Duguit w swoich dzie-
iach ,,Prawo spoteczne, prawo indywidualne i przeksztalcenie
panstwa’ oraz ,Funkcje prawne panstwa wspoélczesnego" ).
V'wierdzac, ze panstwo w jego postaci wspoblczesnej umarto,
[ ‘Ftat est mort”, Duguit odrzuca nie tylko dotychczasowa kon-
strukcje stosunkéw miedzy nim a jednostka, lecz wogéle neguje
samo pujecie prawa podmiotowego, tak w odniesieniu do jedno-
stk:, jak i do parnstwa. Podlug Duguita istnieje tylko przepis
spoleczny, ,la régle sociale”, pojecie przedmiotowe, wznoszace
si¢ nad calym kompleksem stosunkow panstwowych i spotacz-
nych, jak berlo wszechwladne. Ten przepis spoteczny opiera
sie na solidarnosci, t. j. wzajemnej zaleznosci (interdépendance)
czlonkéw spoleczeristwa, spowodowanej przez wspélnosé po-
trzeb i podzial pracy, ale nie tworzy praw. Przepis spoleczny
naktada tylko obowiazki spelnienia funkcji spotecznej, na osobe
czy na klase spoteczng natozonej. Wyplywa z tego przepisu tyl-
ko pewien stan, scisle zalezny od stanu kazdej innej jednostki
lub klasy, albowiem kazda mysli sie abstrakcyjnie i egzystuje
konkretnie tylko w zaleznosci od podobnych sobie. ,N:kt", mowi
Luguit, , nie posiada w $wiecie spotecznym (,,monde social) in-
nej wladzy, jak wladze (pouvoir) wykonywania zadania, ktére
mu narzuca przepis socjalny, (de la besogne que lui impose la
régle sociale) — innemi slowy, — ktére mu narzuca ustréj spo-
leczny, majacy zastapi¢ wspolczesny ustréj panstwa regalijne-
go. Przepis socjalny narzuca jednostce obowiazek do spetnienia
czynéw, majacych warto§¢ spoleczna, i dlatego wlaénie, ze ja
r1aja; a wiec, ten albo inny czyn zaleca si¢ nie z punktu widze-
nia wlasciwych mu cech, nie dla jego znaczenia osobistego, lecz
dla skutkéw spotecznych, ktére z niego wyplywaja. Duguit nie

1) Die sociale Aufgabe des Privatrechts, 1889.

2) La socialisation du droit, 1905.

3) Das biirgerliche Recht u. die besitzlosen Volksklassen, 1904.
') Po francusku.
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przyznaje praw podmiotowych — ani jednostce, ani organizacji
spotecznej, — ale jednostki nalezace do klasy rzadzacej, .les
gouvernants', posiadajq wladz¢ dla wykonywania swojej funkcji
spofecznej i z niej czerpia moznos¢ reagowania przeciw narusze-
niu przepisu socjalnego. Wtadza ta wyptywa z potegi publicz-
nei, ktéra nie jest prawem, lecz tylko faktem, faktem wigkszej
sily, ,,un fait de plus grande force”, jest praktyczna przewaga
jednej czesci organizacji spotecznej nad druga. Ta czesé rzadzaca
ma za ohowiazek pilnowaé zachowania zasad przepisu socjalne-
2v. wprowadza¢é¢ je w czyn dla dobra ogotu, bronié je przed za-
machami i karaé. za wykroczenia przeciwko niemu.

Mogloby sie¢ zdawaé na pierwszy rzut oka, ze takie ujecie
wiadzy panstwowej — albowiem organizacja spolzczna o kto-
rej méwi Duguit, bedzie jednakze niczem innem, jak organizacja
paiistwowa, — ze takie ujecie jej pokrywa sig¢ z teorja Petra-
7yckiego. Wladze publiczna pojmuje si¢ jako stuzebna, mysli
si¢, ze jest niesamowystarczalna, lecz przeznaczona do stuzenia
oittowi dla jego dobra, jako celu ostatecznego. Jednakze takie
identyfikowanie pogladéw Duguita i Petrazyckiego byloby myl-
ne. Pomijajac juz nie zrozumiala z punktu widzenia prawnego
konstrukcje Duguita, ze wladza jest przedmiotem obowiazku, do
itlorego pelnienia si¢ niema prawa, trzeba podkresli¢, ze u Pe-
ttazyckiego poddani tej wladzy stuzebnej maja odpowiadnie
prawa do tej opieki, Ze oni nie znajduja si¢ wobec wladzy pub-
licznej w charakterze tylko przedmiotéw jej dziatalnosci, lecz
jednoczesnie sa podmiotami praw wzgledem tej samej dzialal-
nosci. Przez to odroznia si¢ teorja Petrazyckiego od teorji Du-
guisa , ktory neguje wogole prawa podmiotowe.

Takie zastanowienie si¢ nad teorja Duguita jest koniecz-
nemn dlatego, ze ona z wigksza stanowczoscia, niz inne teorje jak
np. teorja Szwarca, wyraza nowoczesny kierunek w traktowaniu
kwestji stosunkéw miedzy kolektywnoscia a jednostka. Wraca-
my do starozytnego idealu platoriskiego w troche zmienionej,
modernizowanej postaci. Jezeli u Platona przewaga parstwa
nad indywiduum wystepuje w calej pelni, w teorjach nowoczes-
nych przybiera ona postaé dobra ogotu. Ale tak czy inaczej sta-
nowisko jednostki zostaje tem samem: jest ona tylko srodkiem
dla osiagnigcia celéw poza nig istniejacych, a moze i wbrew jej
interesom indywidualnym tworzonych.
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Jezeli takie traktowanie stosunku jednostki do zbiorowosci,
bylo przed wojna wszechswiatowa kwestja teoretyczna, to wa-
runki wojenne i powojenne nadaly mu charakter praktyczny.
Nie pozostala prawie zadna dziedzina, gdzieby prawa jednostki
nie ulegly uszczupleniu albo catkowitej negacji. Mam na mysli
rekwizycje, konfiskaty, ograniczenia w wykonywaniu praw wia-
snofci, ograniczenia wo'noéci w sprawie wyboru zamieszkania,
naruszenia lajemnicy korespondencji prywatnej, i t. p. Wiado-
mem jest, iz zarzadzenia tymczasowe zwykle bywaja najtrwal-
szemi — tem bardziej mozna liczy¢ na ich trwatlosé, gdy sa pod-
trzymywane przez teorje naukowe, ktore przez wywieranie swego
wplywu na intelekt spoleczenstwa tworza dostosowana do nich
peychologje prawnag .A wiec powstaje kwestja: czy to obnizenie
znaczenia jednostki wobec zbiorowosci, to znaczy panstwa, ma
istnie¢ dalej jako stan rzeczy normalny i pozadany? Czy w rze-
czy samej ma ona zawsze i we wszystkich dziedzinach zycia pan-
stwowego robi¢ ustepstwa na rzecz dobra ogétu, czy tez ma ona
prawo 2adaé, aby pewne dziedziny zycia, w ktorych najscislej
przejawia sie jej indywidualno$é, zostaly zamkn'etz dla regu-
lacji przymusowej? Po jakiej stronie ma stanaé autorytet na-
ukowy,—po stronie transpezrsonalizmu, przechodzac przez jedno-
stke ku jednostce, poniekad depczac ja,—czy po stronie persona-
lizmu, ktory twierdzi, podtug wyrazu Pokrowskiego, Ze,uznanie
kazdej indywidualnoéci za rownouprawniony cel w sobie, uznanie
jej swobody moralnej jest warunkiem koniecznym wszelkiego
nostepu ludzkosci, wszelkiego udoskonalenia kulturalnego i ety-
cznego” '). Takie pojmowanie stanowiska jednostki, t. j. — jako
c:lu w sobie, doprowadza z koniecznoécia do przyznawania jej
prawa do samookreflenia moralnego, a przez to i do uznania jej
prawa inicjatywy prywatnej. Innemi stowy powracamy do zapy-
tania: w jakiej dziedzinie i w jakim rozmiarze ma ta inicjatywa
istnie¢. Odpowedz na to pylanie zawarta jest w fakcie ustroju
panstwowego, opartego na centralizacji albo na decentralizacji
w sensie teorji Petrazyckiego.

Zrozumialem jest wobec powyzszego, dlaczego zagadnienie
10znicy miedzy prawem publicznem a prawem prywatnem ma
takie donioste znaczenie w dobie obecnej.. Jezeli panstwo nowo-

) Op. cit. str. 52,
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vzesne, plynac z pradem negacji podmiotowych praw jednostki,
przyjmie za wytyczna swego ustawodawstwa cywilnego zasade
transpersonalizmu, bedzie ono z koniecznoscia zmuszone do coraz
wickszego wzmocnienia i rozszerzenia systemu centralizacji. Co-
rzecz oderwanego pojecia intereséw ogoétu, zbiorowosci, panstwo
tem intensywniej bedzie sie¢ sklanialo do objgcia coraz obszer-
niejszej dziedziny zycia spolecznego systemem centralizacji: ,Im
wigcej pewne interesy kulturalne moga by¢ zaspakajane przez
jednolita, obszerna organizacje, t. j. przez centralizacje (,,durch
einheitliche, umfassende Organisation, d. h. durch Centralisa-
tion") tem wieksze jest zadanie panstwa i wzgledem parnstwa,
aby ndpowiednia sprawa znajdowala si¢ pod wylacznym albo
przewaznym jego kierunkiem", méwi Jellinek '). Doprowadzenie
tej mysli az do jej wynikow ostatecznych grozi catkowita ruing
prawa prywatnego. Jest to nie wynik teoretyczny, rozwiazanie
mysiowe problematu abstrakcyjnego — mamy przeciez przed
oczyma przyklad wprowadzenia w zycie zasady centralizacji
w bylej Rosji. W okresie wojujacego komunizmu, t. j. do 1922
roku, gdy powstal Nep, przez zniesienie prawa wlasnosci pry-
walnej, prawa spadkowego, prawa ubezpieczen, handlu i prze-
myslu, przez centralizacjg tego wszystkiego w reku panstwa
prawo prywatne przestalo istnieé formalnie... inna kwestja czy
przestalo tez faktycznie; w kazdym razie konstatujemy, ze ofi-
cjalne wprowadzenie w zycie zasady centralizacji pociagnelo za
soba $mieré¢ prawa prywatnego. Co prawda, odporna psychologja
ludu rosyjskiego nie pozwolita na wprowadzenie tej zasady w zy-
cie, i doktrynerzy centralizacji musieli ustapi¢ z pola walki, zosta-
wiajac na niem kodeks cywilny z d. 31 pazdziernika r. 1922, gdzie
zmuszeni zostali uznaé¢ i wlasnos$¢ prywatna chociazby do rucho-
mosci ’), i prawo spadkowe, w postaci, co prawda, bardzo uszczu-
plone), ale uznanie go jest jednakze wielka kapitulacja w porow-
naniv z dekretem z dnia 27 kwietnia 1918 roku, ktéry wszelkie
dziedziczenie, czy ustawowe, czy testamentowe catkowicie zniost.

W tym powrocie na droge zasad rzekomo przestarzaiych

1) Op. cit. S. 234,

') Inna kwestja, czy to, co nazywaja ustawodawcy sowieccy wtasno-
cia, jest nia w rzeczywistoscil
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mamy przed oczyma zjawisko psychologiczne wielkiej doniosto-
sc.. Jest to cstrzezenie, aby w dazeniu ku urzeczywistnien.: no-
woczesnych pradow centralizacyjnych nie i§¢ zadaleko, uprze-
dzajac normalny postep psychologji prawnej ogotu. Niema wat-
pliwosci, ze ostatnio ulegla ona znacznej zm anie w kierunku
pogodzenia sie z calym szeregiem ograniczen samodzielnosci
prawnej jednostki. Ograniczenia te najwiecej daja si¢ wz znaki
w dziedzinie regulowania pracy i jej warunkow, szczegolnie
w przemysle fabrycznym, w rozszerzeniu prawa panstwa do wy-
wlaszczenia, i t. p. Idea solidarnosci coraz wiecej przenika do
umvstu spoleczeristwa, ale przymusowe przeprowadzenie tej
idei, jak i wszelkiej innej, moze wywolaé¢ wyniki wrecz przeciw-
ne. Tak, zniesienie dziedziczenia przez dekret roku 1918 mialo
za rezultat rozchwytywanie majatku przez osoby zainteresowane
jeszcze za zycia spadkodawcy, i przeksztalcalo go w prawdziwe
bona creptoria, tylko nie na korzyéé panstwa. Socjalizacja pra-
wa prywatnego powinna i¢¢ reka w reke z odpowiedniem prze-
ksztalceniem si¢ psychiki spolecznej. Przeoczenie tego- oddzia-
lywania wzajemnego moze tylko albo doprowadzié¢ do wstrzas-
niens bolesnych i szkodliwych, albo nie daé¢ zadnych rezultatow.
Tak, postanowienie art. I czesci ogélnej kodeksu sowieckiego
opiewa, Ze ,,prawom prywatnym przystuguje obrona prawna za
wyiatkiem tych wypadkow, w ktorych prawa wykonane s nie-
zgodnie z ich przeznaczeniem socjalno ekonomicznem. Jestto
dokladne powtérzenie teorji Duguita o funkcji socjalnej i moze,
narowni z nig, wydawaé si¢ cstatnim slowem mysli prawnicze;j.
Lecz t¢ sama mysl zawiera stare pruskie prawo ziemskie (11.VII
§ 8 1 9), ktore mowi: ,.kazdy wlasciciel gruntu jest obowizzany
do uprawiania swej roli tak samo i w interesie wsparcia ogolnej
potrzeby (auch zur Unterstiitzung der gemeinen Notdurft); mo-
2e on byé do tego zmuszony nawet przez zarzadzenia wiladzy,
a ¢gdyby one okazaly si¢ bezskutecznz, moze by¢ zmuszony do
sprzedazy gruntu w inne rece’. Przepis ten nie wywart wplywu
na stosunki spoteczne; tak samo martwa litera, naturalnie za wy-
iatkiem niekiorych wypadkéw, pozostanie postanowienie kodek-
su sowieckiego, dopoki nie wytworzy si¢ odpowiednia psychika
spoteczna.

Prawo jest jednoczesnie i zwierciadlem, w ktorem odbijaja
sig przekonania prawne narodu, i narzedziem wprowadzenia do
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uinystow obywateli idei prawnych, majacych na celu prawne
wyksztalcenie spoleczeristwa. Zadaniem nauki prawa jest kres-
lenie drég, po ktorych ma postepowaé ustawodawstwo dla osia-
gniccia ideatu dobra ogétu i sprawiedliwosci. Ale nie powinnis-
my zapominaé¢ o tem, Ze, jak wszystko w warunkach ziemskich,
ideal ten jest zmienny i wzgledny, poddany jest falistym nastro-
jom tej albo innej doby historycznej. Drogowskazem w tworczo-
{ci ustawodawczej i naukowej powinne byé¢ wyniki rozwoju psy-
chologji prawnej, ktore znajduja swoj wyraz w ustawodawstwie.
Uwzglednienie tego zapobiegnie jednostronnemu roztrzygnigciu
kwestji prawnych gwoli tej albo innej teorji, odbijajacej w sobie
przejSciowe nastroje doby, w ktorej teorja si¢ tworzy. Pigkny
przyklad takiego uwzglednienia daje Waskowski w swoim wy-
ktadzie inauguracyjnym'). Mowiac o dwoch kierunkach ewolu-
cji prawa cywilnego, mianowicie: o rozszerzeniu ochrony pry-
watno-prawnej i wzrastaniu autonomji jednostki, i o ogranicze-
niu iricjatywy jednostki ze wzgledu na interesy ogétu, Waskow-
ski konkluduje: ,,myla sig, wiec, ci, ktorzy, majac na oku tylko
pierwszy kierunek, sadza, ze ewolucja prawa dazy do zwycieg--
stwa indywidualizmu, jak réwniez nie maja racji ci, ktérzy,
zwracajac uwage jedynie na drugi kierunek, mysla, ze ewolucja
prowadzi do ustalenia ustroju socjalistycznego. W rzeczywisto-
§¢i pierwiastek indywidualny i pierwiastek socjalny maja jedna-
kowe prawo do bytu' (str. 27). Takie traktowanie zadan prawa
nie pozostawia miejsca twierdzeniom, ze jednostka jest tylko
srodkiem wykonania pewnej funkcji socjalnej i ze nie posiada
ona praw, wyplywajacych z donioslej godnoici osob:stoéci ludz-
kiej—,,de I'éminente dignité de la personne humaine', wedtug wy-
razenia Henry Michel'a ?). Nie powinniémy zapomina¢ o tem, ze
wynikiem ewolucji prawnej w ciagu tysiacleci jest idea tej god-
noic i $cisle z nia zwiazane prawo osobistosci. Jezeli najnowszy
kodeks cywilny — szwajcarski zabrania wtracenia sie w cudze
stosunki osobiste *), t. j. to jest to owocem rozwoju mysli prawnej,
ktory ciagnie sie od czasow starozytnych. Stuszne podporzadko-
wanie jednostki interesom dobra ogolu powinno mieé swoje grani-
ce tak wzgledne, jak i bezwzgledne. Wzgledne—albowiem niekt6-

') Rozwéj Ustawodawstwa cywilnego w XIX wieku. 1925 Wilno.
') L'idée de l'état, p. 646.
%) Code civil, § 28.
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re ograniczenia inicjatywy prywatne) zwezajace autonomje jed-
nostki, ktore nie daja si¢ przeprowadzié¢ w pewnym okresie, sta-
ja si¢ z biegiem czasu mozliwe. Zniesienie prawa wlasnosci pry-
watnej, craz $cisle polaczonego z nig prawa spadkowego spowo-
dowaloby obecnie ruine ekonomiczna, albowiem nie wyrobita sie
jeszcze psychika, ktéra wywolataby bez tych bodzcow samo to
postepowanie gospodarcze. Wolno przypuszczaé, ze wlasnie
w sprawie odraniczen wzgledem majatku psychologja jednostki
da si¢ z czasem naklonié do poswigcenia niektérych przystugu-
jacych jej dotychczas praw i przywilejow. Lecz istnieje dziedzina,
gdzie autonomja jednostki przeciwstawia sie interesom ogétu, ja-
ko wartos¢ samowystarczalna—jestto dziedzina jej swobody du-
chowej, ktora jest Zrodtem wywalczonych przez jednostke praw
osobowych. Nalezy do niej tez i prawo familijne, zwlaszcza zas
prawo matzenskie. Naturalnie, niec mozna zadaé, aby panstwo,
catkowicie zrzeklo si¢ regulowania stosunkéw do tej dziedziny
nalezacych, ale granica, ktora broni autonomji jednostki, jest
w tem znaczeniu bezwzgledna, iz zbiorowosé nie moze narzucaé
do systemu centralizacji, tworzyé z nich stosunkéw prawa pu-
biicznego. Zadanie ustawodawcy w dobie obecnej jest nader
trudne. Powinien on nie poddawaé si¢ temu, co Petrazycki traf-
nie nazywa ,,modnemi hastami nauki prawa" i, bedac produktem
swego okresu historycznego, powinien on nie zapominaé, ze pra-
wo nie tylko reguluje, ale i ksztalci zycie spoteczne. Jednostron-
no$¢ w rozwiazaniu problemaiéow prawnych odbiera prawu sku-
tecznos¢ i trwalosé, nie méwiac juz o stusznosci. Ta dwoistosé
w ewolucji prawa, ktorg podkresla Waskowski, to zwezenie
i rozszerzenie praw jednostki wobec zbiorowosci, jest wlasnie
‘wyktadnikiem réznicy, dzielacej prawo publiczne od prawa
prywatnego w sensie centralizacji i decentralizacji. Ustawodawca
powinien mie¢ przed oczyma te dwa rozne sposoby regulowania
potrzeb zycia indywidualnego i spolecznego, i braé je za wy-
tyczne swojej dzialalnosci prawotworczej. Ma to znaczenie do-
niosle zwlaszcza dla Polski, ktéra znajduje sie w okresie two-
rzenia prawa jednolitego. Samodzielne zycie prawne Polski
zacznie si¢ dopiero od chwili, gdy wszystkie jej dzielnice potla-
czq sie pod autorytetem jednolitego ustawodawstwa, ktore po-
winno tyé stusznem i trwal:m. Nie powinniimy zapominaé
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o tem, ze prawo jest nie tylko systemem dyscypliny paristwo-
wej i spotecznej, lecz tez i umiejgtnoscia dobra i stusznosé, ars
boni et aequi. Celem ostatecznym prawa, jako czynnika ewoluciji
ludzkosci, jest udoskonalenie moralne jednostki, warunkiem zas
konigcznym postgpu moralnego jest swoboda indywidualna. To-
tez tylko ten porzadek spoleczny moze byé uznany za dobry
i stuszny, ktéry stwarza najlepsze warunki dla egzystencji i roz-
woju swobody twérczej jednostki.



Docent JERZY KURNATOWSKI.

Solidaryzm.

Pojecie solidaryzmu pierwszy okreslit mysliciel francuski
Piotr Leroux w latach trzydziestych ubieglego stulecia. Leroux
nie mial bezposrednich kontynuatoréw. Doktryne solidaryzmu
wysungli na pierwszy plan dopiero w korncu ubieglego wieku
Leon Bourgeois (,,La Solidarite"), Emil Durckheim (,,La divi-
sion du travail social”) i C. Bouglé (,,Le Solidarisme'). Powrét
solidaryzmu byl przygotowany przez reakcje przeciwko zbyt
koricowym wnioskom darwinistow, ktéra to reakcja ujawila sig
w pracach Romanonesa, Espinasa i innych. Jednoczesnie wraz
z wprowadzeniem do szkél we Francji wykladéw moralnosci
naukowej, przedmiot ten oparto na doktrynie solidaryzmu (pod-
recznik Payot'a). W latach o$mdziesiatych ubieglego stulecia
stulecia, gdy we Francji pracowano nad ugruntowaniem poje¢
i uczué republikarnskich, usitowano konkretnym pojeciem ,,soli-
darnosci” zastapié do$é mgliste ,braterstwo’, ktore figuruje,
jako trzeci czlon stynnej formuly: Wolnosé, Rownosé i Bra-
terstwo.

W Polsce pierwszy propagowal pojecia solidarystyczne,
nie uzywajac jednak tego wyrazu, J. K. Potocki, pisujacy pod
pseudonimem Marjan Bohusz (,,Wspotzawodnictwo i Wspél-
dziatanie”, Lwéw 1900 r.). Po nim podjal oprawywanie tej do-
ktryny piszacy te stlowa i podejmowatl je kilkakrotnie, powra-
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cajg¢ do niej wowczas, gdy dosé znaczne odlamy spoteczen-
stwa okazywaly ku temu zainteresowanie').

Solidaryzm jest doktryna spoleczna. Aby ja zdefinjowa¢,
nalezy wigc zdaé sobie sprawe z tego, czem wlasciwie jest spo-
leczenstwo? Na pytanie to Herbert Spencer w swych rozwaza-
niach socjologicznych odpowiada kategorycznie: spoteczerstwo—
to organizm i przeprowadza analogjg, posunigta czesto az do
najdrobniejszych szczegotow pomigdzy rozwojem zycia orga-
nizacyjnego, od ameby poczynajac, a na czlowieku kornczac,
a rozwojem zycia spoleczeristw, od najpierwotniejszej hordy
poczynajac, na dzisiejszym ,,przemystowym”, jak je Spencer
nazywa, spoleczenstwie korczac. Wydanie prac Spencera po
polsku wywolato gwaltowng krytyke, zwlaszcza ze strony Kru-
sinskiego, ktéry twierdzil, iz pomiedzy spoleczerstwem, a or-
ganizmem nie ma zadnego podobienstwa, gdyz kazdy organizm
jest skoordynowang caloicia, spoleczenstwo zas, zwlaszcza
obecne, jest agregatem klas, o catkiem rozbieznych interesach,
ktore tylko przemoc utrzymuje w stanie wzglednej spojni.
J. K. Potocki, przyznajac, ze Spencer posunal swa analogje po-
miedzy organizmem, a spoleczernistwem zbyt daleko, niemal az
do zidentyfikowania ich ewolucji, niemniej dowodzi, ze istnieje
pomigdzy nimi pewne podobienistwo, wyrazajace si¢ w ,.funk-
cjonalnej zaleznosci”’. A wiec zawody i powstajace z nich ka-
sty i klasy w spoleczeristwie do pewnego stopnia przypomi-
naja organy w organizmie, gdyz funkcjonowanie jednych zalezy
od funkcjonowania drugich.

1) J. Kurnatowski w roku 1907 wydal prace: p. L. ,Esquisse d'une
¢volution solidariste’. (Paris-Rivi¢re), a nastepnie po polsku dwie prace:
«Solidaryzm"” wedlug wykladéw prof. Gide'a, Lwéw 19C8 i ,O solidaryz-
mie"”, Warszawa 19(8, bedace w zwiazku z ksztaltowaniem si¢ ideologji
6wczesnych k6t i stronnictw postepowych. Doktryna solidaryzmu przebija
co za tem w innych pracach 6wczesnych piszacego te stowa (,Doktryny
Ekonomiczne”, Warszawa 1909, ,Ubezpieczenia spoleczne i robotnicze",
drukowane w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej” w latach 1913 — 1915
i t. d.). P6Zniej zainteresowalo sie solidaryzmem ,Polskie Zjednoczenie
Mieszczanskie Narodowo - Postgpowe’’, dzigki czemu mogla ukazaé si¢ bro-
szura ,Solidaryzm, jako doktryna demokracji’, Warszawa 1922. Poniewaz
obecnie znowu zaznacza si¢ zainteresowanie solidaryzmem, piszacy te sto-
wa wyglosil na ten temat odczyt w Towarzystwie Kooperatystéw 20 Marca
1928 r., ktérego to odczytu niniejszy szkic jest slreszczeniem.
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Zaréwno Herbert Spencer, jak i J. K. Potocki nie mogli
posunaé¢ dalej swych pogladéw, gdyz braklo im jednego z naj-
wazniejszych objektéw poréwnania, a mianowicie spoleczeri-
stwa zwierzecego. Spoleczenstwo zwierzece jest czem$ bez po-
rownania blizszym spoleczeristwa ludzkiego, niz organizm zwie-
rzecy. Badania spoleczenstw zwierzecych znacznie posungly
sprawe naprzod i pozwolily ustalié pewne cechy wspélne za-
réwno dla zywego organizmu, jak i dla tego zywego nad-orga-
nizmu, jakim jest spoteczenstwo zwierzat lub ludzi.

Gléowna z tych cech jest ta, ze wskutek wciaz wzrastaja
cej specjalizacji poszczegélnych urzadzen, koordynujacych sie
w interesie calosci, calosé ta nabiera wciaz wiekszej sprawnosci.

Inaczej powiedzmy, ustalamy fakt wspotzaleznosci po-
migdzy organami w organizmie, a skltadnikami w spotleczen-
stwie, jakiekolwiek beda te skladniki: rody, rodziny, kasty.
klasy czy zawody.

W spoteczenstwie ludzkiem wspolzaleznosé ta moze by¢
rozpatrywana pod réznymi katami widzenia. Wyrazem wspot-
zaleznosci biologicznej bedzie dziedzicznosé (cechy jednostki
zaleza od cech jej przodkoéw), socjologicznej — podziat pracy
(im wyzZej rozwiniete spoleczeristwo, tym bardziej jednostka
si¢ specjalizuje i tym wigcej musi korzystaé z wytworéw pracy
innych), ekonomicznej — wymiana ustug i towaréw, moralnej—
poczucie dlugu, ktory zaciaggamy u wciaz wzrastajacej ilosci
osob, ktére umozliwiaja nasza indywidualng egzystencje.

Na pytanie wiec, co to jest spoleczeristwo — mozemy
odpowiedzie¢, ze jest to calosé, zlozona z Zywych organizméw,
zwiazana funkcjonalng zaleznoscia swoich sktadnikéw, . ktore
w stosunku do tej calosci graja podobna role, jak organy w sto-
sunku do organizmu.

Przechodzac na grunt aktualny, dzisiejsze spoteczenstwo
ludzkie moze byé rozpatrywane, jako zespot jednostek, jako
zespol grup, lub jako zespét panstw i narodow.

W kaidym z tych wypadkéow odnajdziemy fakt wspotza-
leznosci, ktora bywa trojakiego rodzaju: 1) Interes jednych wy-
maga unicestwienia drugich: bedzie to stosunek walki. 2) Osta-
bienie jednych wywotuje oslabienie drugich: bedzie to stosu-
nek wspolzaleznosci ujemnej lub po-prostu wspoétzaleznosé
w icislejszym tego stowa znaczeniu. 3) Wzmocnienie jednych
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wywotuje wzmocnienie drugich: bedzie to wspolzaleznos¢ do-
datnia lub solidarnosé.

W spoteczenstwie, rozpatrywanym, jako zespét jednostek
stosunek walki nie odgrywa zadnej roli. Donioste znaczenie ma
jedynie wspolzaleznosé ujemna, ktora w interesie calosci spo-
tecznej nalezy przeksztalci¢ na wspolzaleznosé¢ dodatnia, czyli
solidarna.

Wspotzaleznos¢ ujemna wyraza si¢ tem, ze kazde indy-
widualne zto z koniecznosci rzeczy staje si¢ ogolnym ztem. In-
dywidualne zlo fizjologiczne: choroba jest zlem ogélnem, gdy:z
choroby sa przewaznie zarazliwe. Indywidualne zlo ekonomicz-
ne: nedza jest ztem ogolnym, gdyz czlowiek ubogi nic nie ku-
puje, a wiec zweza rynek zbytu i zmniejsza zamoznosé innych.
Indywidualne zlo intelektualne: ciemnota jest zlem ogélnym,
gdyz czlowiek ciemny nie zdota byé¢ dobrym wspétpracowni-
kiem innych, a wiemy, Zze w spoleczenstwie, opartym na po-
dziale pracy, rozwoj jednostki wymaga wspotpracownictwa in-
nych. W' dodatku wszystkie te rodzaje indywidualnego zla wza-
jemnie sie poteguja: nedza jest dobrym przewodnikiem choro-
by i odwrotnie, ciemnota rodzi nedze, z ktorej znow czesto wy-
nika zbrodnia, bedaca takze niebezpieczenstwem publicznym
itod.

Odwrotnie — wspétzaleznosé dodatnia, czyli solidarnosé
wyraza si¢ w tem, ze kazde indywidualne dobro staje si¢ z ko-
niecznosci rzeczy dobrem ogétu, a wigc czlowiek zdrowy niko-
go nie zaraza, czlowiek zamozny nabywa wytwory pracy in-
nych, umozliwiajac im w ten sposéb prace, cztowiek odpowied-
nio wyksztalcony bedzie dobrym wspétpracownikiem innych
it.d

Wynika z tego, ze przeksztalcenie wspolzaleznosci ujem-
nej na solidarno$é¢ lezy w interesie wszystkich, gdyz kazdy bez
wyjatku jest narazony na rozne rodzaje ryzyka, wynikajace
z wspolzaleznosci ujemnej. A wigc cywilizowane spotleczen-
stwo winno by¢ towarzystwem wzajemnych ubezpieczeri od
nedzy, choroby, ciemnoty i innych przejowéw ujemnej wspotl-
zaleznosci. Praktycznie wynika stad postulat zorganizowania
takiej sieci instytucji dobroczynnych, ubezpieczeniowych*i oswia-
towych, ktoreby sprowadzaly je do nieuchronnego minimum.
Poniewaz organizacja takiej sieci lezy w interesie ogotu, wiec
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najwyzszy wyraz woli tego ogotu—parnstwo moze i powinno do-
pomoéc do jej utworzenia, stosujac w razie potrzeby przymus. So-
lidaryzm, w odréznieniu od liberalizmu, przyjmuje wiec w tym
wypadku zasade ingerencji panstwa.

W spoleczenstwie, rozpatrywanym, jako zespol grup,
stosunek walki moze zachodzi¢ tylko wzgledem grupy, wioda-
cej zywiol sci¢le pasozytniczy, t. j. takiej, ktora za otrzymywa-
ne od ogotu swiadczenia nic wzamian temu ogolowi nie daje
i ktorej dawne funkcje socjalne z oczywista latwoscia moga
byé¢ przez kogo innego zastapione. W przedwojennych pracach
o solidaryzmie wskazywano jako przyklad takiej pasozytniczej
grupy ,nieodpowiedzialna biurokracje’’, majac oczywiscie na
mysli biurokracje panstw zaborczych. W obecnych warunkach
mozna moéwi¢ o wigkszym lub mniejszym stopniu uzytecznosci
poszczegolnych grup i odpowiednio do tego regulowaé polityke
socjalna, lecz grupy bezwzglednie pasozytniczej wskazaé nie-
podobna. Kazda za$ Zywotna grupa jest potrzebna dla innych

zywotnych grup, gdyz — po za drobnymi stosunkowo rozbiez-
nosciami — interesy ich zasadniczo oparte s3a na wzajemnej
wymianie ustug i w ogromnej swej przewadze — solidarne.

Jakikolwiek wezmiemy stosunek: kamienicznika do lokatora,
przedsigbiorcy do robotnika, wiesniaka do mieszczanina, wsze-
dzie ogromna przewaga zbieznych solidarnych interesow rzuca
si¢ w oczy. W jednych wypadkach laczy objekt: dom, z ktore-
go gospodarz czerpie zyski, a lokatorom daje on dach nad gto-
wga; przedsigbiorstwo, ktore daje zysk wlascielom, a zarobek ro-
botnikom, gdy prosperuje, a nie przynosi ani zysku, ani zarob-
ku, gdy upada. W innych zasadniczym tacznikiem jest. wymia-
na kraricowo réznych produktéow: miasto spozywa wiejskie pro-
dukty rolnicze i odwrotnie wies — miejskie produkty fabrycz-
ne i oczywiscie im ilo$é tych produktow do wymiany jest wiek-
sza, tym zycie, tak jednych, jak i drugich jest dostatniejsze.
Ta ogromna przewaga solidarnych interesow, laczacych
grupy spoleczne, tworzy szerokie podloze dla wszelkiego arbi-
trazn. Poniewaz wszystkie te grupy sa sobie wzajemnie po-
trzebne, poniewaz zbyt silne oslabienie, a tymbardziej unice-
stwienie jednej z nich z koniecznosci rzeczy ostabitoby inne,
poniewaz w tych warunkach kazde zbyt wielkie zwyciestwo
jednej grupy nad inna jest pozorne, gdyz nawet i grupie zwy-
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cieskiej wyrzadza krzywde — wigc wszelkie sady rozjemcze,
poparte nawet przymusowa sankcja panstwowa maja najzupel-
niejsza racje bytu. Specjalnie zas wskazanym jest zakaz strej-
kéw i lokautéow, oraz zastapienie ich obowiazkowym arbitrazem.

Z powyiszego wynika, ze solidaryzm odrzuca wlasciwa
socjalizmowi i komunimowi doktryne walki klas, oraz rozpatru-
je spoleczenstwo jako zespél przewaznie zbieznych, nie za$
rozbieznych intereséw poszczegélnych grup spotecznych.

Z powyiszego jednak bynajmniej nie wynika, aby solida-
ryzm kladl jaka$ tame organicznemu tworzeniu si¢ nowych in-
stancji gospodarczych. Podobnie, jak w ciagu wiekow pod osto-
na instytucji feodalnych stopniowo rozwijaly si¢ instytucje pry-
watno-kapitalistyczne, aby w koricu zsuna¢ pierwsze na drugi
plan, tak i obecnie pod ostong instytucji prywatno - kapitali-
stycznych moga i powiny rozwijaé si¢ instytucje gospodarki
zbiorowej: panstwowej, municypalnej, kooperatywnej, lecz in-
stytucje te — dla wlasnego zreszta ich dobra — musza krzep-
naé w ostrej atmosferze wspétzawodnictwa z instytucjami pry-
watno-kapitalistycznymi. Wszelkie przedwczesne tworzenie
zbiorowych instytucji gospodarczych droga gwaltu, lub droga
nadmiernego przymusu prawnego rodzi jedynie twory pasozyt-
nicze, ktore wiecej biora od spoleczernstwa, niz same wzamian
53 zdolne mu daé i w rezultacie wstrzymuje rozwoéj gospodar-
ki zbiorowej.

Solidaryzm, jako taki, otwiera mozno$é tworzenia insty-
tucji gospodarki zbiorowej, bezwzglednie zada, aby instytucje
te spetnialy swoje funkcje socjalne, przynajmniej réwnie spraw-
nie, jak te instytucje prywatno - kapitalistyczne, ktére maja je
zastapié, lecz ostatecznego rezultatu tego wspolzawodnictwa
nie przesadza. Zreszta solidaryzm twierdzi, ze z chwilg prze-
ksztalcenia spoteczeristwa na towarzystwo wzajemnych ubez-
pieczenn od wszystkich przejawow wspoélzaleznosci ujemnej —
zagadnienie to przestaje byé palacym.

Osobiscie piszacy te slowa jest nietylko solidarysta, lecz
1 kooperatysta, wiec przewiduje ostateczny rezultat wspoéiza-
wodnictwa instytucji prywatno - kapitalistycznych ze zbioro-
wymi instytucjami gospodarczymi i widzi droge ku niemu pro-
wadzaca, jednak rozwijanie tego tematu z natury rzeczy prze-
kracza ramy niniejszego studjum. W kazdym razie uznanie
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faktu ewolucji gospodarczej odroznia solidaryzm od szkét kon-
serwatywno - gospodarczych.

Spoleczenstwo wreszcie moze byé rozpatrywane, jako ze-
spol panstw lub zespoét narodéw. W tym wypadku stosunek
walki zachodzi tylko do takich organizacji, ktére, nie umiejac
eksploatowaé swojego terytorjum, pragna zyé z rabunku cu-
dzych, lepiej eksploatowanych terytorjow. Klasycznym przy-
ktadem sa koczujace pasterskie plemiona pustyni, ktéore po wy-
paseniu trawy na oazach musza niejako napadaé na sasiednie
panstwa rolnicze i rabowaé je. Po za takimi wyjatkami parnstwa
i narody, naogél biorac, pod wzgledem gospodarczym nie tylko
sa konkurentami, lecz i wzajemnymi rynkami zbytu. Zamoz-
no¢é jednego panstwa z koniecznos$ci rzeczy podnosi zamoznosé
innych panstw, gdyz zamoznosé¢ wyraza si¢ rowniez w zwigksze-
niu i w urozmaiceniu potrzeb, ktérych zaspokojenie staje sie
przedmiotem importu. Zreszta najlepszego dowodu a contrario
szkodliwosci wojen pomiedzy narodami cywilizowanemi do-
starczyla wielka wojna, z ktérej zarowno zwyciezcy, jak i zwy-
ciezeni wyszli gospodarczo zwyciezonymi, a nawet ta Ameryka,
o ktorej bezwzglednym zwyciestwie tyle si¢ méwi, przechodzi
bardzo dotkliwy kryzys ekonomiczny. W stosunkach miedzy-
panstwowych mamy ten sam podwojny tancuch wspétzalezno-
$ci ujemnej i dodatniej: ubdstwo jednych rodzi ubéstwo dru-
gich, bogactwo jednych tworzy bogactwo drugich. O ztych skut-
kach izolacji kulturalnej samego narodu — czyz potrzeba moé-
wi¢? Gdziebyémy byli, gdyby jedne narody nie uczyly si¢ od
innych. Wlasciwie — kto wie, czy historycznie nie dalaby sie
uzasadni¢ teza, ze wyzsza kultura zawsze w ostatecznej anali-
zie decyduje o powodzeniu ekonomicznym i politycznym na-
rodu? Bynajmniej nie przypadkiem twérca solidaryzmu spo-
tecznego Leon Bourgeois jest rowniez jedynym z najgoretszych
zwolennikow Ligi Narodow, systemu arbitrazéw zamiast woj-
ny i t. p. Miedzynarodowa doktryna solidaryzmu zbyt jest zna-
ng, aby ja tu rozwijaé. Krotko powiedziawszy — w przeciwien-
stwie do nacjonalizmu i protekcjonizmu — solidaryzm dazy
w stosunkach miedzypanstwowych do obowigzkowego arbitra-
zu, zastepujacego wojne, do tolerancji narodowej i wyznanio-
wej w panstwach, zamieszkalych przez roine narodowosci
i wyznania oraz do wolnego handlu. )
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Reasumujac — solidaryzm, zwalczajac teorje walki klas
i walki ras dazy do pokojowej ewolucji gospodarczej i pokojo-
wego wspolzycia ludzi, a za niezbedny warunek tej ewolucji
uznaje zabezpieczenie kazdej ludzkiej jednostce prawa do ludz-
kiego zycia, co lezy w interesie calosci spolecznej. Oczywista
rzecz, ze wszystko to, co podnosi ogélna zamoznosé i co wzma-
ga produkcie, lezy na linji postulatow solidaryzmu, gdyz ulat-
wia spelnienie jego zasadniczego zadania: daé¢ kazdemu czlo-
wiekowi ludzki byt i odpowiednie do jego zdolnosci wyksztal-
cenie.



ZYGMUNT SZEMPLINSKI
stuchacz W. W, P.

Pieniadz 1 skarb
w Zwiazku Socjalistycznych Radzieckich
Republik.

1918 — 1924 r.

PRACA DYPLOMOWA

wykonana w Seminarjum Skarbowos$ci pod hierunkiem Prof. Adama Pragiera
i przedstawiona w Styczniu 1927 roku.

Gospodarka pieniezna w pierwszym etapie rewolucji

(1918 — 1920).

Po reformie pienigznej, przeprowadzonej przez Wittego,
Rosja nalezata do krajow, posiadajacych stala i ugruntowana
walute. Banknoty mialy zabezpieczenie w zlocie prawie zawsze
okoto 100%, a czasem i wyzsze, nie liczac rezerw zlotych, ulo-
kowanych za granica i zlotych monet w obiegu. Ogotem obieg
pieni¢zny wynosil okolo 2,2 miljarda rubli.

chwila wybuchu wojny, w Rosiji, jak i w innych krajach
wymiana banknotéow na ztoto zostata wstrzymana. Wojna wywo-
fala ogromne zapotrzebowanie rzadu na Srodki pienigzine, a do-
chody, wskutek rozmaitych przyczyn, (zmniejszenie konsumcji,
zamkniecie monopolu wodczanego) zmalaly. Rzad Rosyjski mu-
sial wigc uciec sie do drukowania papierowych pieniedzy; row-
noczeénie zakupy, dokonywane za granica, spowodowaly zmniej-
szenie si¢ zapasow zlota. Z2 czas wojny do rewolucji emitowano
8,3 miljardow rubli. Rewolucja, destruujgc zycie gospodarcze
panstwa, wywolala jeszcze wigksze zapotrzebowanie na $rodki
pieni¢zne i Rzad Tymczasowy w przeciagu kilku miesiecy swego
istnienia emituje jeszcze 8,3 milj. rubli. Istniejace urzadzenia
techniczne nie wystarczaly na wyprodukowanie takiej ilosci pie-
niedzy, wydrukowano wigc t. zw. , Kierenki®.
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Bolszewicki przewrot zastat inflacje juz w pelnym biggu.
Ogolna masa pieniezna wynosita 18,9 miljard. rubli. Rzad Bol-
szewicki probowal poczatkowo ograniczy¢ emisje, lecz proby te
nie daly rezultatu. W korcu ustanowione 26 pazdziernika 1918
roku ograniczenia znosi dekret z 15 maja 1919 roku.

Dekret ten zezwalal na emisje ,,w granicach rzeczywistych
potrzeb gospodarki narodowej". Tego rodzaju definicja oznacza-
la w praktyce brak wszelkich granic, za wyjatkiem jedynie tych,
jakie okreslala wydajnoéé zakladow drukarskich. To tez tempo
emisji gwaltownie wzrasta.

Przecietnie miesiecznie emitowano:

w 1916

r. — 286 miljonow rubli
» 1917 r. — 1175 . g
. 1918 1. — 2829 =
. 1919 r, — 134546 a 2
. 1920 r, — 18531 . ’
. 1921 r, — 1256800 ‘ .

Ustawiczna wojna domowa katastrofalnie zmniejszyla wytwor-
czoé¢ krajowa i drozyzna rosta w tempie jeszcze szybszem, niz
emisja papierowych pieniedzy i wartosé realna emisji stale
zmniejszala sie.

Emitowano: Wartosé realna:

w 1915 r, 2500 milj r. s. 2090 miljonéw rubli
1916 r. 3400 « 2162 - e
. 1917 r. 16700 5 2059 § »
. 1918 r. 33500 ., B 525 . >}
. 1019 r, 164200 .. d 380 A "
. 1920 r, 943600 - 186 < -
. 1921 r. 16375200 ., & 205 ! »

Wskutek tego wyrzucone w obieg masy pieniedzy nie wy-
starczaly dla potrzeb obrotu, pomimo jego skurczenia sie. Chcac
zaradzié temu, rzad legalizuje w charakterze é¢rodkow platni-
czych kupony <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>