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Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece specjalny nu-
mer ,Nowej Currendy”, odnoszacy sie do
istotnych wydarzen, ktére odbywaja sie
w tym miesigcu w srodowisku prawniczym.
W dniach 22-24 wrzesnia 2021 r. w Ja-
strzebiej Gérze bedzie miat miejsce Zjazd
Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywil-
nego. W tym roku organizatorami tej cy-
klicznej imprezy sa Katedra Postepowania
Cywilnego Wydziatu Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Gdanskiego oraz Towarzy-
stwo Naukowe Procesualistow Cywilnych.

Zjazd kazdorazowo wigze sie z idea przewodnia, ktéra stanowi 0$ dyskusji na-
ukowej. Dynamika przemian spotecznych i gospodarczych powoduje koniecznosc
pochylenia si¢ nad najbardziej aktualnymi problemami i dokonania pogtebionej
analizy tego, w jaki sposéb powinny by¢ interpretowane i modyfikowane przepi-
sy prawa, w tym prawa cywilnego procesowego, aby odpowiadaty wspotczesnym
warunkom zycia spotecznego. Te wazna dla rozwoju doktryny tradycje wskrzesit po
16 latach przerwy Zjazd w Zakopanem ,,Czterdziestolecie kodeksu postepowania
cywilnego” (Zakopane, 2005 r.). Nastepnie odbyty sie zjazdy ,Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodar-
czych” (Niechorze, 2007 r.), ,,Postepowanie przed sadem polubownym (arbitraz)”
(Wilno, 2011 r.), ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowa-
nia cywilnego” (Serock, 2009 r.), ,Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Ko-
deksie postepowania cywilnego (Kocierz k. Andrychowa, 2013 r.), ,50-lecie Ko-
deksu postepowania cywilnego — doswiadczenia i perspektywy” (Wroctaw, 2015 r.),
»Naduzycie prawa procesowego cywilnego” (Olandia k. Poznania, 2017 r.) i ,Do-
step do ochrony prawnej w sgdowym postepowaniu cywilnym” (Muszyna, 2019 r.).
Temat tegorocznego Zjazdu brzmi: ,Miedzy jednolitoscig a odrebnosciami. Rodzaj
i tryby postepowania cywilnego”. Jak wskazuje na tamach naszego czasopisma
dr hab. Anna Machnikowska, prof. UG, wybdr tego zagadnienia zostat podyktowa-
ny toczaca sie dyskusjg naukowa odnosnie do struktury postepowania sgdowego.
Obecna konstrukcja, wielokrotnie modyfikowana, znajduje sie juz w stanie kwalifi-
kujacym do rekodyfikaciji.

Fot. Bogustawa Guzowska



Od redakaiji

Zjazd Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego to inicjatywa oparta na idei
integrowania $rodowiska procesualistéw cywilnych, gdyz spotkanie przedstawi-
cieli tej gatezi prawa, wybitnych prawnikéow ze wszystkich osrodkéw naukowych
w Polsce, jak réowniez znakomitych praktykéw — sedziow, adwokatéw, radcéw
prawnych, komornikéw sadowych oraz radcoéw Prokuratorii Generalnej RP sprzyja
wymianie mysli i doswiadczen miedzy przedstawicielami doktryny i praktyki. Ogél-
nopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego to najwieksza i najwaz-
niejsza konferencja naukowa poswiecona prawu procesowemu cywilnemu. Od-
bywa sie w cyklu dwuletnim i jest organizowana przez kolejne osrodki naukowe.
Wszystkie srodowiska prawnicze chetnie wtaczaja sie w te inicjatywe. W tym roku
sa to: Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku, Pomorska Izba Adwokacka
w Gdansku oraz Izba Notarialna w Gdansku. Takze srodowisko komornicze z Kra-
jowa Rada Komorniczg na czele od dtuzszego czasu uczestniczy aktywnie w or-
ganizacji wydarzenia. Tym razem zaangazowana jest Izba Komornicza w Gdarisku.

W niniejszym wydaniu Adam Szymanski, Komornik Sadowy przy Sadzie Rejo-
nowym w Bydgoszczy, zaprezentowat te Izbe, jej dziatalno$é¢, pasje i zaangazowa-
nie w zycie spoteczne regionu.

Przedstawione na naszych tamach opracowania doskonale pokazuja, ze idea
integracji srodowiska poprzez organizacje zjazdéw znana jest takze w $rodowi-
skach prawniczych w poszczegodlnych apelacjach sadowych. Elzbieta Adamska-
-Smigrodzka, Przewodniczaca Rady Izby Komorniczej w Warszawie, i Krzysztof
Pietrzyk, rzecznik prasowy Krajowej Rady Komorniczej, podkreslaja, ze mozliwosé
zrzeszania sie przedstawicieli zawoddéw prawniczych stata sie przyczynkiem do
zmian i budowania struktur samorzadowych oraz ksztattowania wysokich standar-
déw zawodow zaufania publicznego. Autorzy wskazujg, ze samorzad zawodowy
kazdej z korporacji prawniczych to zdobycz demokracji, dajgca mozliwos¢é samo-
stanowienia, budowania i umacniania zasad dotyczacych skutecznej pracy kolej-
nych generacji wykonujacych dany zawdéd zaufania publicznego. Temu stuzyty tak-
ze zjazdy komornikéw sadowych, ktére opisano w tym wydaniu ,Nowej Currendy”.
Swego rodzaju kontynuacja integracji srodowiska komorniczego jest szkolenie,
ktére odbyto sie w Mikotajkach w dniach 8-10 wrzesnia 2021 r. Zostato ono zorga-
nizowane przez izby komornicze w Gdansku, Biatymstoku, Warszawie i Szczecinie.

W kazdym numerze ,Nowej Currendy” staramy sie porusza¢ praktyczne za-
gadnienia majgce odniesienie do wykonywania zawodu komornika sgdowego. Na-
dal aktualny jest temat egzekucji alimentéw w kontekscie celowosci postepowania,
zwolnienia od kosztéw i dopuszczalnosci wykonania ugody mediacyjnej, ktérej za-
twierdzenie nastapito w odniesieniu do innej osoby. Wiele watpliwosci budzi wciaz za-
gadnienie elektronicznych akt komorniczych. Dr hab. Kinga Flaga-Gieruszyriska, prof.
USz, koncentruje sie szczegdlnie na zagadnieniu statusu dokumentu w elektronicz-
nych aktach komorniczych. Jak zwraca uwage, realizujgc ideg elektronizacji obro-
tu dokumentami na etapie postepowania egzekucyjnego, ustawodawca wprowadzit
rozwigzania odnoszace sie do korzystania przez organy i uczestnikéw postepowania
z naturalnych dokumentéw elektronicznych oraz ze zdigitalizowanych dokumentéw
papierowych, co w decydujacy sposob wptyneto na konstrukcje akt komorniczych.
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Wociagz obowiagzujgcy stan zagrozenia epidemicznego wptywa w istotny sposob
na przebieg postepowania egzekucyjnego. Spowodowat wstrzymanie dziatalnosci
wielu podmiotéw, w tym takze komornikdw sgdowych. Dr Aleksandra Klich zwraca
uwage na wyjatkowo aktualny problem praktycznego znaczenia ograniczen egze-
kucji w dobie pandemii SARS-CoV-2. Jak podkresla, miejsce maja obecnie dzia-
tania ustawodawcy zmierzajgce de facto do ochrony dtuznika, co wyraza sie m.in.
w poszerzeniu dotychczasowego katalogu wytaczen spod egzekucji. Natomiast dr
Grzegorz Kamienski, odnoszac sie do projektowanej licytacji elektronicznej nieru-
chomosci w czasie pandemii, zwraca uwage na fakt, ze 19 wrzesnia 2021 r. wcho-
dza w zycie przepisy pozwalajace na przeprowadzanie tej licytacji nieruchomosci,
Cco W potfgczeniu z obowigzujgcymi ograniczeniami, zwigzanymi z pandemig, czy-
ni przeprowadzenie licytacji nieruchomosci w praktyce niemozliwym. | wreszcie —
radczyni prawna Agnieszka Zelazna porusza ciggle aktualne problemy wigzace sie
z kosztami komorniczymi, omawiajgc tym razem problematyke optaty egzekucyjnej
w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego w razie skierowania egze-
kucji do naleznosci pienieznych.

Jak zwykle nie zabraknie omdéwienia aktualnych i przydatnych w Parnstwa
praktyce orzeczen, ktére przygotowat Mateusz Sztandur, doktorant Uniwersytetu
Gdanskiego. Natomiast Barbara Sotyga-Kowalska, marketing manager w Curren-
da Sp. z 0.0., przybliza Parnistwu inicjatywe maratonu programowania dla wymiaru
sprawiedliwosci #hack4law - jedynego w swoim rodzaju wirtualnego hackathonu
organizowanego przez Currenda Lab, ktéry odbedzie sie w dniach 1-3 pazdzierni-
ka 2021 r. Wydarzenie to niesie realng szanse na technologiczng zmiane w obsza-
rze, w ktérym prowadzicie Paristwo swojg dziatalnos¢ zawodowa.

Zyczymy przyjemnej lektury!

Z zyczeniami mitej lektury
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DR GRZEGORZz
KAMIENSKI
starszy wyktadowca w PWSZ

im. Angeliusa Silesiusa
w Watbrzychu

Wprowadzenie

Moca ustawy z 28 maja 2021 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw', dodano
w czesci trzeciej w tytule Il w dziale VI, po
rozdziale 6 k.p.c.?, rozdziat 6a, zatytutowany
~Sprzedaz nieruchomosci w drodze licytaciji
elektronicznej”, ktéry zostat umiejscowiony
po art. 986 k.p.c. Jednoczesnie nadal obo-
wigzuja regulacje, ktore zabraniajg licytacii
lokalu, w ktérym dtuznik mieszka®, czy tez
zakaz eksmisji‘. Pojawia sie wiec watpliwosé,
czy dokonane zmiany w nowelizacji ustawy
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- E-licytacja
ieruchomosci
asie pandemi

19 wrzesnia 2021 r. wejda
zycCie przepisy pozwalajgce
- na przeprowadzanie licytacji
~ nieruchomosci na podstawie
cznej licytacji nieruchomosci.

~ Jednoczesnie obowigzuja
ia zZwiazane z pandemia

V-2, ktdre de facto

procesowej z 2021 r. nie stang sie rozwiagza-
niami w niewielkim stopniu majgcymi wptyw
na egzekucje z nieruchomosci, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do jej przyspieszenia
oraz wiekszego zaspokojenia wierzycieli.

1. Licytacja elektroniczna nieruchomosci

Uzasadniajgc koniecznos¢ wprowadzenia
przepisow pozwalajacych na prowadzenie
e-licytacji z nieruchomosci, projektodawcy
wskazali, ze z uwagi na zaistniata sytuacje
epidemiologiczng i trudny do przewidzenia
moment jej zakoriczenia konieczne jest po-
dejmowanie wysitkéw zmierzajgcych do dal-
szej cyfryzacji ustug publicznych, ktére to
ustugi nie tylko zapewniaja wyzszy poziom
bezpieczenstwa dla uczestnikédw czynno-
Sci procesowych i pozwalajg obnizy¢ kosz-
ty, lecz réwniez w znaczacy sposob przy-
czyniaja sie do przyspieszenia postepowan



sgdowych®. W zwigzku z powyzszym usta-
wodawca uznat, ze pozadane jest dopusz-
czenie wprowadzenia sprzedazy nierucho-
mosci w drodze licytacji elektronicznej, na
wzér sprawdzonych juz rozwigzan, umozli-
wiajgcych sprzedaz ruchomosci w drodze
licytacji elektronicznej, za$ rozwigzania takie
powinny znaczaco przyczyni¢ sie do przy-
spieszenia egzekucji z nieruchomosci, kté-
ra ze wzgledu na wielos¢ podmiotoéw w niej
uczestniczacych jest szczegdlnie dtugotrwa-
tab. W ocenie projektodawcéw, wprowadzone
rozwigzania poprawi¢ miaty transparentnos¢
odbywajacych sie w jej toku przetargdw,
gdyz w praktyce postepowan egzekucyjnych
dostrzegany jest problem zméw miedzy li-
cytantami w celu obnizenia ceny nabycia,
co nie bedzie mozliwe w toku licytacji od-
bywajacych sie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego’. ,W celu wdrozenia
powyzszych rozwigzan proponuje sie do-
da¢ w czesci trzeciej w tytule Il w dziale VI
po rozdziale 6 k.p.c. rozdziat 6a zatytutowany
~Sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacii
elektronicznej”, ktéry bedzie umiejscowiony
po art. 986 k.p.c. Przepisy o sprzedazy nieru-
chomosci umiejscowione w poprzedzajacych
rozdziatach nalezatoby stosowa¢ odpowied-
nio, tj. z odrebnosciami wynikajacymi z doda-
wanego rozdziatu”®,

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 7
pkt 1 Zm.k.p.c.2021 zmiany w powyzej opi-
sanym zakresie wejda w zycie 19 wrzesnia
2021 r. Aktualnie brak jest jeszcze szczego-
fowych regulacji w tym zakresie, albowiem
przepis art. 986'! k.p.c. okresla, ze Minister
Sprawiedliwosci ustali, w drodze rozporza-
dzenia, sposob przeprowadzenia sprzedazy
nieruchomosci w drodze licytacji elektronicz-
nej oraz sposob uwierzytelniania uzytkow-
nikéw systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego licytacje elektroniczng, majac na
wzgledzie zapewnienie ochrony praw osob
uczestniczacych w licytacji, sprawnosc¢ po-
stepowania, skutecznos$¢ egzekucji, bez-
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Aktualnosci

pieczenstwo postugiwania sie dokumentami
w postaci elektronicznej oraz dostepnosé
systemu teleinformatycznego. Trwaja wiec
prace legislacyjne nad rozporzadzeniem Mi-
nistra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
przeprowadzenia sprzedazy nieruchomosci
w drodze licytacji elektronicznej oraz sposo-
bu uwierzytelniania uzytkownikéw systemu
teleinformatycznego obstugujacego licytacje
elektroniczna®.

Zmiany w zakresie postepowania egzeku-
cyjnego, jakie nastepujg w ostatnich latach,
zmierzaja do elektronizacji dokonywanych
w nim czynnosci, a tym samym - do uspraw-
nienia i przyspieszenia jego przebiegu.
Wskazaé tutaj nalezy przede wszystkim na
e-licytacje z ruchomosci, ktéra weszta w zy-
cie 1 marca 2017 r."° Przepisy o licytacji elek-
tronicznej zostaty zamieszczone w ramach
przepisow dotyczacych egzekucji z rucho-
mosci — w rozdziale 3 dziatu | tytutu Il czesci

=EmrEmE==e
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trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego.
Do tej formy egzekucji maja zastosowanie
odpowiednio przepisy rozdziatu Il dotycza-
cego egzekucji z ruchomosci (art. 864-879
k.p.c.), z odrebnosciami wynikajacymi z ure-
gulowan szczegdlnych odnoszacych sie licy-
tacji elektronicznej. W doktrynie uznawano
licytacje elektroniczng ruchomosci za pozy-
tywna i potrzebng, zwtaszcza ze wzgledu na
poziom technologii i mozliwosci, jakie ze sobag
niesie''. ,Racjonalny ustawodawca, wprowa-
dzajac elektroniczna forme licytacji, starat sie
zaktualizowacé i dopasowac do obecnego po-
ziomu technologicznego obowigzujgce prze-
pisy. Cel zmian zostat okreslony w uzasad-
nieniu do ustawy nowelizujgcej. Przytaczajagc
jego fragment, nalezy podkresli¢, ze regulacje
zawarte w tym rozdziale zmierzajg do zwiek-
szenia efektywnosci sprzedazy zajetych ru-
chomosci, przy jednoczesnym zachowaniu
gwarancji procesowych”. Z teoretycznego
punktu widzenia licytacja elektroniczna powin-
na by¢ ulepszong wersja dotychczasowego
ksztattu licytacji, a tym samym — doprowadzi¢
do efektywniejszej realizacji celu postepowa-
nia, jakim jest zaspokojenie wierzyciela przez
sprzedaz zajetych przedmiotéw dtuznika™2.
W éwczesnym pismiennictwie zauwazano
jednak, ze regulacja dotyczaca licytacji elek-
tronicznej nie jest rozwigzaniem komplekso-
wym, gdyz odnosi sie wyfacznie do egzeku-
cji z ruchomosci®. ,Brak jest analogicznych
zmian w przepisach w zakresie egzekucji
z nieruchomosci i z tego powodu sprzedaz
nieruchomosci moze odbywac sie wytacznie
w toku tradycyjnej licytacji”'.

Wstuchujac sie w gtos srodowiska komor-
niczego, ustawodawca nowelizacjg z 2021 r.
wprowadzit mozliwos¢ elektronicznej licytacii
nieruchomosci w postepowaniu egzekucyj-
nym. Dokonana zmiana spotkata sie zasad-
niczo z aprobatg srodowiska komorniczego'®
i doktryny postepowania egzekucyjnego’.
»Ustugi te nie tylko zapewniajg wyzszy poziom
bezpieczeristwa dla uczestnikdéw czynnosci
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procesowych i pozwalajag obnizy¢ koszty, lecz
réwniez w znaczacy sposob przyczyniaja sie
do przyspieszenia postepowari sgdowych.
Istotnym argumentem za wprowadzeniem e-
-licytacji nieruchomosci jest funkcjonowanie
sprawdzonych rozwigzan, umozliwiajgcych
sprzedaz ruchomosci w drodze licytacji elek-
tronicznej. Rozwigzania takie powinny zna-
czaco przyczyni¢ sie do przyspieszenia eg-
zekucji z nieruchomosci, ktéra ze wzgledu na
wielos¢ podmiotéw w niej uczestniczacych
jest szczegolnie diugotrwata. Poprawia one
zarazem transparentnos¢ odbywajgcych sie
w jej toku przetargéw i pozwolg na wyelimi-
nowanie problemu zméw cenowych miedzy
licytantami w celu obnizenia ceny nabycia”"".

W/DOKTRYNIE UZNAWANO
IICYTACJE ELEKTRONICZNA
RUCHOMOSCI ZA POZYTYWNA
| POTRZEBNA, ZWEASZCZA

ZE WZGLEDU NA POZIOM
TECHNOLOGII | MOZLIWOSCI,
JAKIE ZE SOBA NIESIE.

2. Ograniczenia egzekucji
zwigzane z epidemig COVID-19

Na mocy art. 2 ustawy z 14 maja 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dzia-
tan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenia-
niem sie wirusa SARS-CoV-2'® wprowadzono
do k.p.c. przepis art. 9527, ktory w § 5 sta-
nowi, ze licytacji lokalu mieszkalnego lub nie-
ruchomosci gruntowej zabudowanej budyn-
kiem mieszkalnym, ktére stuzg zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dtuznika, nie prze-
prowadza sie w czasie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
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oraz 90 dni po jego zakonczeniu. Uzasadnia-
jac koniecznos$¢ wprowadzenia takiej zmiany
projektodawcy zaakcentowali to, ze powyz-
sze rozwigzania stanowia odpowiedz na wie-
lokrotnie stwierdzane w praktyce sytuacje,
w ktérych ztozenie przez wierzyciela wniosku
0 przeprowadzenie egzekucji z nieruchomo-
Sci stuzyto li tylko szykanowaniu dtuznika'®.
~W praktyce egzekucyjnej do nagminnych
naleza przypadki, w ktérych egzekucja z nie-
ruchomosci dtuznika (wartej kilkaset tysiecy
ztotych) byta kierowana w celu egzekucji kwot
o bagatelnej wartosci (rzedu co najwyzej kilku
tysiecy ztotych). Mozliwos$¢ stosowania $rod-
kéw egzekucyjnych skierowanych do nie-
ruchomosci stuzacych zaspokojeniu celéw
mieszkaniowych dtuznika przy egzekuciji nie-
wielkich kwot stoi w oczywistej sprzecznosci
z podstawowymi zatozeniami ochrony dtuz-
nika przed egzekucja naruszajaca jego god-
nos¢ osobistg”?’. W doktrynie podkresla sie,
ze regulacja powyzsza odnosi sie wytgcznie
do nieruchomosci w postaci lokalu mieszkal-
nego lub nieruchomosci gruntowej zabudo-

Aktualnosci

wanej budynkiem mieszkalnym, ktére stuzag
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuz-
nika, tj. takich, w ktérych dtuznik aktualnie
zamieszkuje?'. Pod pojeciem ,potrzeb miesz-
kaniowych” nalezy rozumie¢ potrzeby miesz-
kaniowe w sensie obiektywnym, czyli doty-
czace potrzeb przecietnej osoby, ktére co do
zasady sg zaspokajane przez jeden dom czy
jedno mieszkanie. ,,Chodzi tu zatem o nieru-
chomosé, w ktérej koncentruje sie centrum
zyciowe dtuznika. Na potrzeby wyktadni ko-
mentowanego przepisu przyjaé zatem na-
lezy, ze nie mozna jednoczesnie mieszkac
w dwéch lokalach”2. Cho¢ w pismiennic-
twie pojawiajg sie poglady, ze wprowadzony
przepis art. 952' § 5 k.p.c. miat Scisty zwiazek
z pojawieniem sie wirusa SARS-CoV-2 i ma
na celu zapewnienie dtuznikowi bezpieczen-
stwa lokalu mieszkalnego zaréwno w czasie
zagrozenia epidemicznego, jak i w okresie
trwania epidemii?, to jednak nie mozna po-
mina¢ faktu, ze tozsame rozwigzanie w ana-
logicznym brzmieniu (za wyjatkiem § 5) poja-
wito sie juz w 2019 .24, jako jedno z rozwigzan
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zawartych w rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciw-
dziatania lichwie. Analiza dokumentacji zwia-
zanej z procesem legislacyjnym, zaréwno
w odniesieniu do projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania li-
chwie, jak i DziatOstSARSCoV2U, pozwala na
postawienie tezy, ze ustawodawca wprowa-
dza rozwigzania stawiajgce interes dtuznika
ponad interes wierzycieli, cho¢by poprzez jak
najdalej idace zagwarantowanie bezpieczen-
stwa mieszkania lub domu dtuznika®.

ZMIANY WPROWADZONE PRZEZ
YSTAWODAWCE NIEWATPLIWIE
POGARSZAJA SYTUACJE
WIERZYCIELI PROWADZACYCH
EGZEKUCJE Z NIERUCHOMOSCI
ZAMIESZKIWANYCH PRZEZ
DEUZNIKA, W SZCZEGOLNOSCI
W OKRESIE TRWANIA PANDEMII.

Zmiany wprowadzone przez ustawodaw-
ce niewatpliwie pogarszajg sytuacje wie-
rzycieli prowadzgcych egzekucje z nieru-
chomosci zamieszkiwanych przez dtuznika,
w szczegdlnosci w okresie trwania pande-
mii. Stan epidemii wprowadzono w Polsce
20 marca 2020 r. na podstawie rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epi-
demii?8, i do zakoriczenia 90. dnia po jego od-
wotaniu komornicy bez potrzeby wydania po-
stanowienia o wstrzymaniu sie z czynnoscia
egzekucyjna odstepuja od przeprowadzenia
wyznaczonych licytacji tak zakreslonego kre-
gu nieruchomosci, odwotujac licytacje oraz
nie wyznaczajgc nowych licytacji z takich nie-
ruchomosci?’.
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Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze prze-
pis art. 952" k.p.c. spotkat sie z wieloma kry-
tycznymi ocenami, w ktérych zwracano uwa-
ge, ze to dtuznicy beda musieli czuwac nad
procesem uprawomocnienia sie postanowie-
nia o opisie i oszacowaniu oraz wnioskowac
nie tylko o wyznaczenie terminu drugiej — jak
dotychczas - ale i pierwszej licytacji, czy tez
podkreslano, ze ich zaspokojenie co do wie-
rzytelnosci znajdujgcych sie ponizej sumy
minimalnej wskazanej w art. 952'§ 2 k.p.c. —
o ile w ogdle nastgpi (co zalezy od decyzji
sadu i warunkéw, o ktérych mowa w przepi-
sie art. 952" § 4 k.p.c.) — bedzie miato miej-
sce z istotnym opdznieniem wywotanym ko-
niecznoscig przeprowadzenia postepowania
sgdowego o udzielenie zgody na licytacje
nieruchomosci®. ,Jak sie wydaje — wbrew
oczekiwaniom projektodawcoéw — wierzycie-
lami naleznosci o wartosci nizszej niz 1/20
sumy oszacowania sg réwniez wierzyciele
siegajacy po egzekucje z nieruchomosci tzw.
mieszkalnej, nie z woli szykanowania dtuzni-
ka i mimo istnienia innego nadajacego sie do
zaspokojenia majatku, ale wtasnie dlatego,
ze dtuznik nie dysponuje, czy wrecz ukrywa
inny swéj majatek lub dlatego, ze znaczna
czesc¢ duzej wierzytelnosci zostata juz zaspo-
kojona na drodze innych sposobdéw egzeku-
cji i wierzyciel, chronigc dtuznika, zwlekat ze
skierowaniem egzekucji przeciwko nierucho-
mosci (jedynie jej mniejsza czes¢ nie znalazta
zaspokojenia innymi drogami). Pamigetaé tez
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nalezy, ze wiele nieruchomosci zamieszkiwa-
nych przez dtuznikéw, a stanowigcych przed-
miot egzekucji w braku innych zrédet zaspo-
kojenia, szacuje sie na bardzo wysokie sumy
(zwtaszcza w duzych miastach, o znacz-
nej powierzchni uzytkowej itp.) i wierzytel-
nos¢ stanowiagca jej 1/20 sumy oszacowania
réwniez bedzie opiewata na wysoka kwote
(np. dla nieruchomosci o sumie oszacowania
2 000 000 wierzytelnos¢ nie moze byc nizsza
niz 100 000 zt)"?°. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
wprowadzone w art. 952" k.p.c. rozwigzania
sg utrudnieniem dla wierzycieli alimentacyj-
nych, dla ktérych egzekucja z nieruchomo-
8ci przeznaczonych na zamieszkanie dtuz-
nika stanowi niejednokrotnie jedyny realny
sposob przymuszenia go do zaspokojenia
naleznosci®. ,Roéwniez i dla nich dodatkowe
angazowanie si¢ w postepowanie wpadkowe
nastrecza¢ bedzie problemy i bedzie powo-
dowato odsuniecie w czasie zaspokojenia
naleznosci na biezace potrzeby. Tej kategorii
wierzycieli ustawodawca nie uprzywilejowat.
Wszystkie te naleznosci nie sg automatycznie
chronione - ich obrone przerzucono na sa-
mych wierzycieli i sad. Skutkowa¢ to moze
nie do konca - jak sie wydaje — uzasadnio-
nym wydtuzeniem wszystkich tego rodzaju
postepowan egzekucyjnych. Takze tych od
poczatku zastugujacych na ochrone™.

Aktualnosci

C TAKZE NALEZY,

WA
QWQO/WADZONE W ART.

952" K.P.C. ROZWIAZANIA SA
UTRUDNIENIEM DLA WIERZYCIELI
ALIMENTACYJNYCH, DLA
KTORYCH EGZEKUCJA

Z NIERUCHOMOSCI
PRZEZNACZONYCH NA
ZAMIESZKANIE DEUZNIKA
STANOWI NIEJEDNOKROTNIE
JEDYNY REALNY SPOSOB
PRZYMUSZENIA GO DO
ZASPOKOJENIA NALEZNOSCI.

Art. 15zzu ust. 1 KoronawirusU okresla, ze
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszo-
nego z powodu COVID-19 nie wykonuje sie
tytutdéw wykonawczych nakazujacych oproz-
nienie lokalu mieszkalnego. Cho¢ w sSwietle
tego przepisu nic nie stoi na przeszkodzie,
aby w okresie obowigzywania stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 komornik
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przystapit do egzekucji oprdznienia lokalu
mieszkalnego poprzez wezwanie dtuznika do
dobrowolnego wykonania tego obowigzku
w wyznaczonym stosownie do okolicznosci
terminie®?, to jednak jesli dtuznik dobrowolnie
nie oprozni tego lokalu, komornik nie moze
dokonaé czynnosci potrzebnych do wprowa-
dzenia wierzyciela w posiadanie.

PQDKRESLIC NALEZY, ZE
WYROKOW SADOWYCH
NAKAZUJACYCH OPROZNIENIE
LOKALU NIE WYKONUJE SIE

W OKRESIE OD 1 LISTOPADA DO
31 MARCA ROKU NASTEPNEGO
WEACZNIE, JEZELI OSOBIE
EKSMITOWANEJ NIE WSKAZANO
LOKALU, DO KTOREGO MA
NASTAPIC PRZEKWATEROWANIE.

Jak pisze A. Sikorska-Lewandowska:
»,Zzgodnie z brzmieniem przepisu art. 1046
§ 4 k.p.c., polska procedura cywilna, co do
zasady, nie zezwala na przeprowadzanie
eksmisji »na bruk«, lecz do innego lokalu
lub pomieszczenia, w tym do tymczasowe-
go pomieszczenia. Dotyczy to wiekszosci
tych dtuznikéw, ktérym nie przyznano pra-
wa do lokalu socjalnego. W przypadku gdy
dtuznikowi nie przystuguje prawo do tym-
czasowego pomieszczenia, komornik usuwa
dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclego-
we, wskazanej na wniosek komornika przez
gmine wtasciwa ze wzgledu na miejsce po-
tozenia lokalu podlegajacego oprdznieniu”s.
Przepis zakazujgcy przeprowadzania poste-
powan egzekucyjnych w zakresie oproznie-
nia lokalu mieszkalnego w okresie epidemii
wstrzymuje de facto zastosowanie przepisu
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art. 1046 k.p.c. Zgodzi¢ sie nalezy z pogla-

dem, ze ustawodawca sformutowat zakaz,

o ktérym mowa w art. 15 zzu ust. 1 Korona-

wirusU nazbyt szeroko, gdyz jego literalne

brzmienie wskazuje na to, ze obejmuje row-
niez przypadki przeniesienia lokatoréw do lo-
kalu socjalnego zaoferowanego przez gmine,

a takie egzekucje polegajgce na przeniesie-

niu lokatoréw, ktérym przyznano w wyroku

sadu prawo do lokalu socjalnego powinny sie
odbywac®*. W przeciwnym wypadku moze
dojs¢ do wyrzadzenia wierzycielowi szkody.

Oczekiwanie wierzyciela na przedstawienie

przez wtasciwa gmine oferty najmu lokalu

socjalnego, w nastepstwie wydania wyroku
nakazujgcego opréznienie lokalu mieszkal-
nego, trwa nierzadko kilka lat. Jesli dtuznicy
nie przeniosa sie dobrowolnie do zaoferowa-
nego im lokalu socjalnego, wierzyciel musi
wszcza¢ odpowiednie postepowanie egze-
kucyjne, zas komornik przenosi dtuznikéw do
lokalu socjalnego, zgodnie z wyrokiem sadu

i oferta gminy. Takie postepowania, w wyko-

naniu tytutdbw egzekucyjnych nakazujacych

oproéznienie lokalu powinny sie odbywacé bez
wzgledu na stan epidemii, gdyz nie naruszaja

w zaden sposob sytuacji dtuznikéw, zapew-

niajac im lokal mieszkalny, rozwigzuja zas

problem wierzyciela, ktory wiele lat oczekiwat
na zwolnienie swego lokalu — pomimo wyda-
nia przez sad prawomocnego wyroku orzeka-
jacego o jego oprdznieniu i wydaniu®,
Poczatkowo ustawodawca nie wprowa-
dzit zadnych wyjatkdw od stosowania art.
15zzu KoronawirusU. Zmiany w tym zakresie
wprowadzono dopiero ustawg z 16 kwietnia

2020 r. o szczegolnych instrumentach wspar-

cia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wiru-

sa SARS-CoV-2%. Na podstawie przepisu art.

15 zzu ust. 2 KoronawirusU, wytgczono zakaz

eksmisji w odniesieniu do:

1) orzeczen wydanych na podstawie art. 11a
ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie®’;

2) decyzji o:



a) zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej — wydawanej na podstawie
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
goInych zasadach przygotowania i re-
alizacji inwestycji w zakresie drég pu-
blicznych?,

b) ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej — wy-
dawanej na podstawie ustawy z 28 mar-
ca 2003 r. o transporcie kolejowym?,

c) zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publiczne-
go W rozumieniu przepiséw ustawy
z 12 lutego 2009 r. o szczegodlnych za-
sadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie lotnisk uzytku pu-
blicznego*,

d) ustaleniu lokalizacji inwestycji w za-
kresie Centralnego Portu Komunika-
cyjnego, o ktérej mowa w przepisach
ustawy z 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym®*!,

e) pozwoleniu na realizacje inwestycji — wy-
dawanej na podstawie ustawy z 8 lipca
2010r. 0 szczegdlnych zasadach przygo-
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towania do realizacji inwestycji w zakre-
sie budowli przeciwpowodziowych?*.

Podkresli¢ nalezy, ze wyrokéw sadowych
nakazujacych oprdéznienie lokalu nie wykonu-
je sie w okresie od 1 listopada do 31 mar-
ca roku nastepnego wigcznie, jezeli osobie
eksmitowanej nie wskazano lokalu, do kto-
rego ma nastgpi¢ przekwaterowanie*®. Noc-
legownie, schroniska lub inne podobne pla-
cowki zapewniajace miejsca noclegowe nie
sg lokalami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4
OchrLokU, a wiec wykonujac orzeczenie w za-
kresie nakazu oprdznienia lokalu przez usu-
niecie diuznika do jednego z wymienionych
miejsc, komornik zwigzany jest trescig ko-
mentowanego przepisu, zgodnie z ktérym nie
moze tego uczyni¢ w okresie od 1 listopadado
31 marca roku nastepnego*.

Przepisu art. 16 OchrLokU nie stosuje sie,
gdy powodem oprdznienia lokalu jest stoso-
wanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie
w sposob razacy lub uporczywy przeciwko
porzadkowi domowemu, albo niewfasciwe
zachowanie czynigce uciazliwym korzystanie
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z innych lokali w budynku albo gdy zajecie lo-
kalu nastagpito bez tytutu prawnego*. Ponad-
to sad moze orzec o uprawnieniu do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu wobec oso-
by, ktéra dokonata zajecia lokalu bez tytutu
prawnego, jezeli przyznanie tego uprawnie-
nia bytoby w Swietle zasad wspotzycia spo-
tecznego szczegodlnie usprawiedliwione®.
W wyroku Sadu Okregowego w Biatymstoku
z 8 listopada 2013 r., Il Ca 503/13, podkreslo-
no, ze sad ma obowigzek rozwazenia z urze-
du przestanek uprawnienia osoby, ktéra byta
lokatorem, do otrzymania lokalu socjalnego,
oraz stosownego do wyniku tego badania
orzeczenia w wyroku eksmisyjnym. ,Struk-
tura regulacji zawartej w art. 14 tej ustawy
wskazuje na to, ze sad w pierwszej kolejno-
$ci powinien bra¢ pod uwage indywidualng
sytuacje danej osoby, a wiec »dotychczaso-
wy sposob korzystania z lokalu i szczegding
sytuacje materialna oraz rodzinng oséb zo-
bowigzanych do jego oprdznienia« (art. 14
ust. 3), z tym zZe nie moze nie orzec o upraw-
nieniu do otrzymania lokalu socjalnego w sto-
sunku do wymienionych w art. 14 ust. 4 ka-
tegorii oséb. Takiego obowiazku sad nie ma
jedynie w pewnych, wyjatkowych okolicz-
nosciach, np. uprawniony ma zamieszkac
w innym lokalu, gdy powodem eksmisji jest
znecanie sie nad rodzing (art. 17) lub gdy za-
chodzi razace wykraczanie przez pozwanego
0 eksmisje przeciwko porzgadkowi domowe-
mu albo razgco naganne postepowanie unie-
mozliwiajgce wspdlne zamieszkiwanie (argu-
ment z art. 13)"47.

Jak wynika z art. 75 ust. 1 Konstytucji,
wtadze publiczne sg zobowigzane do pro-
wadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szcze-
gdélnosci powinny przeciwdziata¢ bezdomno-
sci. Jednym z istotnych Srodkow, ktéry ma
zapobiega¢ bezdomnosci, jest uprawnienie
do najmu socjalnego lokalu przewidziane
w art. 14, 17, 21 i 35 OchrLokU, w ktérych
okreslono migedzy innymi, w jakich sytuacjach
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sad orzekajgcy o eksmisji lokatora jest zobo-
wigzany orzec, ze eksmitowanemu przystu-
guje prawo do lokalu socjalnego®.

3. Licytacja elektroniczna
nieruchomosci w okresie pandemii

Walka z pandemiag stata sie pretekstem
do wprowadzenia szeregu zmian ustawo-
wych, z ktérych czesé w niewielkim stopniu
(lub tez w ogdle) nie jest zwigzana ze stanem
epidemii. Do takich rozwigzan zaliczy¢ nale-
zy kwestie zwigzane z licytacja lokali zaspo-
kajajacych potrzeby mieszkaniowe dtuznika.
Nie mozna pomina¢ tego, ze ustawodaw-
ca w art. 15 zzu ust. 2 KoronawirusU wpro-
wadzit szereg wytaczen z przepisu zakazu-
jacego eksmisji w okresie pandemicznym.
O ile z czescig z nich mozna sie zgodzi¢ (np.
w przypadku przemocy w rodzinie), o tyle
wiekszos$¢ z nich jest dyskusyjna (np. zwiaza-
nych z budowg CPK). Wstrzymanie eksmisiji
z lokali mieszkalnych oraz wstrzymanie licy-
tacji sgdowych w postepowaniach egzekucyj-
nych tych lokali, ktére zaspokajaja potrzebe
mieszkaniowa dtuznika, nalezy oceni¢ ogol-
nie jako posuniecie wysoko kontrowersyjne.
Zgodzi¢ sie mozna, ze zagrozenia zwigzane
z chorobg COVID-19 czy tez z kryzysem eko-
nomicznym spowodowanym epidemiag koro-
nawirusa moga uzasadnia¢ pewnego rodzaju
ograniczenia, jednak ustawodawca powinien
mie¢ na uwadze interes wszystkich grup spo-
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fecznych, bez nadmiernego uprzywilejowania
ktoérejkolwiek z nich. ,Stan epidemii nie moze
skutkowa¢ wprowadzaniem nieprzemysla-
nych, jednostronnych rozwigzan, ktére chro-
nigc jedna grupe spoteczna, wyrzadzajg innej
realng szkode. Interes wierzycieli oraz interes
wiascicieli lokali zastuguje na ochrone w row-
nym stopniu, jak interes dtuznikdw i lokatoréw.
Interesy tych grup sa, rzecz jasna, sprzeczne,
rolg zas organow parstwa jest w taki sposob
stanowi¢ prawo, aby sprawiedliwie je wywa-
za¢, w kazdych okolicznosciach™®. Wydaje
sie, ze ustawodawca, wprowadzajgc rozwig-
zania, ktore de facto wstrzymuja catkowicie
egzekucje z nieruchomosci wykorzystywa-
nych przez dtuznikbw na cele mieszkanio-
we, nie rozwazyt wiasciwie interesu wierzy-
cieli. Dokonujgc zmian w zakresie art. 15 zzu
KoronawirusU, ustawodawca mogt zezwo-
lic na eksmisje do lokali socjalnych, co i tak
nastepuje w wiekszosci eksmisji®®. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 1064 § 4 k.p.c.,
wykonujac obowigzek oproznienia lokalu
stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszka-
niowych dtuznika na podstawie tytutu wyko-
nawczego, z ktérego nie wynika uprawnienie
dtuznika do zawarcia umowy najmu socjalne-
go lokalu lub prawo do lokalu zamiennego,
komornik usunie dtuznika do innego lokalu
lub pomieszczenia, do ktérego dtuznikowi
przystuguje tytut prawny i w ktérym moze on
zamieszkagd. Jezeli dtuznikowi nie przystuguje
tytut prawny do innego lokalu lub pomiesz-
czenia, w ktérym moze zamieszkac, komor-

Aktualnosci

nik wstrzyma sie z dokonaniem czynnosci
do czasu, gdy gmina wilasciwa ze wzgledu
na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
opréznieniu, na wniosek komornika, wskaze
dtuznikowi tymczasowe pomieszczenie. Wy-
daje sie, ze polskim porzadku prawnym nie
istnieje eksmisja ,na bruk”, gdyz pod tym po-
jeciem funkcjonuje eksmisja do noclegowni,
schroniska lub innej placowki zapewniajacej
miejsca noclegowe. Wynika to z tego, ze do
tego rodzaju placéwek zapewniajacych miej-
sca noclegowe moze udac sie kazdy, bez ko-
rzystania z posrednictwa komornika.

%ON JAC ZMIAN W ZAKRESIE
T. 16 ZZU KORONAWIRUSU,
USTAWODAWCA MOGE
ZEZWOLIC NA EKSMISJE

DO LOKALI SOCJALNYCH,

CO | TAK NASTEPUJE
W WIEKSZOSCI EKSMISJL.

Wstrzymanie wszelkich eksmisji, takze
tych do lokali socjalnych, jest nieproporcjo-
nalnym do zaistniatej sytuacji Srodkiem praw-
nym, skutkujgcym wyrzadzeniem witascicie-
lom lokali realnej szkody®'.

Zakazy eksmisji zwigzane ze stanem pan-
demii spowoduja, ze rozwigzania w zakresie
e-licytacji nieruchomosci beda regulacjami
istniejacymi wytacznie w warstwie teoretycz-
nej. Aby przepisy dotyczace e-licytacji nieru-
chomosci mogly spetni¢ swoja role, konieczne
jest uchylenie przepiséw zakazujacych egze-
kucji nieruchomosci wykorzystywanych do
celéw mieszkaniowych przez diuznika i zaka-
zu eksmisji do lokali socjalnych. Wydaje sie,
ze ustawodawca nie dostrzegt, iz sprzedaz
nieruchomosci w trybie licytacji nie powodu-
je, ze nabywca staje sie od razu jej wtasci-
cielem i ze po udzieleniu przybicia przez sad
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dtuznik ma w tym samym momencie opuscic
lokal, gdyz konieczne jest jeszcze uprawo-
mocnienie przybicia i przysadzenie wtasno-
Sci. Dopiero prawomocne postanowienie
0 przysadzeniu wtasnosci nieruchomosci sta-
nowi tytut dla nabywcy, na podstawie ktérego
moze on sie domagac opuszczenia i oprdz-
nienia lokalu z osoéb i rzeczy. Jest to wiec dtu-
gi, roztozony w czasie proces.

Choc¢ ograniczenia nie dotyczag nieru-
chomosci innych niz zaspokajajace potrze-
by mieszkaniowe dtuznika, to jednak wta-
$nie taka egzekucja jest niejednokrotnie
jedyna szansa dla wierzyciela dla uzyskania
jakiegokolwiek zaspokojenia swojej wierzy-
telnosci.

RQZWIAZANIA ODNOSZACE
3iE DOLICYTACJI SA SZANSA
NA SZYBSZE POSTEPOWANIE
EGZEKUCYJNE | WIEKSZE
ZASPOKOJENIE WIERZYCIELL.

Rozwigzania odnoszace sie do licytacji sg
szansg na szybsze postepowanie egzekucyj-
ne i wieksze zaspokojenie wierzycieli. ,,Ko-
mornicy z wtasnego doswiadczenia dodaja,
ze wielu wierzycieli znalazto sie w ciezkiej
sytuacji, w ktérej zostali zmuszeni do utrzy-
mywania nieptacacych lokatorow. Wskazuja,
ze to wigze sie takze z zakazem wyznaczania
przez sad terminéw licytacji zajetych nieru-
chomosci i jeszcze bardziej komplikuje sy-
tuacje. Dlaczego, jesli ktos nie sptacat dtugu,
ma miec¢ korzystniejsza sytuacje niz wierzy-
ciel, ktéry tez moze potrzebowac wsparcia?
To nie jest tak, ze wierzycielami sa tylko ban-
ki czy firmy skupujace dtugi, czesto chodzi
0 osoby fizyczne, mate firmy, ktére na drodze
sadowe] wywalczyty zasadzenie naleznosci
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na swojg rzecz i to nierzadko w czasie wie-
loletniego procesu. Nie wszyscy diuznicy sg
»pokrzywdzeni« i nie wszyscy wierzyciele sg
»Zli«, kazdg sprawe trzeba analizowac¢ indy-
widualnie, nie mozna tylko rozpinaé parasola
ochronnego nad dtuznikiem, a wierzycieli po-
zostawiaé samych sobie”%2.

Ustawodawca powinien wywazy¢ inte-
res wierzyciela, przejawiajacy sie¢ w prawie
do zaspokojenia przystugujacej mu nalezno-
$ci, z interesem dtuznika, odnoszacym sie do
prawa do zaspokojenia jego potrzeb miesz-
kaniowych, godnosci itp. Aktualne rozwiagza-
nia prawne stawiajg jednak prymat intereséw
dtuznika w sposob zbyt daleko idacy, a wiec
niejako zapominajac o prawach wierzyciela.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje,
Ze ograniczenia zwigzane z mozliwoscig pro-
wadzenia egzekucji z nieruchomosci w okre-
sie trwania pandemii, w szczegdlnosci odno-
szgce sie do lokali mieszkalnych, spowodujag,
Ze rozwigzania wprowadzone przez ustawo-
dawce w odniesieniu do e-licytacji nierucho-
mosci nie spetnia zaktadanych oczekiwan.
Wskazac¢ tutaj nalezy wieksze zaspokojenie
wierzycieli wynikajgce z szerszego kregu
uczestnikow biorgcych udziat w licytacji, co
moze przektada¢ sie na uzyskanie wyzszej
ceny ze sprzedazy nieruchomosci czy tez
przyspieszenie egzekucji z nieruchomosci.
Postulowa¢ nalezy wiec uchylenie ograni-
czenh zwigzanych z egzekucja, jakie zostaty
wprowadzone przez ustawodawce w zwigz-
ku z trwajaca epidemia.

Przypisy koncowe

" Dz.U.z 2021 r. poz. 1090; dalej: Zm.k.p.c.2021.

2 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575);
dalej: k.p.c.
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Art. 952'§ 5 k.p.c.

Art. 15zzu ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842);
dalej: KoronawirusU.

Uzasadnienie rzadowego projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 899,
Sejm IX kadencji, s. 1.

Ibidem.

Ibidem, s. 2.

Ibidem.

Stan na 20 sierpnia 2021 r. [https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12349800/katalog/12808064+#12808064;
data dostepu: 20 sierpnia 2021 r.].

Ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1311). Dokonane zmiany weszly w zycie 8 wrze-
$nia 2016 r., za wyjatkiem przepisow, ktore weszty
w zycie 1 marca 2017 r., w tym przepiséw o e-licy-
tacji ruchomosci.

A. Pyrgies, Sprzedaz ruchomosci w postepowaniu
egzekucyjnym w formie licytacji elektronicznej, ,,Prze-
glad Prawa Egzekucyjnego” 2017, nr 6, s. 35in.
Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Opinia Krajowej Rady Komorniczej do projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sej-
mowy nr 899, Sejm IX kadencji, KRK/VII/94/21.

R. Flejszar [w:] K. Flaga- Gieruszynska, Poste-
powanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. System
Postepowania Cywilnego, t. 8, Warszawa 2021,
s. 1263.

Ibidem.

T.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 875; dalej: DziatOstSAR-
SCoV2U.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zakresie dziatari ostono-
wych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa
SARS-CoV-2, druk sejmowy nr 344, Sejm IX ka-
denciji, s. 6.

Ibidem.

A. Mordasewicz, B. Szczepkowska [w:] K. Szmid,
Ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zakresie
dziatan osftonowych w zwigzku z rozprzestrzenia-
niem sie wirusa SARS-CoV-2. Komentarz, Warsza-
wa 2020, art. 2, Nb 3-4.

Ibidem.

Ibidem, Nb 8.
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Aktualnosci

Proj. art. 2 pkt 3 Rzadowego projektu ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
lichwie, druk sejmowy nr 3600, Sejm VIII kadencji.
Por.: Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie,
druk sejmowy nr 3600, Sejm VIIl kadencii, s. 42 i n.
Dz.U. z 2020 r. poz. 491 ze. zm.

A. Szymanska-Grodzka [w:] T. Szancito, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2019, art. 952", Nb 7.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Art. 1046 § 1 k.p.c.

A. Sikorska-Lewandowska, Zmiana regulacji praw-
nych w zakresie egzekucji z nieruchomosci miesz-
kalnych wprowadzona w zwigzku ze stanem epide-
mii, ,Nieruchomosci” 2021, nr 2, s. 5.

Ibidem.

Ibidem.

Dz. U. z 2020 r. poz. 695

Dz.U. 22020 r. poz. 218 i 956

Dz.U. z 2020 r. poz. 1363

Dz.U. z 2020 r. poz. 1043

Dz.U.z 2018 r. poz. 1380, z 2020 r. poz. 471 i 2380
oraz z 2021 r. poz. 11

Dz.U. z2020r. poz. 2341378

Dz.U. 22019 r. poz. 933 oraz z 2020 r. poz. 471
Art. 16 ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw lo-
katoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611);
dalej:: OchrLokU.

K. Zdun-Zateska, Ustawa o ochronie praw loka-
tordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014,
art. 16, Nb 3.

Art. 17 ust. 1 OchrLokU.

Art. 17 ust 1a OchrLokU.

Wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z 8 listo-
pada 2013 r., Il Ca 503/13, Lex nr 1715517.

R. Dziczek, Komentarz do ustawy o ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego [w:] Ochrona praw loka-
torow. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory
pozwdw, Warszawa 2020, art. 17, Nb 3.

A. Sikorska-Lewandowska, Zmiana..., s. 7.

Art. 1064 § 4 k.p.c.

Ibidem.

P. Rojek-Socha, Wkrdtce e-licytacje z nieruchomosci,
ale dfuznik nadal pod specjalng ochrona, [https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/e-licytacja-z-nieruchomosci-
nadal-zakazane-eksmisja-i-licytacja,510054.html; data
dostepu: 21 sierpnia 2021 r..
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Ograniczenia
egzekucji w dobie
pandemii COVID-19 -
uwagi praktyczne

Wprowadzony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej 14 marca 2020 r. stan
zagrozenia epidemicznego, obowigzujgcy od 20 marca 2020 r., spowodowat
wstrzymanie dziatalnosci wielu podmiotow, w tym takze komornikéw sgdowych.
Rozwijajgca sie sytuacja pandemiczna zwigzana z dynamicznie rosnacg liczbg

zakazen wirusem SARS-CoV-2 stopniowo wymuszata wprowadzenie kolejnych
obostrzen i rozwigzan, ktore przede wszystkim zmierzaty do ograniczenia
kontaktu bezposredniego jednostek zakazonych ze spoteczenstwem.

DR ALEKSANDRA KLICH

Uniwersytet Szczecinski
Radczyni prawna

)

1. Zagadnienia wstepne

Dostrzegalna byta (i w dalszym ciggu jest)
aktywnosc¢ ustawodawcy w zakresie kreowa-
nia nowych regulacji prawnych. Cho¢ nie-
rzadko poddawane byty one krytyce — zmie-

rzaly do polepszenia sytuacji podmiotéw,
ktérych dziatalnosé w sposdb wymuszony
zostata wstrzymana. Polski ustawodawca
dazyt do biezgcego reagowania na poste-
pujacy kryzys spowodowany nie tylko wzro-
stem liczby zakazen i zgondw, ale takze zwia-
zany z pogorszeniem sytuacji gospodarczej
i zyciowej wielu podmiotéw. Niestety, biorac
pod uwage liczbe wprowadzanych zmian, ich
tempo, a takze objetos¢ aktéw prawnych,
lektura wszystkich ustaw z tzw. tarcz antykry-
zysowych nie nalezata do najtatwiejszych.
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Jak wskazano, pojecie ograniczen egze-
kucji, stanowigcych przejaw ochrony dtuz-
nika, znane jest ustawie procesowej, choc¢
dostrzegalne jest rozproszenie tych regu-
lacji w Kodeksie postepowania cywilnego.
Oznacza to, ze ustawodawca w odrebnym
dziale Kodeksu postepowania cywilnego,
zatytutowanym ,,Ograniczenia egzekucji”, {j.
w art. 829-839, reguluje tzw. ograniczenia
przedmiotowe, za$ podmiotowe wytaczenia
spod egzekucji uregulowane sg w dalszych
postanowieniach ustawy, z postanowienia-
mi szczegdlnymi dotyczacymi egzekuciji (art.
1060-1065, art. 1115 k.p.c.). Wprowadzenie
przez ustawodawce ograniczen egzekucji po-
dyktowane jest przede wszystkim wzgledami
natury humanitarnej, ale i spotecznej oraz go-
spodarczej. Z jednej strony normowane sg
zasady dotyczace wytaczenia okreslonych
przedmiotéw spod egzekucji, zas z drugiej
ustawodawca dazy do zwiekszenia ochrony
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dtuznika, gwarantujgc mu i jego rodzinie za-
pewnienie minimum egzystencji i mozliwosci
zachowania przedmiotéw o szczegdlnej war-
tosci osobistej'. W ostatnich latach dostrze-
galna jest tendencja do kreowania regulacji
zwiekszajacych ochroneg dtuznika, co wptywa
zdecydowanie niekorzystnie na sytuacje wie-
rzyciela, niejednokrotnie bezsilnego wobec
tych regulacji prawnych, ktére nie daja mu
zadnego pola manewru.

Takze w czasie pandemii spowodowa-
nej COVID-19 dostrzegamy dziatanie usta-
wodawcy zmierzajgce de facto do ochrony
dtuznika, co wyraza si¢ w poszerzeniu do-
tychczasowego katalogu wytaczen spod
egzekuciji. Nie ulega watpliwosci, ze rzeczy-
wiscie sytuacja finansowa dtuznikéw na prze-
strzeni ostatnich 17 miesiecy mogta ulec po-
gorszeniu. Z tego tez wzgledu ustawodawca
wprowadzit ograniczenia egzekucji dotycza-
ce przede wszystkim srodkéw przekazywa-



nych na rzecz dtuznika w ramach rzagdowego
wsparcia antykryzysowego (np. $wiadczenia
postojowe, pozyczki ze srodkéw Funduszy
Pracy, wsparcia w ramach tarczy finanso-
wej PFR, a takze wynagrodzenia dtuznikéw).
W opracowaniu zwrécono uwage na zagad-
nienia znane polskiemu postepowaniu cy-
wilnemu, tj. ograniczeniom egzekucji. Wo-
bec wciaz obowigzujgcego stanu zagrozenia
epidemicznego wydaje sie jednak niezbedne
i zasadne sporzadzenie swoistego wyciagu
tych przypadkéw, w ktoérych ustawodaw-
ca postanowit o wytgczeniu spod egzekucji
okreslonych skftadnikéw majatku dtuznika.
Podstawe rozwazan stanowi¢ beda przepi-
sy ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa
COVID-19).

2. Swiadczenia na rzecz
ochrony miejsc pracy (art. 15 gg
i art. 15gga ustawy COVID-19)

W art. 15gg ustawy COVID-19 ustawo-
dawca wprowadzit zasade ochrony $wiad-
czen na rzecz ochrony miejsc pracy. W ust. 1
przywotanej regulacji zastosowano odestanie
do ustanowionego w art. 15g ust. 1 ustawy
COVID-19 katalogu podmiotéw uprawnio-
nych do zwrdcenia sie z wnioskami o wyptate
Swiadczen na dofinansowanie wynagrodze-
nia pracownikéw objetych przestojem eko-
nomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy w nastepstwie wystgpienia COVID-19,
ze $rodkéw organizatora oraz Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczeri  Pracowniczych.
W konsekwencji takie podmioty jak przedsie-
biorcy w rozumieniu ustawy z6 marca2018r.—
Prawo przedsiebiorcéw, organizacje poza-
rzgdowe w rozumieniu ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057

Aktualnosci

NALEZY/UEDNAK MIEC NA
WWADZE TO, ZE USTAWODAWCA
WARUNKUJE MOZLIWOSC
SKORZYSTANIA Z POWYZSZEGO
UPRAWNIENIA WYEACZNIE

W SYTUACJI, W KTOREJ U WYZEJ
WSKAZANYCH PODMIOTOW
DOJDZIE DO SPADKU

OBROTOW GOSPODARCZYCH

W NASTEPSTWIE

WYSTAPIENIA COVID-19.

ze zm.), podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, a takze paristwowe
lub prowadzone wspdlnie z ministrem wtasci-
wym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego instytucje kultury, w rozumieniu
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.), u kto-
rych wystapit spadek przychodéw w nastep-
stwie wystgpienia COVID-19, uprawnione
sa do sktadania przedmiotowych wnioskow.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze usta-
wodawca warunkuje mozliwos¢ skorzystania
Z powyzszego uprawnienia wytacznie w sy-
tuaciji, w ktérej u wyzej wskazanych podmio-
tow dojdzie do spadku obrotéw gospodar-
czych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.
Ustawodawca w art. 15g ust. 9 ustawy CO-
VID-19 dos¢ precyzyjnie definiuje to pojecie,
prezentujac ujecie ilosciowe i wartosciowe.
Jednoczesnie do wystgpowania z wnioskiem
o swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pra-
cy legitymowane sa réwniez koscielne osoby
prawne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
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Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, oraz jej jednostki orga-
nizacyjne. Kaskadowos$¢ regulacji zawartych
w tzw. tarczach antykryzysowych niestety
utrudnia ich interpretacje. Co istotne z punktu
widzenia niniejszego opracowania i katalogu
podmiotow, ktére moga wnioskowac o tzw.
Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy,
to to, ze wskazany wyzej katalog podmio-
tow podlega jeszcze jednemu ograniczeniu,
bowiem wskazane podmioty nie moga by¢
objete: przestojem, o ktérym mowa w art. 81
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy lub przestojem ekonomicznym w nastep-
stwie wystgpienia COVID-19, o ktérym mowa
w art. 15g ust. 5 ustawy COVID-19 lub obni-
zonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie
wystagpienia COVID-19, o ktérym mowa w art.
159 ust. 5 ustawy COVID-19.

Zgodnie z art. 15gg ust. 17 ustawy CO-
VID-19, srodki przekazane na wyptate swiad-
czen na rzecz ochrony miejsc pracy moga
podlegac¢ egzekucji prowadzonej jedynie na
rzecz osob, dla ktérych zostaty przekazane.
Ustawodawca w ust. 1 i 2 przywotanego ar-
tykutu precyzuje zakres podmiotéw upraw-
nionych do wystgpienia o przyznanie powyz-
szych srodkow, aczkolwiek istotne jest to,
komu rzeczywiscie srodki te beda przeka-
zane. Zgodnie z ust. 6 omawianej regulacji,
Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
srodki, o ktérych mowa w ust. 2 art. 15gg
ustawy COVID-19, przystuguja przez taczny
okres 3 miesiecy przypadajacych od miesia-
ca ztozenia wniosku.

Podobna regulacjia  zawarta  jest
w art. 15gga ustawy COVID-19 i dotyczy ona
uprawnienia do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
przez przedsiebiorce bedacego osoba fizycz-
ng, osobg prawnag lub jednostka organizacyj-
na niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonu-
jaca dziatalnos¢ gospodarcza, a takze wspol-
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nicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej. Istotne
jest jednak to, aby podmioty te na dzieri 30
wrzesnia 2020 r. prowadzity dziatalnos¢ go-
spodarczg, oznaczong wedtug Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
przewazajacej dziatalnosci okreslonymi ko-
dami w zakresie dziatalnosci leczniczej po-
legajacej na udzielaniu $wiadczen w ramach
lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2020 r. poz.
1662), lub realizowanej w trybie stacjonarnym
rehabilitacji leczniczej. Dodatkowo ustawo-
dawca warunkuje mozliwos¢ ubiegania sie
o te Swiadczenia od wysokosci przychodu,
co szczegoétowo zostato okreslone w art. 15
gga ust. 1 ustawy COVID-19. Zgodnie z art.
15gga ust. 4 ustawy COVID-19, wartosé
dofinansowania wynosi miesiecznie 2000
zt do wynagrodzenia jednego pracownika,
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. Jed-
noczesnie ustawodawca w ust. 14 przywo-
tanej regulacji wskazuje, ze $rodki przekaza-
ne na wyptate swiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy moga podlegac egzekucji pro-
wadzonej jedynie na rzecz pracownikéw, na
ktérych wynagrodzenia przyznano dofinan-
sowanie.

ZGODNIE Z ART. 15GG UST. 17
YSTAWY COVID-19, SRODKI
PRZEKAZANE NA WYPLATE
SWIADCZEN NA RZECZ
OCHRONY MIEJSC PRACY
MOGA PODLEGAC EGZEKUCJI
PROWADZONEJ JEDYNIE NA
RZECZ OSOB, DLA KTORYCH
ZOSTALY PRZEKAZANE.
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Analiza brzmienia obu omawianych prze-
piséw (tj. art. 15gg i art. 15gga ustawy CO-
VID-19) odnoszacych sie do $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy prowadzi do
whniosku, ze egzekucji nie podlega catoscio-
wa kwota przekazana podmiotowi uprawnio-
nemu do s$wiadczen, a jedynie $wiadczenia
przekazane pracownikom, wobec ktérych
prowadzona jest egzekucja. Niestety redak-
cja wskazanych przepiséw moze budzi¢ wat-
pliwosci, aczkolwiek w art. 15gga ust. 14
ustawy COVID-19 ustawodawca w sposéb
jednoznaczny wskazuje, ze srodki przekaza-
ne na wyptate na rzecz ochrony miejsc pra-
cy moga podlega¢ egzekucji prowadzonej
jedynie na rzecz pracownikéw, na ktérych
wynagrodzenia przyznano dofinansowanie.
Wydaje sie, ze ten sposdb redakcji jest bar-
dziej czytelny niz zawarty w art. 15gg ust. 17
ustawy COVID-19.

Aktualnosci

3. Swiadczenie postojowe
(art. 15 zu ustawy COVID-19)

W sytuacji, gdy w nastepstwie wystapie-
nia COVID-19 doszto do przestoju w prowa-
dzeniu dziatalnosci przez osobe prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczag albo
przez zleceniodawce Ilub zamawiajgcego,
z ktérymi zostata zawarta umowa cywilno-
prawna — podmiotom tym przystuguje swiad-
czenie postojowe. Ustawodawca w art. 15q
ust. 4 i 5 ustawy COVID-19 precyzuije, jakie
wymogi muszg spetni¢ adresaci tego upraw-
nienia, aby $wiadczenie uzyskaé. Zgodnie
z art. 15zr ust. 1 ustawy COVID-19, Swiadcze-
nie postojowe przystuguje w wysokosci 80%
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego na podstawie przepiséw o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace obowigzu-
jacego w 2020 r. nie wiecej niz trzykrotnie.
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Jednoczesnie ustawodawca poczynit dwa
istotne zastrzezenia w tym zakresie. Pierw-
sze z nich dotyczy sytuacji, w ktérej suma
przychoddéw z umoéw cywilnoprawnych w ro-
zumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych uzyskana w miesigcu po-
przedzajacym miesigc, w ktérym zostat ztozo-
ny wniosek o $wiadczenie postojowe, wynosi
mniej niz 50% kwoty minimalnego wynagro-
dzenia za prace obowigzujacego w 2020 r.
Woéwczas $wiadczenie postojowe przystugu-
je w wysokosci sumy wynagrodzen z tytutu
wykonywania tych uméw cywilnoprawnych.
Drugi wyjatek dotyczy sytuacji, w ktorej do-
chodzi do zbiegu praw do wiecej niz jedne-
go Swiadczenia postojowego - woéwczas
przystuguje jedno $wiadczenie postojowe.
Zgodnie z art. 15zu ust. 1 ustawy COVID-19
Swiadczenie to wyptacane jest przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych, zas zgodnie z ust.
2 przywotanej regulacji, wyptata swiadczenia
postojowego nastepuje w formie bezgotow-
kowej na wskazany rachunek ptatniczy osoby
uprawnionej, prowadzony w kraju lub wydany
w kraju instrument ptatniczy.

Przenoszac uprawnienie do $wiadczenia
postojowego na grunt rozwazan dotycza-
cych ograniczen egzekucji, warto wskazag,
ze ustawodawca zdecydowat o catkowitym
wytaczeniu spod egzekucji $wiadczenia po-
stojowego. Zgodnie bowiem z art. 15zu ust.
3 ustawy COVID-19, ze swiadczenia tego nie
dokonuje sie potrgcen i egzekucji. Oznacza
to, ze w razie przekazania tych srodkéw na
rachunek bankowy sg one wolne od zajecia®.
W ten sposéb ustawodawca wprost podda-
je ochronie te podmioty prowadzgce poza-
rolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, jak i zle-
ceniodawcow lub zamawiajgcych, z ktorymi
zostata zawarta umowa cywilnoprawna, o ile
doszto do przestoju w prowadzeniu przez
nich dziatalnosci. Co istotne, w zwigzku z tym

wytgczeniem spod egzekucji ustawodawca

zobowigzuje banki do tego, aby na pisemne
zadanie Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
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albo przekazane z uzyciem $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej sporzadzaty i przeka-
zywaly informacje dotyczace numerdéw ra-
chunkéw bankowych oséb uprawnionych do
wyptaty Swiadczenia postojowego. Jedno-
czesnie sa zobowiazane do przekazywania
danych umozliwiajacych identyfikacje posia-
daczy tych rachunkéw. Ratio legis omawia-
nego ograniczenia jest przede wszystkim to,
ze w praktyce $Swiadczenie postojowe mogto
sta¢ sie (a niejednokrotnie byto) jedynym zro-
dtem utrzymania dla wielu oséb, co zwigzane
byto z wstrzymaniem dziatalnosci z tzw. sek-
tora ustugowego. Podkreslenia wymaga row-
niez to, ze omawiane $wiadczenie postojowe
nie moze by¢ utozsamiane ze Swiadczeniem
(wynagrodzeniem), o ktérym mowa w art. 81
Kodeksu pracy. Zgodnie z nim pracownikowi
przystuguje za czas niewykonywania pracy
w sytuaciji, gdy byt gotowy do jej wykonywa-
nia, a doznat przeszkdd z przyczyn praco-
dawcy.

4. Dofinansowanie czesci kosztéow
wynagrodzen pracowniczych

i czesci kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Ustawodawca, kreujac przepisy daza-
ce do zminimalizowania negatywnych skut-
kéw spowodowanych pandemia, przewidziat
szereg rozwigzan zwigzanych ze wsparciem
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przedsiebiorcow w zakresie utrzymania do-
tychczasowych miejsc pracy. W tym miejscu
warto zwrdci¢ uwage na:

a) dofinansowanie czesci kosztéow
wynagrodzen pracowniczych
(art. 15zzb ustawy COVID-19),

b) dofinansowanie czesci kosztéw
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 15zzc
ustawy COVID-19),

c) dofinansowanie czesci kosztéow
wynagrodzen pracownikéow
organizacji pozarzadowej lub
innych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢é pozytku publicznego
(art. 15zze ustawy COVID-19).

Przechodzgc do analizy powyzszych
przypadkéw, nalezy wskazac, ze ustawodaw-
ca, obok wsparcia z Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczeri Pracowniczych, przewidziat
forme wsparcia przedsiebiorcow w postaci
dofinansowania wynagrodzen pracownikow
ze srodkéw przyznawanych przez urzad pra-
cy (staroste)*. W przypadku, o ktérym mowa
w art. 15zzb ustawy COVID-19, wsparcie to
moze zosta¢ przyznane przedsiebiorcom
w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 Prawa przed-
sigbiorcow. Zrédtem jest za$ umowa zawarta
ze starostg, na podstawie ktérej przedsiebior-
com moze by¢ przyznane dofinansowanie
czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen skfadek
na ubezpieczenia spoteczne w przypadku
spadku obrotéw gospodarczych w nastep-
stwie wystgpienia COVID-19. Warte podkre-
Slenia jest to, ze zawarcie umowy przez sta-
roste z adresatem omawianego uprawnienia
nie jest jego obowigzkiem, o czym $wiadczy
redakcja omawianego przepisu. Co istotne,
mowiac o pracownikach, konieczne jest ode-
stanie do art. 15g ust. 4 zd. pierwsze usta-
wy COVID-19, zgodnie z ktdrg pracownikiem
jest osoba fizyczna, ktéra zgodnie z prze-

Aktualnosci

ZGODNIE Z UST. 13
PRZYWOLANEJ REGULACI,
DOFINANSOWANIE DO

CZESCI WYNAGRODZEN
PRACOWNIKOW NIE PODLEGA
EGZEKUCJI SADOWEJ AN
ADMINISTRACYJNEJ.

pisami polskiego prawa pozostaje z pra-
codawcg w stosunku pracy. Jednoczesnie
ustawodawca poszerza zakres przedmioto-
wy dofinansowania, bowiem moze by¢ ono
przyznane takze na pokrycie czesci kosztow
wynagrodzen osob zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace naktadcza lub umo-
wy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie
ustug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje sie przepisy dotyczace zlece-
nia, albo ktére wykonujg prace zarobkowa na
podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz
pracodawcy bedacego rolniczg spoétdzielnig
produkcyjna lub inng spotdzielnig zajmujaca
sie produkcja rolna, jezeli z tego tytutu podle-
ga obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu
i rentowemu, z wyjatkiem pomocy domowe;j
zatrudnionej przez osobe fizyczng. Maksy-
malna wysokos¢ dofinansowania wskazana
zostata przez ustawodawce, ktory w art. 15
zzb ust. 4 ustawy COVID-19 uzaleznia jg od
procentowego spadku obrotdw, stosujac trzy
podstawowe wartosci, tj. spadek obrotow
o co najmniej 30%, 50% lub 80%. Oznacza
to, ze kwota wskazana w umowie, moze byc¢
kwota nizszg anizeli ta, ktéra wyliczona zo-
stanie w oparciu o wskazang w ustawie mak-
symalng wysokos¢. Zgodnie z ust. 13 przy-
wotanej regulacji, dofinansowanie do czesci
wynagrodzen pracownikéw nie podlega eg-
zekucji sadowej ani administracyjnej. Wyja-
tek stanowi egzekucja prowadzona na rzecz
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0s0b, na ktérych wynagrodzenia i nalezne od
tych wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia
spoteczne to dofinansowanie zostato przeka-
zane. Srodki te, w razie ich przekazania na
rachunek ptatniczy, sg wolne od zajecia na
podstawie sgdowego lub administracyjnego
tytutu wykonawczego.

Ustawodawca kreuje tozsame rozwigza-
nie wzgledem oséb prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza, co zostato odzwierciedlo-
ne w art. 15zzc ustawy COVID-19, zgodnie
z ktérym starosta moze na podstawie za-
wartej umowy przyznac przedsiebiorcy be-
dacemu osobg fizyczng niezatrudniajgcemu
pracownikéw dofinansowanie czesci kosz-
tow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w przypadku spadku obrotéw gospodar-
czych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.
Z kolei w art. 15 zze ustawy COVID-19 usta-
wodawca kreuje uprawnienie do zawarcia
umowy pomiedzy starostg a organizacjg po-
zarzadowg lub podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego wyraznie
wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepiséw o stosun-
ku Paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznanio-
wych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmu-
ja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicz-
nego, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, spétdzielnie socjalne, spofki
akcyjne i spoftki z ograniczong odpowiedzial-
noscia oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajacymi na podstawie przepisdw usta-
wy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie
dziatajg w celu osiaggniecia zysku oraz prze-
znaczaja catos¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjo-
nariuszy i pracownikéw). Nadto, uprawnienie
do uzyskania dofinansowania rozcigga sie
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na osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace naktadcza lub umowy zlecenia albo
innej umowy o Swiadczenie ustug, do kté-
rej zgodnie Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia. Podobnie jak
w przypadku dofinansowania czesci wyna-
grodzen pracowniczych, takze i w dwdch
pozostatych analizowanych sytuacjach dofi-
nansowanie nie podlega egzekucji sgdowej
ani administracyjne;. Srodki te, w razie ich
przekazania na rachunek ptatniczy, sg wolne
od zajecia na podstawie sgdowego lub admi-
nistracyjnego tytutu wykonawczego.

d) Pozyczka (art. 15zzd ustawy COVID-19)

W celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom COVID-19, starosta moze réow-
niez na podstawie umowy udzieli¢ ze $rod-
kéw Funduszu Pracy jednorazowo pozyczki
na pokrycie biezacych kosztéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej mikroprzed-
siebiorcy (0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo przedsigebiorcéw), kté-
ry prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza przed
dniem 1 kwietnia 2020 r. Pozyczka ta zgodnie
z art. 15zzd ust. 3 ustawy COVID-19 moze
by¢ udzielona do wysokosci 5000 zt. Usta-
wodawca wprost wskazuje, ze $rodki po-
chodzace z pozyczki nie podlegajg egzeku-
cji sgdowej ani administracyjnej. W razie ich
przekazania na rachunek ptatniczy sa one
wolne od zajecia na podstawie sgdowego
lub administracyjnego tytutu wykonawczego.
Uprawnienie do pozyczki w tozsamej wyso-
kosci przystuguje takze na mocy art. 15zzda
ustawy COVID-19, co wigze sie z konieczno-
$cia pokrycia biezacych kosztéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej lub statutowe;j
organizacji pozarzgdowej lub podmiotu pro-
wadzgcego dziatalnos¢ pozytku publicznego
(ti. osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajgce na podstawie przepiséw o stosun-
ku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa



do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznanio-
wych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publiczne-
go, stowarzyszenia jednostek samorzadu te-
rytorialnego, spotdzielnie socjalne oraz spétki
akcyjne i spoftki z ograniczong odpowiedzial-
noscia oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy
o sporcie, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych oraz nie prze-
znaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw)®.
Roéwniez i w tym zakresie ustawodawca po-
stanowit wytgczy¢ spod egzekucji pozyczke,
stanowigc w art. 15zze? ust. 13 ustawy CO-
VID-19, ze kwota udzielonej pozyczki nie pod-
lega egzekucji sgdowej ani administracyjnej,
z wyjatkiem egzekucji prowadzonej na rzecz
o0so6b, na ktérych wynagrodzenia i nalezne od
tych wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia
spoteczne to dofinansowanie zostato przeka-
zane. Srodki te, w razie ich przekazania na
rachunek pfatniczy, sa wolne od zajecia na
podstawie sgdowego lub administracyjnego
tytutu wykonawczego.

5. Wnioski

Konkludujgc  dotychczasowa analize
zwigzang z poszerzeniem katalogu ograni-
czen przedmiotowych z powodu COVID-19,
na uwage zastuguje takze to, ze od 9 mar-
ca 2021 r. utracit moc obowiazujaca art. 9
ustawy COVID-19, zgodnie z ktérym usta-
wodawca przewidywat czasowe ogranicze-
nie egzekucji w zakresie srodkow przeka-
zanych w ramach finansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktére nie podlegaty eg-
zekucji sadowej ani administracyjnej. Srodki
te, w razie ich przekazania na rachunek ban-
kowy, rachunek oszczednosciowy, rachunek
oszczednosciowo-rozliczeniowy oraz rachu-
nek terminowych lokat oszczednosciowych,

Aktualnosci

miaty by¢ wolne zajecia na podstawie sa-
dowego lub administracyjnego tytutu wyko-
nawczego. Dotyczyto to Swiadczen opieki
zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
wykonywanych w zwigzku z przeciwdziata-
niem COVID-19, udzielonych przez podmioty
wykonujace dziatalnos¢ leczniczg oraz leka-
rzy i lekarzy dentystéw wpisanych do wyka-
zu, ktére byty finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia ze $rodkdéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponen-
tem jest minister wtasciwy do spraw zdro-
wia, na podstawie sprawozdan i rachunkéw
sktadanych do wtasciwego miejscowo dy-
rektora oddziatu wojewddzkiego Narodowe-
go Funduszu Zdrowia (art. 9 ust. 4a ustawy
COVID-19 w brzmieniu do 9 marca 2021 r.).
Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na to,
ze regulacja ta wprowadzona byta ustawag
z 16 kwietnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz.
695), ktora weszta w zycie 18 kwietnia 2020 r.
i obowigzywata az do 9 marca 2021 r.

PQDOBNIE JAK W PRZYPADKU
POFINANSOWANIA

CZESCI WYNAGRODZEN
PRACOWNICZYCH, TAKZE

| W DWOCH POZOSTALYCH
ANALIZOWANYCH SYTUACJACH
DOFINANSOWANIE NIE PODLEGA
EGZEKUCJI SADOWEJ AN
ADMINISTRACYJNEJ.

Podsumowujgc poczynione rozwazania,
niestety analiza przepiséw ustawy COVID-19
prowadzi do wniosku, zgodnie z ktérym usta-
wodawca pozornie chroni dtuznika, a w prak-
tyce tworzy sytuacje watpliwe interpretacyjnie.
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Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie katalogu
ograniczen przedmiotowych w rzeczywisto-
$ci sprowadza sie do multiplikowania sie wat-
pliwosci interpretacyjnych i moze negatywnie
wptywac nie tylko na sytuacje stron poste-
powania egzekucyjnego, ale i komornika sa-
dowego. Nalezy bowiem pamieta¢ o tym, ze
omawiane w niniejszej publikacji $wiadcze-
nia podlegajace wytaczeniu spod egzekuciji,
co do zasady przekazywane sg na rachu-
nek bankowy dtuznika. Aktualizuje sie w tym
miejscu trwajgca od lat dyskusja zwigzana
z tym, ze kwoty znajdujace sie na rachun-
ku bankowym dtuznika nie sg okreslane co
do tozsamosci, a co do gatunku. Biorac
pod uwage czas uptywajgcy od przekazania
srodkéw stanowigcych rownowartos¢ oma-
wianych swiadczerh do momentu, w ktérym
zajety zostanie rachunek dtuznika, w prakty-
ce mozemy mie¢ do czynienia z trudnoscia-
mi polegajacymi na uprawdopodobnieniu,
ze pozostajgce na rachunku $rodki pocho-
dzg z tzw. tarczy antykryzysowej. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest to, ze przy zaje-
ciu rachunku bankowego dtuznika bedace-
go jednoczesnie beneficjentem swiadczen
majacych na celu przeciwdziatanie nega-
tywnym skutkom COVID-19, komornik sa-
dowy nie ma wiedzy na temat pochodzenia
srodkow pienieznych, ktére znajduja sie na
rachunku bankowym. W takiej sytuacji to
komornik, dziatajgc zgodnie z art. 889 § 1
k.p.c., przesyta do banku, w ktérym dtuznik
posiada rachunek, zawiadomienie o zajeciu
wierzytelnosci pienieznej dtuznika pocho-
dzacej z rachunku bankowego do wysoko-
$ci naleznosci bedacej przedmiotem egze-
kucji wraz z kosztami egzekucyjnymi. Wraz
z przestanym zawiadomieniem komornik sg-
dowy wzywa bank, aby nie dokonywat wy-
ptat z rachunku dtuznika egzekwowanego
bez zgody komornika do wysokosci zajetej
wierzytelnosci albo zawiadomit komornika
w terminie siedmiu dni o przeszkodzie do
przekazania zajetej kwoty. Dziatanie w tym
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zakresie, do ktérego uprawniony jest bank,
to poinformowanie organu egzekucyjnego
o zaistniatych przeszkodach w dokonaniu
wyptaty (np. wskazanie kwot, ktére nie pod-
legaja zajeciu z uwagi na to, ze pochodza
ze Swiadczen wytaczonych moca przepi-
sow odrebnych spod egzekucji). Odwotanie
sie do ogdlnych przepiséw ustawy proce-
sowej przesgdza o tym, ze niezaleznie od
wprowadzanych ograniczen egzekucji od-
noszacych sie do wyptacanych swiadczen
czy innego rodzaju dofinansowan, aktuali-
zuje sie znaczenie postanowien ogolnych,
zwiazanych wprost z egzekucja z rachun-
kéw bankowych.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze omo-
wione regulacje sa przyktadem kolejnych
ograniczen znajdujgcych sie w przepisach
pozakodeksowych. Nalezy je traktowacd
jako uzupetnienie postanowien o charakte-
rze ogolnym zawartych w ustawie proceso-
wej, majac jednoczesnie na uwadze to, ze
mimo pozornej ochrony dtuznika, praktycz-
ne aspekty egzekuciji, przy jednoczesnym
wytgczeniu omowionych swiadczen, moze
by¢ ona utrudniona z uwagi na brak wiedzy
komornika sgdowego o tym, jakie konkretnie
$rodki znajduja sie na rachunku bankowym.

Przypisy koricowe

1 Z. Resich [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, Postepowa-
nie cywilne, Warszawa 1987, s. 459.

2 Tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 1842.

3 A. Klich [w:] Postepowanie zabezpieczajace i egze-
kucyjne. System Postepowania Cywilnego, t. 8, red.
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021, s. 798-799.

4 M. Kibil, Komentarz do art. 15zzb ustawy COVID-19
[w:] Ustawa o szczegdinych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz,
red. K. Szmid, Warszawa 2020, Legalis.

5 A. Klich, op. cit., s. 803.
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Opftata egzekucyjna

W przypadku umorzenia
postepowania
egzekucyjnego

W razie skierowania egzekucji
do naleznosci pienieznych —

aspekty praktyczne

W przepisach ustawy z 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych' zawarto
precyzyjne oznaczenie wysokosci optat egzekucyjnych naleznych za
przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego? w razie skierowania egzekucji
do naleznosci pienieznych. Ustawodawca postuzyt sie jednoczesnie gradacija
wysokosci tychze opfat, uzalezniong badz to od przebiegu samej egzekucji, badz
tez zachowania sie stron postepowania — tak dtuznika, jak i samego wierzyciela.

AGNIESZKA
ZELAZNA

Radczyni prawna

. Wysokosé optat podstawowych

Zgodnie z generalng zasada wyrazong
w art. 27 ust. 1 u.k.k., w sprawach o egze-
kucje swiadczen pienieznych pobiera sie od
dtuznika optate stosunkowa w wysokosci
10% wartosci wyegzekwowanego $wiadcze-
nia. Wyegzekwowane $wiadczenie to z ko-
lei Swiadczenie przypadajace wierzycielowi

wskutek przeprowadzenia egzekucji, kto-
re przekazywane jest mu przez komornika.
Ustalajgc nalezng optate stosunkowa, nalezy
mie¢ przy tym na uwadze art. 25 ust. 1 u.k.k.,
zgodnie z ktérym optaty stosunkowe w spra-
wie nie moga by¢ nizsze niz 150 zt oraz wyz-
sze niz 50 000 zt. W ten zatem sposob usta-
wodawca okreslit granice optat ,,w sprawie”,
co z kolei wskazuje, ze stawek minimalnych
i maksymalnych nie powinno odnosic¢ sie do
poszczegodlnych rodzajow optat stosunko-
wych ustalanych w jednej i tej samej sprawie,
lecz do sumy tychze optat. Zwraca sie przy
tym uwage, iz nie do korica zrozumiate jest,
czy zwrot ,w sprawie” nalezy utozsamiaé
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zawsze z postepowaniem egzekucyjnym, czy
zasadne jest odnoszenie go tylko do egzekwo-
wanego (wyegzekwowanego) swiadczenia.

Od zasady, ze w sprawie 0 egzekucje na-
leznosci pienieznej obowigzuje 10-procentowa
opfata stosunkowa, ustawodawca przewidziat
kilka wyjatkow. Tak tez nalezna optata wyniesie:

1) 3% wartosci wyegzekwowanego swiad-
czenia w sytuacji, gdy diuznik — w terminie
miesigca od dnia doreczenia mu zawiado-
mienia 0 wszczeciu egzekuciji — wptaci do rak
komornika lub na jego rachunek bankowy ca-
fos¢ lub czes¢ egzekwowanego swiadczenia.
Co przy tym istotne, kwota wptacona wierzy-
cielowi przez dtuznika nie jest uznawana za
wyegzekwowane swiadczenie (art. 27 ust. 2
i 3 u.k.k.). Jak wynika z powyzszego, dla wia-
sciwego ustalenia wysokosci naleznej opfaty
podstawowe znaczenie ma zatem prawidto-
we wskazanie wartosci swiadczenia bedace-
go podstawg obliczenia opfaty. W tym za$s za-
kresie ustawodawca odsyta do art. 23 u.k.k.
Co do zasady wiec do wartosci przedmiotowe-
go swiadczenia wlicza sie: naleznos¢ gtéwna
wraz z odsetkami, kosztami i innymi nalez-
nosciami ubocznymi, z wyjatkiem jednakze
kosztéw zastepstwa prawnego i kosztow ko-
morniczych naleznych w postepowaniu eg-
zekucyjnym, w ktérym jest obliczana optata.
Wartos¢ swiadczenia zaokragla sie jednocze-
Snie w gore do petnego ztotego. Ustawodaw-
ca przewidziat przy tym dwa wyjatki w zakresie
ustalenia wartosci swiadczenia, ktére dotycza
tak egzekucji Swiadczen powtarzajacych sie,
jak i spraw o wykonanie zabezpieczenia rosz-
czenia pienieznego lub europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym.

Jak zwraca sie na to uwage w doktrynie3,
opfata stosunkowa obnizona do 3% warto-
sci wyegzekwowanego swiadczenia stano-
wi zatem niejako zachete dla dtuznika do
uiszczenia Swiadczenia na rzecz komornika
w poczatkowej fazie postepowania egzeku-
cyjnego, czyli wtedy, gdy naktad pracy ko-
mornika nie jest jeszcze znaczny;

36

2)  min. 150 ztotych, w sytuacji, gdy
dtuznik spetnit Swiadczenie w sposoéb i w ter-
minie, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 u.k.k.,
tj. w ciggu miesigca od dnia doreczenia mu
zawiadomienia o0 wszczeciu egzekucji wpta-
cit do rgk komornika lub na jego rachunek
bankowy catos¢ egzekwowanego swiadcze-
nia (art. 28 ust. 1 u.k.k.). Oplata we wskaza-
nej wysokosci stanowi jednoczesnie najniz-
szg optate minimalng od tak zaspokojonego
swiadczenia, co wigze sie zas z tym, ze ko-
mornik nie moze modyfikowac jej wysoko-
sci. Wprowadzenie wskazanej stawki wig-
ze sie zas z faktem, ze na wstepnym etapie
postepowania egzekucyjnego naktad pracy
komornika zwykle nie jest znaczny, co spra-
wia, iz uzasadnione jest przyjecie nieco niz-
szej stawki. Z drugiej strony koniecznosc
uiszczenia optaty egzekucyjnej w wysokosci
opfaty minimalnej stanowi dla dtuznika sank-
cje za to, ze w ogodle dopuscit do wszczecia
postepowania egzekucyjnego, a tym samym



nie spetnit dobrowolnie $wiadczenia zgodnie
z trescia tytutu wykonawczego;

3) min. 200 ztotych, w sytuacji, gdy do wy-
egzekwowania $wiadczenia doszto wytgcz-
nie wskutek egzekucji z: a) wierzytelnosci,
b) rachunku bankowego, c) wynagrodzenia
za prace lub d) swiadczen z zabezpiecze-
nia spotecznego albo na skutek spetnienia
Swiadczenia przez dtuznika do rgk komorni-
ka lub na jego rachunek bankowy po uptywie
jednak terminu miesigca od dnia doreczenia
dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu eg-
zekucji. Zastosowanie powyzszej wysokosci
optaty wynika z kolei z faktu, ze wskazane
sposoby egzekucji charakteryzuja sie za-
zwyczaj mniejszym naktadem pracy niz np.
egzekucja z rzeczy ruchomych. Pamietac
jednakze nalezy, iz obnizona opfata dotyczy
jedynie sytuaciji, gdy do wyegzekwowania
Swiadczenia doszto w jeden lub tacznie kilka
sposobdéw wyzej wymienionych. Jezeli wiec
do wyegzekwowania $wiadczenia doszto
réwniez przy zastosowaniu innych sposobéw
egzekuciji, optata ta nie znajdzie zastosowa-
nia. Egzekucja z wykorzystaniem tych innych
sposobow musi by¢ jednak skuteczna (a wiec
doprowadzi¢ do wyegzekwowania $wiadcze-
nia chociazby w czegsci).

Warto przy tym zauwazyc, ze katalog spo-
sobdéw egzekucji, z ktérymi wigze sie zasto-
sowanie omawianej stawki optaty minimalnej,
ulegt modyfikacji w stosunku do poprzednio
obowiazujgcych przepiséw, gdzie optata ta
znajdowata zastosowanie takze w razie skie-
rowania egzekucji do wyptacanych na pod-
stawie przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy: zasitku dla bezro-
botnych, dodatku aktywizacyjnego, stypen-
dium oraz dodatku szkoleniowego. Aktual-
nie przy tym postuzenie sie w art. 28 ust. 2
u.k.k., pojeciem zabezpieczenia spotecznego
nie tylko pozwala uwzgledni¢ wszystkie do-
tychczasowe rodzaje swiadczen, lecz takze
umozliwia zastosowanie optaty w wysoko-
$ci 200 zt do poprzednio pomijanych $wiad-

Aktualnosci

czen o charakterze emerytalno-rentowym,
np. emerytury pobieranej przez pracownikéw
stuzb mundurowych. Wyjasnia sie bowiem,
ze postuzenie sie pojeciem zabezpiecze-
nia spofecznego uwzglednia szerszy zakres
Swiadczen, do ktérych egzekucja moze byé
skierowana, niz woéwczas, gdy ustawodaw-
ca ograniczytby sie jedynie do wskazania na
ubezpieczenie spoteczne, bedace wszakze
pojeciem wezszym znaczeniowo. Zabezpie-
czenie spoteczne obejmuje bowiem zaréwno
ubezpieczenie spoteczne, jak i zaopatrzenie
spoteczne oraz pomoc spoteczng’;

WPROWADZENIE WSKAZANEJ
STAWKI WIAZE SIE ZAS

Z FAKTEM, ZE NA WSTEPNYM
ETAPIE POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO NAKEAD
PRACY KOMORNIKA ZWYKLE NIE
JEST ZNACZNY, CO SPRAWIA, IZ
UZASADNIONE JEST PRZYJECIE
NIECO NIZSZEJ STAWKI.

4) min. 300 ztotych, w sytuacji, gdy do
wyegzekwowania $wiadczenia doszto w inny
sposoéb niz do ragk komornika lub na jego ra-
chunek bankowy w terminie miesigca od
dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu egzekucji lub po uptywie tego
terminu, badz tez wskutek egzekucji z: a) wie-
rzytelnosci, b) rachunku bankowego, c) wyna-
grodzenia za prace lub d) Swiadczen z zabez-
pieczenia spotecznego. Z powyzszego wynika
zarazem, iz minimalna opfata egzekucyjna na
poziomie 300 zt jest — co do zasady — reguta
przy egzekucji $wiadczen pienieznych;

5) min. 200 ztotych, w sytuacji, o kto-
rej mowa w art. 29 ust. 1 u.k.k,, tj. w razie
umorzenia postepowania egzekucyjnego na
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wniosek wierzyciela. Opfata ta ponoszona
jest przez wierzyciela lub dtuznika — w zalez-
nosci od okolicznosci sprawy.

W/DOKTRYNIE WSKAZUJE SIE
WOBEC TEGO, IZ REGULACJE
WPROWADZAJACE OPLATY
MINIMALNE MAJA WIEC

ROWNIEZ CHARAKTER
GWARANCYJNY TAK DLA STRON
POSTEPOWANIA, JAK | DLA
SAMYCH KOMORNIKOW, KTORYM
ZAPEWNIAJA MOZLIWOSC
UZYSKANIA CHOC MINIMALNEGO
PRZYCHODU W PROWADZONYCH
POSTEPOWANIACH.

Regulacje wskazane w pkt 2-5 powyzej
stanowia jednoczesnie lex specialis w stosun-
ku do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 u.k.k.,
gdzie okreslono tzw. widetki wysokosci optat
stosunkowych, przynajmniej w zakresie do-
tyczacym samej wysokosci naleznej optaty.
W doktrynie® wskazuje sie wobec tego, iz
regulacje wprowadzajace optaty minimalne
maja wiec rowniez charakter gwarancyjny
tak dla stron postepowania, jak i dla samych
komornikéw, ktérym zapewniajg mozliwosé
uzyskania cho¢ minimalnego przychodu
w prowadzonych postepowaniach.

Il. Szczegdlna regulacja dotyczaca
umorzenia postepowania na
whniosek wierzyciela

Ustawodawca w art. 29 u.k.k. zawart
szczegolng regulacje zwigzang z ustaleniem
optaty egzekucyjnej w razie, gdy postepo-
wanie egzekucyjne konczy sie jego umorze-
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niem na wniosek badz to wierzyciela, badz
tez na podstawie przewidzianej w art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c., wskazujacym, iz postepowanie
egzekucyjne umarza sie w catosci lub cze-
$ci z urzedu, jezeli wierzyciel w ciggu szesciu
miesiecy nie dokonat czynnosci potrzebnej
do dalszego prowadzenia postepowania lub
nie zazgdat podjecia zawieszonego postepo-
wania. W takiej zatem sytuacji to wierzyciela
(za wyjatkiem jednakze wierzyciela bedace-
go jednostkg samorzadu terytorialnego lub
Skarbem Panstwa) obcigza optata stosun-
kowa w wysokosci 5% wartosci Swiadczenia
pozostatego do wyegzekwowania. Wyktadnia
art. 29 ust. 1 zd. 1 u.k.k. nakazuje bowiem
przyjac, ze egzekucji umorzonej na wniosek
wierzyciela lub z powodu jego bezczynno-
$ci nie sposéb uznaé - co do zasady - za
prowadzong w sposéb ,celowy”. Wartos¢
Swiadczenia pozostatego do wyegzekwowa-
nia, do ktérego odnosi sie komentowana re-
gulacja, to natomiast wartos¢ egzekwowane-
go swiadczenia (wskazanego we wniosku lub
zgdaniu przeprowadzenia egzekucji) w razie
catkowitej bezskutecznosci egzekucii, a jeze-
li do umorzenia postepowania egzekucyjnego
dochodzi po czesciowym wyegzekwowaniu
Swiadczenia — jest to réznica pomiedzy warto-
$cig Swiadczenia egzekwowanego i Swiadcze-
nia wyegzekwowanego. W razie za$ umorze-
nia postepowania w czesci (bez uprzedniego
wyegzekwowania czesci swiadczenia) swiad-
czenie pozostate do wyegzekwowania bedzie
réwnowazne wartosci Swiadczenia objetego
wnioskiem wierzyciela o umorzenie postepo-
wania egzekucyjnego lub swiadczenia, co do
ktérego postepowanie jest umarzane na pod-
stawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.®

Na tle stosowania przepiséw u.k.k. aktu-
alne pozostaje réwniez stanowisko wyrazone
przez SN w uchwale z 29 pazdziernika 2009 r.”
Zgodnie z nim w przypadku, w ktérym dtuz-
nik dokonat catkowitej sptaty zadtuzenia do
rgk wierzyciela, za pozostate do wyegzekwo-
wania nalezy uzna¢ swiadczenie spetnione
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przez dtuznika bezposrednio wierzycielowi.
Powyzsze odnies¢ nalezy takze do sytuacji,
gdy dtuznik dokonat jedynie czesciowej spta-
ty zadtuzenia bezposrednio wierzycielowi,
a ten wystgpit z wnioskiem o umorzenie w tej
czesci prowadzonego postepowania.

Jezeli jednak wierzyciel wykaze, ze przy-
czyna umorzenia postepowania egzekucyj-
nego wigze sie ze spetnieniem sSwiadcze-
nia przez dtuznika w terminie miesigca od
dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu egzekucji albo z zawarciem
w tym terminie porozumienia miedzy wierzy-
cielem a dtuznikiem dotyczgcego sposobu
lub terminu spetnienia $swiadczenia, opfata
ta obcigza¢ bedzie dtuznika. Dla ustalenia
stawki optaty znaczenie ma w tym zakre-
sie nie data ztozenia wniosku przez samego
wierzyciela, lecz data spetnienia $wiadcze-
nia przez dtuznika, wzglednie data zawarcia
ugody. Tym samym, wierzyciel moze uchy-

Aktualnosci

%E{ SPEENIENIA SWIADCZENIA
1<UB ARCIA POROZUMIENIA
KOMORNIK BEDZIE MOGL

ZAS USTALIC NA PODSTAWIE
PRZEDEOZONYCH MU PRZEZ
WIERZYCIELA DOKUMENTOW.

lic sie od optaty za umorzenie postepowania
na jego wniosek, jezeli wykaze, ze przyczy-
na umorzenia postepowania egzekucyjnego
zwiagzana jest badz to ze spetnieniem $wiad-
czenia przez dtuznika w terminie miesigca
od dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomie-
nia o wszczeciu egzekuciji, badz tez wynika
z zawarcia w tym terminie porozumienia mie-
dzy wierzycielem a dtuznikiem, dotyczacego
sposobu lub terminu spetnienia $wiadczenia.
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Date spetnienia Swiadczenia lub zawarcia po-
rozumienia komornik bedzie mogt zas ustali¢
na podstawie przedtozonych mu przez wie-
rzyciela dokumentéw. Celem bowiem unik-
niecia poniesienia optaty z art. 29 ust. 1 u.k.k.
to wierzyciel powinien w postepowaniu egze-
kucyjnym udowodni¢, ze przyczyna umorze-
nia postepowania egzekucyjnego wiaze sie ze
spetnieniem swiadczenia przez dtuznika albo
z zawarciem z nim porozumienia. W przepi-
sie art. 29 ust. 1 zd. 2 u.k.k. nie okreslono
przy tym, w jakiej dacie winno nastgpi¢ wy-
kazanie przez wierzyciela stosownych oko-
licznosci, co oznacza, ze ich ,,wykazywanie”
moze nastgpi¢ — co do zasady — az do mo-
mentu uprawomocnienia sie postanowienia
rozstrzygajacego o kosztach postepowania.
Nie jest rowniez wykluczone, by stosowne
okolicznosci zostaly przedstawione nie bez-
posrednio komornikowi, lecz by do ich wyka-
zania doszto dopiero w skardze ztozonej na
czynnos$¢ komornika. Poniewaz z kolei usta-
wodawca postuzyt sie zwrotem ,,wykaze”, nie
zas ,,uprawdopodobni”, to przyjaé¢ nalezy, iz
wierzyciel zobowigzany jest przedstawic sto-
sowne dowody na poparcie swoich twierdzen
(np. potwierdzenie przelewu $rodkéw, ugoda
z dtuznikiem). Najistotniejsze wydaje sie jed-
nak to, by przedtozone dokumenty wskazy-
waly date otrzymania przez wierzyciela wpta-
ty dtuznika czy zawarcia z nim porozumienia,
gdyz od tej daty zalezy wysokosc¢ optaty oraz
to, kto ma jg faktycznie poniesc®.

Rowniez dtuznika obcigza¢ bedzie opta-
ta stosunkowa w wysokosci 5% wartosci
Swiadczenia pozostatego do wyegzekwo-
wania w sprawach o egzekucje swiadczen
powtarzajgcych sie. Jak wyjasniono to
w uzasadnieniu projektu u.k.k., w sytuacjach,
w ktérych dojdzie do porozumienia miedzy
wierzycielem a dtuznikiem odnosnie co do
ptatnosci takich swiadczen, nie ma podstaw,
by wymagac od wierzyciela dalszego prowa-
dzenia egzekucji, a w konsekwenciji brak jest
argumentéw przemawiajgcych za obcigza-
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niem go optata w takich przypadkach. Dlate-
go tez powinna tu obowigzywaé zasada ob-
cigzania optatg dtuznika, nie za$ wierzyciela.
Wyjatkiem jest w tym zakresie jedynie sytu-
acja, gdy dojdzie do niecelowego wszczecia
egzekuciji (art. 30 u.k.k.).

ROWNIEZ DEUZNIKA OBCIAZAC
BEDZIE OPLATA STOSUNKOWA
W WYSOKOSCI 5% WARTOSCI
SWIADCZENIA POZOSTALEGO
DO WYEGZEKWOWANIA

W SPRAWACH

O EGZEKUCJE SWIADCZEN
POWTARZAJACYCH SIE.

Przypomnie¢ nalezy jedynie w tym miej-
Scu, iz na podstawie poprzednio obowigzu-
jacych przepiséw, optata w razie umorzenia
egzekuciji, takze na wniosek wierzyciela, po-
bierana byta od dtuznika, przy czym nie mogta
by¢ ona nizsza niz 1/20 i zarazem nie wyzsza
niz dziesigciokrotna wysokos¢ przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego. Jednoczesnie
jednak ustawodawca przewidywat wyjatki od
powyzszej reguty, sprowadzajgce sie w zasa-
dzie do sytuacji wykazania przez dtuznika, iz
orzeczenie, na ktérym oparto klauzule wyko-
nalnosci, nie istniato lub zostato odpowiednio
zmienione, uchylone badz tez utracito moc.
Jak stusznie wskazuje sie to przy tym miejscu
w doktrynie®, przepis art. 29 ust. 1 zd. 1 u.k.k.
nie okresla jednoczesnie wysokosci opfaty
minimalnej w przypadku umorzenia postepo-
wania badz to na wniosek wierzyciela, badz
tez z urzedu na podstawie art. 824 § 1 pkt 4
k.p.c. Wysokos$¢ tej optaty wynika jednakze
z art. 28 ust. 4 u.k.k. i wynosi ona 200 ztotych
bez wzgledu na to, kogo ostatecznie obcigzy
(wierzyciela czy dtuznika).
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W odniesieniu do poprzedniej regula-
cji podkresla sie', iz aktualnie obowigzuja-
cy przepis art. 29 u.k.k. zawiera rozwigzania
przyjete na skutek zasadniczej zmiany po-
dejscia ustawodawcy w zakresie ustalania
optat egzekucyjnych w powyzszych okolicz-
nosciach. Na ten stan rzeczy ztozyto sie zas
kilka okolicznosci, w szczegdlnosci dostrze-
zony rozrost rynku obrotu wierzytelnosciami.
Jak zwrécono uwage w uzasadnieniu projek-
tu u.k.k., poprzednio obowigzujgce przepisy
dos¢ czesto wykorzystywane byty bowiem
do szykany i pogorszenia sytuacji dtuznika,
ktoéry dobrowolnie i terminowo realizowat
obowiagzki okreslone w tytule wykonawczym.
Zdarzali sie wierzyciele, ktérzy kilkakrotnie
w ciagu roku wszczynali egzekucje na pod-
stawie tego samego tytutu wykonawczego,
za$ kazdorazowe cofniecie wniosku powo-

Aktualnosci

dowato wzrost zadtuzenia dtuznika. W skraj-
nych zas przypadkach, dotychczasowe roz-
wigzania umozliwialy wpedzanie dtuznikow
w spirale coraz wigkszego zadtuzenia. Po-
przednio obowigzujgce rozwigzanie rodzito
zatem konsekwencje trudne do zaakcepto-
wania, gdyz dtuznik, ktéry miat wole zaspo-
kojenia wierzyciela i srodki pozwalajace na
prowadzenie egzekuciji, nie miat w zasadzie
wptywu na dziatania wierzyciela. To wierzyciel
bowiem uprawniony byt do podjecia decyzji
tak o ztozeniu wniosku o wszczecie egzeku-
cji, jak i wniosku o umorzenie postepowania
egzekucyjnego. W konsekwenciji — jak pod-
kreslili to projektodawcy — dochodzito do nie-
kontrolowanego rozrostu rynku obrotu wie-
rzytelnosciami. Obcigzanie dtuznika optata
egzekucyjng w razie umorzenia postepowa-
nia z woli wierzyciela (na skutek jego wnio-
sku albo bezczynnosci) nie znajdowato takze
uzasadnienia systemowego'.

W konsekwencji ustawodawca uznat, ze -
co do zasady - kazdy przypadek bezczyn-
nosci wierzyciela skutkujgcy umorzeniem
postepowania egzekucyjnego oraz kazdy
przypadek cofniecia wniosku egzekucyjnego
powinien skutkowaé koniecznoscig poniesie-
nia optaty egzekucyjnej jako optaty stosun-
kowej wyliczonej od wysokosci swiadczenia
pozostatego jeszcze do wyegzekwowania nie
przez dtuznika (jak dotychczas), lecz wtasnie
przez wierzyciela (jako inicjatora przedwcze-
$nie zakoriczonej egzekuciji).

Od zasady uregulowanej w art. 29 ust. 1
zd. 1 u.k.k. ustawodawca przewidziat przy
tym kilka wyjatkéw. Przede wszystkim zas,
rozwigzania przewidzianego w tym przepi-
sie nie stosuje sie do wierzyciela bedacego
jednostka samorzadu terytorialnego. Opfaty
wskazanej w tym przepisie nie poniesie row-
niez Skarb Panstwa, lecz w tym zakresie na
podstawie wytgczenia zawartego w art. 45
ust. 2 u.k.k. Wobec powyzszego mozliwe
jest wiec cofniecie przez takiego wierzycie-
la wniosku egzekucyjnego na kazdym etapie

41



Nowa Currenda 9/2021

postepowania, bez ponoszenia negatywnych
nastepstw finansowych takiej decyzji.

W stosunku za$ do wierzycieli innych niz
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu te-
rytorialnego optata egzekucyjna w razie umo-
rzenia egzekucji wyniesie:

1) 10% wartosci Swiadczenia pozostatego
do wyegzekwowania, w sytuacji, gdy spetnie-
nie swiadczenia lub zawarcie porozumienia
przez dtuznika z wierzycielem nastgpito po
uptywie miesigca od dnia doreczenia dtuzni-
kowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji.
Optata ta obcigza¢ bedzie dtuznika;

2) 100 ztotych, w sytuacji gdy wniosek
wierzyciela o umorzenie postepowania zo-
stat zgtoszony przed doreczeniem dtuzni-
kowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji,
w tym réwniez, gdy wniosek wierzyciela do-
tyczy postepowania prowadzonego w spra-
wie Swiadczen powtarzajacych sie. Powyz-
szg optate pobiera sie — co do zasady - od
wierzyciela i to bez wzgledu na wysokosé eg-

zekwowanej naleznosci i przyczyne cofniecia
whiosku egzekucyjnego. Rozwigzanie to do-
tyczy zatem przypadkdéw, w ktérych zaptata
dochodzonego $wiadczenia mogta — co do
zasady — nastgpic jeszcze przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego, zas wierzyciel
przez niejako przeoczenie wszczagt egzeku-
cje przeciwko dtuznikowi, jak rowniez tych
wszystkich sytuacji, w ktérych dtuznik spetnit
Swiadczenie krétko po wszczeciu postepo-
wania egzekucyjnego — a wiec zanim zostaty
jeszcze podijete jakiekolwiek czynnosci egze-
kucyjne w sprawie. Jezeli jednak zachodzag
podstawy przewidziane w art. 29 ust. 1 zd. 2
i 3 u.k.k., to optata ta winna by¢ pobrana od
dtuznika. Jak wskazuje sie to przy tym w dok-
trynie'?, w omawianej sytuacji nic nie stoi na
przeszkodzie, by wraz z wnioskiem o umo-
rzenie egzekucji wierzyciel wykazat, ze jego
przyczyna byto spetnienie swiadczenia przez
dtuznika juz po ztozeniu wniosku o wszcze-
cie postepowania egzekucyjnego. Jezeli zas

www.canva.com/ anyaberkut
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wierzyciel wykaze, ze dtuznik dokonat na jego
rzecz sptaty zadtuzenia badz zawart z nim po-
rozumienie dotyczace sposobu lub terminu
spetnienia Swiadczenia po ztozeniu przez wie-
rzyciela wniosku o wszczecie postepowania
egzekucyjnego, a przed doreczeniem dtuzni-
kowi zawiadomienia o wszczeciu egzekuciji,
komornik winien obcigzy¢ tg optata dtuznika.
Jednakze w sytuacji, gdy zostanie wykazane,
ze sptata zadtuzenia przez dtuznika nastapita
przed datg ztozenia wniosku o wszczecie eg-
zekucji, komornik nie pobierze optaty przewi-
dzianej w art. 29 ust. 2 u.k.k., lecz optate sto-
sunkowa od wierzyciela w wysokosci 10%
egzekwowanego swiadczenia (art. 30 u.k.k.);

3) 150 ztotych w sytuacji, gdy umorzenie
postepowania egzekucyjnego nastapito z in-
nych przyczyn niz wniosek samego wierzy-
ciela lub w trybie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.,
z wyjatkiem jednakze przypadkéw, o ktorych
mowa w art. 30 u.k.k. W razie bowiem oczy-
wiscie niecelowego wszczecia postepowania
egzekucyjnego przez wierzyciela lub wskaza-
nia we wniosku o wszczecie egzekucji osoby
niebedacej dtuznikiem, pobiera sie od wie-
rzyciela (bez stosowania zadnych ,,upustéw”
na podstawie art. 29 ust. 1-3 u.k.k.) optate
stosunkowa w wysokosci 10% egzekwowa-
nego $wiadczenia. Komentowany przepis
art. 29 ust. 4 u.k.k. znajduje zas zastosowa-
nie zardbwno w postepowaniach, w ktérych
umorzenie nastgpito z urzedu, z mocy same-
go prawa, jak i w tych, w ktoérych podstawa
umorzenia jest wniosek dtuznika.

Omawianej optfaty w wysokosci 150 zto-
tych nie pobiera sie przy tym: a) od oséb
fizycznych dochodzacych roszczen pra-
cowniczych lub odszkodowawczych, b) od
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz -
pod warunkiem jednakze, ze postepowanie
egzekucyjne zostato wszczete przed upty-
wem dwéch lat od powstania tytutu egzeku-
cyjnego obejmujacego dana wierzytelnosgé,
c) od podmiotéw, ktérych przedmiotem dzia-
falnosci nie jest dziatalnos¢ finansowa i ubez-

Aktualnosci

pieczeniowa w rozumieniu przepiséw wy-
danych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy
z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
albo jest dziatalno$¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa w rozumieniu przepiséw wydanych na
podstawie powyzszej ustawy, o ile sg wie-
rzycielami pierwotnymi, a wierzytelno$¢ nie
byta przedmiotem obrotu. Optata w wysoko-
$ci 150 ztotych znajdzie przy tym zastosowa-
nie zarbwno w postepowaniach, w ktérych
umorzenie nastgpito z urzedu, z mocy same-
go prawa, jak i w tych, w ktérych podstawg
umorzenia jest wniosek dtuznika.

ORLATAMW WYSOKOSCI 150
Zt OTYCH ZNAJDZIE PRZY TYM
ZASTOSOWANIE ZAROWNO

W POSTEPOWANIACH,

W KTORYCH UMORZENIE
NASTAPILO Z URZEDU,

Z MOCY SAMEGO PRAWA,
JAK I W TYCH, W KTORYCH
PODSTAWA UMORZENIA

JEST WNIOSEK DEUZNIKA.

Jak wskazuije sie to w doktrynie'3, przepis
art. 29 ust. 4 u.k.k. wprowadza wiec catko-
wicie nowag, nieznang dotychczas instytucje
prawng, przyjmujaca postac niejako ,,optfaty
koricowej”. Rozwigzanie to stanowi jedno-
czesnie wyraz zmian, jakie zaszly w systemie
finansowania egzekucji na skutek wprowa-
dzenia u.k.k. Wprowadzenie optaty koncowej
oznacza bowiem odejscie od dotychczaso-
wej zasady, przewidujgcej, iz komornik z eg-
zekucji ,skutecznych” finansowat w zasadzie
postepowania bezskuteczne'. Przypomnie¢
bowiem nalezy w tym miejscu, iz stosownie
do poprzednio obowigzujacych przepisow,
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w przypadku umorzenia egzekucji z innych
przyczyn niz na wniosek wierzyciela lub z po-
wodu jego bezczynnosci, komornik nie po-
bierat optaty od tej czesci Swiadczenia, kto-
ra nie zostata wyegzekwowana. Przepis art.
29 ust. 4 u.k.k. ma zatem eliminowac ryzy-
ko prowadzenia dziatalnosci egzekucyjnej
wtasnie poprzez przyjecie, ze co do zasady
kazda prowadzona sprawa ma zapewniac
komornikowi minimalny przychod. Nowe roz-
wigzanie przesuwa zatem na wierzyciela od-
powiedzialnos¢ za wszczete i prowadzone
postepowanie egzekucyjne, ktére zwigzane
jest wszakze réwniez z kosztami po stronie
komornika, a ktore nie sg ani refundowane
ze srodkow budzetowych, ani nie moga byc¢
wyegzekwowane od dtuznika. Rozwigzanie
to stanowi tym samym realizacje zgtaszane-
go w doktrynie postulatu przywrécenia regu-
lacji przewidujacej cho¢ w czesci obcigzenie
wierzyciela ciezarem uiszczenia opfaty eg-
zekucyjnej w egzekucji swiadczen pieniez-
nych. W praktyce, wierzyciel jedynie wtedy
poniesie w petnej wysokosci optate, o ktérej
mowa w art. 29 ust. 4 u.k.k., gdy egzekucja
okaze sie catkowicie bezskuteczna, a z ma-
jatku dtuznika nie uda sie uzyska¢ zadnych
kwot. Optata ta jest przy tym pobierana takze
wtedy, kiedy dochodzi do czesciowego wy-
egzekwowania naleznosci i umorzenia poste-
powania w pozostatej czesci ze wzgledu na
bezskutecznos$¢ egzekucji'.

Ill. Podsumowanie

Zmiana wprowadzona w art. 29 u.k.k.
w stosunku do poprzednio obowigzuja-
cych przepisow, a przewidujgca obcigzenie
w pierwszej kolejnosci wierzyciela optata eg-
zekucyjna w razie umorzenia postepowania
na skutek wniosku wierzyciela lub w wyniku
jego bezczynnosci, skutkowata zmobilizowa-
niem wierzycieli do racjonalnego i ,uczciwe-
go” dochodzenia wierzytelnosci w egzekuciji,
ktorej celem winno by¢ wyegzekwowanie
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swiadczenia, nie zas prowadzenie egzekucji
dla jej samej, jako srodka determinujgcego
funkcjonowanie dtuznika czy wrecz jego ne-
kanie. Dotyczy to réwniez wptynigcia na wie-
rzycieli, by wnioski egzekucyjne nie byty skta-
dane niejako przedwczesnie, co dotyczy tych
wszystkich przypadkow, w ktorych zaptata
dochodzonego swiadczenia mogta nastgpic
jeszcze przed wszczeciem postepowania eg-
zekucyjnego, zas wierzyciel przez przeocze-
nie lub nadmierng gorliwos¢ wszczat egzeku-
cje przeciwko dtuznikowi.

Przypisy koncowe

" Tj.Dz.U.z 2021 r. poz. 210 ze zm.; dalej: ,u.k.k.”.

2 Oraz inne czynnosci okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a
ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sado-
wych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 850 ze zm.; dalej:
,u.k.s.”); por. art. 149 ust. 1 u.k.s.

3 M. Uliasz [w:] K. Flaga-Gieruszynska (red.), Poste-
powanie zabezpieczajace i egzekucyjne. System
Postepowania Cywilnego. Tom 8, Warszawa 2021,
s. 1558-1574.

4 J. Stelina, Wysokos¢ opfaty stosunkowej w przy-
padku egzekucji ze Swiadczen z zabezpieczenia
spofecznego, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”,
Warszawa 2011, s. 27.

5 M. Uliasz, op. cit.

5 R. Reiwer (red.), Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz [w:] R. Reiwer (red.), Ustawa o komor-
nikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, Warszawa 2019.

7 Sygn. akt Il CZP 82/09.

8 A. Antkiewicz, Opfaty egzekucyjne w sprawach
o egzekucje Swiadczen pienieznych [w:] A. Ant-
kiewicz, Z. Merchel, Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, Sopot 2019, dostep: Czytelnia
Currendy.

S Ibidem.

0 M. Klonowski, Prawa i obowigzki komornikow [w:]
R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sadowych.
Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, s. 134—
190, Warszawa 2019.

" A. Antkiewicz, op. cit.

2 M. Klonowski, op. cit.

s Ibidem.

' Vide: wyrok TK z 29 stycznia 2013 r., sygn. akt K 1/11.

5 A. Antkiewicz, op. cit.
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Egzekucja alimentow jako swiadczenia
niezbednego dla zapewnienia
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Ustawodawca przewidziat liczne utatwie-
nia procesowe dla dochodzenia roszczen
alimentacyjnych w toku postepowania roz-
poznawczego, a w dziale V ksiegi trzeciej ko-
deksu postepowania cywilnego' — utatwienia
egzekucji alimentow oraz przywilejow wie-
rzycieli w celu egzekuciji tych swiadczen. Sg
to regulacje dotyczace - zgodnie z art. 1082
k.p.c. — nadania z urzedu wyrokowi zasadza-
jacemu alimenty klauzuli wykonalnosci i do-
reczenia wierzycielowi, a takze mozliwosci
wszczecia tej egzekucji z urzedu przez sad
| instancji. Komornik musi takze — w Swietle
art. 1086 k.p.c. — z urzedu przeprowadzi¢ do-
chodzenie w celu ustalenia zarobkdéw i majat-
ku dtuznika oraz jego miejsca zamieszkania,
zas roszczenia alimentacyjne sg uprzywile-
jowane przy podziale sumy uzyskanej z eg-
zekucji. Takze te, wytaczone spod egzekucji
zgodnie z art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c., np. stypen-
dia i wsparcia, podlegaja egzekucji na zaspo-
kojenie alimentow w wysokosci 3/5 czesci,

za$ wierzytelnosci z rachunku bankowego
bedace wktadem oszczednosciowym podle-
gaja egzekucji w petnej wysokosci (art. 1083
§ 2 k.p.c.).

Ustawodawca przewidziat takze inne uta-
twienia w egzekwowaniu tych naleznosci.
W wypadku zbiegu z egzekucja administra-
cyjna do tej samej rzeczy albo prawa ma-
jatkowego dalszg egzekucje prowadzi tacz-
nie sagdowy organ egzekucyjny (art. 773 § 21
k.p.c.). Co do zasady, nawet bezczynnosc
wierzyciela nie moze skutkowac¢ umorzeniem
postepowania egzekucyjnego o swiadczenia
alimentacyjne (art. 1086 § 5 zd. drugie k.p.c.),
jednak jak wskazat Sad Najwyzszy, nie doty-
czy to egzekucji swiadczen alimentacyjnych
prowadzonej z nieruchomosci?. Udogodnie-
nia wyrazone zostaty rowniez w innych re-
gulacjach z zakresu postepowania egzeku-
cyjnego, jak np. art. 831 § 1 pkt 2, art. 845
§ 2a, art. 890 § 2 pkt 27, art. 940, art. 920
§ 2 k.p.c.. Jak stanowi art. 1088 k.p.c., w eg-
zekucji swiadczen alimentacyjnych dopusz-
czalne jest stosowanie wszystkich sposobdéw
egzekucji Swiadczen pienieznych, tj. egze-
kucji z ruchomosci, wynagrodzenia za pra-
ce, wierzytelnosci z rachunku bankowego,
innych wierzytelnosci, innych praw majat-
kowych, nieruchomosci oraz statkow mor-
skich. Jedynie w przypadku nieruchomosci
do wszczecia egzekucji przez komornika sa-
dowego potrzebny jest wniosek wierzyciela
(art. 799 § 1 k.p.c.). Mimo szczegdlnego trak-
towania swiadczen alimentacyjnych, sg sytu-
acje, w ktoérych brak jest jednoznacznej regu-
lacji i istnieja watpliwosci interpretacyjne.
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Zwolnienie od kosztow w postepowaniu
egzekucyjnym a celowosé
wszczecia postepowania

Szczegdlnym utatwieniem procesowym
dla dochodzenia i egzekwowania roszczen
alimentacyjnych jest zwolnienie od kosztow
sadowych. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy
o kosztach sgdowych?, nie maja obowiazku
uiszczania kosztéw sgdowych strona docho-
dzaca roszczen alimentacyjnych oraz strona
pozwana w sprawie o obnizenie alimentow.
Zwolnienie od obowigzku ponoszenia kosz-
tow sadowych przez strone dochodzaca
roszczen alimentacyjnych lub strone pozwa-
na w sprawie o obnizenie alimentéw doty-
czy roszczen przewidzianych w przepisach
art. 128-144" oraz 27 k.r.o.* Jednak w Swie-
tle uchwaty Sadu Najwyzszego z 16 grudnia
2015 r.5, roszczenie z art. 140 k.r.o. o zwrot
kosztow utrzymania i wychowania nie jest
roszczeniem o Swiadczenie alimentacyjne.

Szczegdlny problem, jaki sie tu pojawia,
to zwolnienie od kosztéw postepowania a ce-
lowos¢ postepowania. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce, gdy uprawniony wszczyna po-
stepowanie egzekucyjne na podstawie tytu-
fu wykonawczego zasadzajgcego alimenty,
a jednoczesnie dtuznik przedstawia orzecze-
nie sgdu pozbawiajgce ten tytut wykonalnosci
z datg na 3 lata przed wszczeciem postepo-
wania egzekucyjnego z wnioskiem o umo-
rzenie. Nalezatoby to potraktowac jako oczy-
wiscie niecelowe wszczecie egzekucji, ale
problem w tym, ze wierzycielem jest matolet-
nie dziecko reprezentowane przez przedsta-
wicielke ustawowa. Stad wskazania wymaga,
czy zgodnie z literg prawa w alimentach nale-
zy obcigzaé wierzyciela czy przedstawicielke
ustawowa. Rozwazy¢ nalezy zatem wzajem-
na relacje art. 30 u.k.k. do art 96 u.k.s.c., ma-
jac na wzgledzie tres¢ art 45 ustawy o kosz-
tach komorniczych. Nie budzi watpliwosci,
ze regulacja zawarta w art. 96 u.k.s.c. stuzy
ufatwieniu dochodzenia roszczen alimenta-
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cyjnych, skoro stuzg zaspokojeniu podsta-
wowych potrzeb. Strona uprawniona musi
mie¢ przekonanie, ze moze bez ograniczen
i barier korzysta¢ w tym zakresie z prawa do
sadu. Analogicznie w postepowaniu egzeku-
cyjnym, zgodnie z art. 771 k.p.c., zwolnie-
nie od kosztéw sadowych przyznane stronie
przez sad w postepowaniu rozpoznawczym
lub z ktérego strona korzysta z mocy ustawy
rozcigga sie takze na postepowanie egzeku-
cyjne. Dotyczy to takze zwolnienia ustawo-
wego uregulowanego w art. 94-98a i art. 104
u.k.s.c.® Wedtug art. 45 ust. 1 ustawy o kosz-
tach komorniczych’, zwolnienie od kosz-
tow sadowych przystugujace stronie z mocy
ustawy albo przyznane stronie w postepo-
waniu rozpoznawczym rozcigga sie na kosz-
ty komornicze. Przepis ten jest odzwiercie-
dleniem regulacji zawartej w art. 771 k.p.c.,



PRZEPIS ART. 45 UST. 1
K.K.DOTYCZY NIE TYLKO

KOSZTOW KOMORNICZYCH

NALEZNYCH W POSTEPOWANIU

EGZEKUCYJNYM, ALE

ODNOSI SIE ROWNIEZ DO

KOSZTOW PONOSZONYCH

W RAZIE DOKONYWANIA PRZEZ

KOMORNIKA INNYCH CZYNNOSCI.

wedtug ktérej zwolnienie od kosztéw sado-
wych przyznane stronie przez sad w postepo-
waniu rozpoznawczym lub z ktérego strona
korzysta z mocy ustawy rozcigga sie takze na

Praktyka komornika

postepowanie egzekucyjne. Przepis art. 45
ust. 1 u.k.k. dotyczy nie tylko kosztéw ko-
morniczych naleznych w postepowaniu eg-
zekucyjnym, ale odnosi sie rowniez do kosz-
tow ponoszonych w razie dokonywania przez
komornika innych czynnosci. Nie stanowi on
zatem superfluum®. W nowej ustawie o kosz-
tach komorniczych ustawodawca zawart
takze regulacje dotyczace ponoszenia optat
w odniesieniu do celowosci postepowania.
W Swietle art. 30 u.k.k. w razie oczywi-
Scie niecelowego wszczecia postepowania
egzekucyjnego lub wskazania we wniosku
0 wszczecie egzekucji osoby niebedacej
dtuznikiem, komornik wydaje postanowie-
nie o pobraniu od wierzyciela optaty stosun-
kowej w wysokosci 10% egzekwowanego
Swiadczenia. W takim przypadku komornik
nie scigga ani nie pobiera optaty od dtuzni-
ka, a optate Sciagnieta lub pobrang zwraca
dtuznikowi. W uzasadnieniu projektu ustawy
ustawodawca wyjasnit, ze ,ratio legis wpro-
wadzanego rozwigzania stanowi zatozenie,
ze to wiasnie wierzyciel posiada najpetniej-
szg wiedze o tym, czy zachodzi potrzeba
wszczecia postepowania egzekucyjnego,
i o tym, kto jest jego dtuznikiem. Regulacja ta
powinna wyeliminowac¢ sytuacje, w ktérych
wierzyciele nie doktadajg nalezytej staran-
nosci przy okresleniu osoby dtuznika (wska-
zujac np. nieprawidtowy adres) i doprowa-
dzaja w ten sposdb do podjecia czynnosci
egzekucyjnych przeciwko osobom trzecim.
Dzieki temu nastgpi tez ograniczenie takich
sytuacji, w ktérych wierzyciel kieruje do ko-
mornika wniosek o wszczecie egzekucji po-
mimo uprzedniego spetnienia $wiadczenia
przez dtuznika. Omawiana regulacja stanowi
odzwierciedlenie zatozenia, ze panstwo nie
powinno akceptowac dziatan, w ktérych zto-
zenie wniosku o wszczecie egzekuciji stano-
wi przejaw naduzycia prawa”®. Jak wskazuje
sie w orzecznictwie, w jezyku polskim ,nie-
celowy” to taki, ktéry nie prowadzi do celu,
nie jest przydatny, nie daje efektéw; daremny,
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zbedny. Tylko takie postepowanie egzeku-
cyjne, ktére po wstepnym badaniu wniosku
okaze sie dopuszczalne ze wzgledu na prze-
stanki podmiotowe i przedmiotowe, moze
by¢ wszczete i prowadzone celowo lub nie-
celowo™. Dlatego gdy prowadzenie postepo-
wania w konkretnych okolicznosciach nie jest
dopuszczalne i zachodzg podstawy do jego
umorzenia, to nie ma podstaw do rozwazan
nad celowoscig prowadzenia tego poste-
powania''. Nalezy zatem przyja¢, ze nawet
w przypadku, gdy strona korzysta z usta-
wowego zwolnienia od kosztéw sadowych
rozciggajgcego sie na postepowanie egze-
kucyjne, nie oznacza to, ze nie powinna dzia-
ta¢ celowo i moze narazi¢ sie na poniesienie
kosztow postepowania egzekucyjnego

ZWOLNIENIE WIERZYCIELKI,
JAKO POCHODZACEJ
ROSZCZEN ALIMENTACYJNYCH,
OD UISZCZENIA KOSZTOW
SADOWYCH, KTORE ROZCIAGA
SIE TAKZE NA POSTEPOWANIE
EGZEKUCYJNE (ART, 771
K.P.C.), W TYM PRZYPADKU
DOTYCZY TYLKO KOSZTOW
NIEZBEDNYCH DO CELOWEGO
PRZEPROWADZENIA
EGZEKUCJI (ART. 770 K.P.C.).

Analogiczna sytuacja ma miejsce odno-
$nie do pracownika. Zwolnienie pracownika
dochodzacego roszczen z zakresu prawa
pracy od obowigzku uiszczenia optat sgdo-
wych oraz tymczasowe ponoszenie przez
Skarb Panstwa w toku postepowania rozpo-
znawczego wydatkow (art. 463 § 1 2 k.p.c.;
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art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c.) rozcigga sie tak-
ze na postepowanie egzekucyjne. Dotyczy to
réwniez sytuacji, gdy wierzyciel odstapit od
egzekucji w zwigzku z zaspokojeniem docho-
dzonej wierzytelnosci poza postepowaniem
egzekucyjnym?™.

Dlatego wierzyciel, ktory bez potrzeby po-
woduje wszczecie egzekucji w sytuacji, gdy
dtuznik zgodnie z tytutem wykonawczym do-
browolnie $wiadczy alimenty w wymaganej
wysokosci i ustalonym terminie, sam powi-
nien ponies¢ wywotane tym postepowaniem
koszty egzekucyjne, przystugujace organowi
egzekucyjnemu'. W orzecznictwie pojawit sie
juz problem nieuzasadnionego szykanowania
dtuznikéw alimentacyjnych i w zwigzku z tym
Sad Najwyzszy podkreslit, ze wierzyciel, ktéry
bez potrzeby powoduje wszczecie egzekucii,
w sytuacji gdy dtuznik zgodnie z tytutem wy-
konawczym dobrowolnie $wiadczy alimenty
w wymaganej wysokosci i ustalonym termi-
nie, sam powinien ponies¢ wywotane tym po-
stepowaniem koszty egzekucyjne przystugu-
jacemu organowi egzekucyjnemu. Zwolnienie
wierzycielki, jako dochodzacej roszczen ali-
mentacyjnych, od uiszczenia kosztéw sgdo-
wych, ktdre rozcigga sie takze na postepo-
wanie egzekucyjne (art. 771 k.p.c.), w tym
przypadku dotyczy tylko kosztéw niezbed-
nych do celowego przeprowadzenia egzeku-
cji (art. 770 k.p.c.)**. W innym orzeczeniu SN
uznat, ze zwolnienie od kosztéw egzekucji
przyznane dtuznikowi w toku postepowania
egzekucyjnego — podobnie jak zwolnienie od
kosztéw sgdowych udzielone w postgpowa-
niu rozpoznawczym — pozostaje bez wptywu
na mozliwos¢ Sciagnigcia od dtuznika optaty
egzekucyjnej naleznej komornikowi za doko-
nana egzekucje (uchwata SN z 28 kwietnia
2005 r., lll CZP 22/05, Legalis). Zwolnienie od
kosztéw sgdowych obejmuje tylko koszty ce-
lowego przeprowadzenia egzekucji'®, nie stoi
wiec na przeszkodzie obcigzenia wierzyciela
kosztami egzekuciji niecelowej takze w sytu-
acji korzystania ze zwolnienia ustawowego



od ponoszenia kosztéw postepowania egze-
kucyjnego. W uchwale z 27 listopada 1986 r.'®
Sad Najwyzszy podkreslit, ze dtuznik, prze-
ciwko ktéremu zostata wszczeta egzekucja
alimentéw, mimo dobrowolnego zaspoko-
jenia alimentéw w terminie i w wysokosci
okreslonej w tytule wykonawczym, moze
skutecznie — stosownie do okolicznosci -
w drodze skargi kwestionowaé czynnosci ko-
mornika w zakresie obcigzenia go kosztami
egzekucyjnymi. W innej uchwale z 28 lutego
1995 r.'7 Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze
zasada kosztow celowych zostata uwidocz-
niona w Scistym zwiazku z zasada egzekuciji
efektywnej, tj. egzekucji przeprowadzonej
w taki sposéb, ze doprowadza do zaspo-
kojenia roszczenia wierzyciela w catosci lub
w czesci przy kosztach niezbednych do uzy-
skania takiego celu. Bezcelowe powodowa-
nie kosztow lub ich powigkszenie przecza tej
zasadzie. Taki stan jest z reguty konsekwen-
cja nieliczenia sie z ekonomia czynnosci oraz
racjonalnoscia postepowania. Niecelowosé
prowadzenia egzekucji zachodzi takze wte-
dy, gdy nie byto podstaw do ztozenia wniosku
0 wszczecie egzekucji, gdyz wierzyciel wyko-
rzystat tytut wykonawczy juz ,,skonsumowa-
ny”, pozbawiony wykonalnosci, albo wszczat
egzekucje z majatku dtuznika, chociaz posia-
dat zastaw zabezpieczajgcy petne zaspokoje-
nie roszczenia, chyba ze egzekucja skierowa-
na byta do przedmiotu zastawu'®. Jak zostato
wskazane, istnieje spojnos¢ miedzy regulacja
zawartg w art. 771 k.p.c. i art. 45 ust. 1 u.k.k.

Reasumujac, nalezy przyja¢, ze sam fakt
zwolnienia od kosztéw w postepowaniu eg-
zekucyjnym nie przesadza braku mozliwosci
natozenia na wierzyciela optaty w przypad-
ku niecelowego wszczecia postgpowania.
Jednak nalezy tu zaznaczy¢ koniecznosé
kazdorazowej oceny celowosci tegoz po-
stepowania. Jest to utrudnione szczegdlnie
w przypadku tzw. upadku tytutu wykonaw-
Czego po wszczeciu postepowania egzeku-
cyjnego (np. uchylenie klauzuli wykonalnosci,
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utrata mocy nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym wskutek wniesienia sprze-
ciwu albo zmiana orzeczenia bedacego ty-
tutem egzekucyjnym w taki sposob, ze nie
nadaje sie juz do wykonania). W judykatu-
rze wskazuje sig, ze samo stwierdzenie tzw.
upadku tytutu wykonawczego nie przesgdza
0 niecelowym wszczeciu postepowania eg-
zekucyjnego'. W takim przypadku istotny-
mi okolicznosciami pozwalajgcymi ocenic
celowos¢ wszczecia postepowania egzeku-
cyjnego moga by¢ — oceniane ad casum -
konkretne, rzeczywiste okolicznosci, ktére
doprowadzity do utraty mocy nakazu zapfaty.

WAUDYKATURZE WSKAZUJE
8IE, ZE'SAMO STWIERDZENIE
TZW. UPADKU TYTURU
WYKONAWCZEGO NIE
PRZESADZA O NIECELOWYM
WSZCZECIU POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO.

Jezeli podstawg wszczecia egzekucji byt na-
kaz zaptaty, ktory utracit moc po wszczeciu
egzekuciji, dla oceny ewentualnej niecelowo-
$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego
istotne jest, czy wierzyciel wszczat egzekucje
nie wiedzac o przyczynach, ktére doprowa-
dzity do pozniejszej utraty mocy nakazu za-
ptaty, np. o obiektywnej przeszkodzie, kt6-
ra uniemozliwita dtuznikowi (pozwanemu)
ztozenie w terminie sprzeciwu (o chorobie
pozwanego, jego nieobecnosci w miejscu
zamieszkania) albo o wadliwosci w dore-
czeniu nakazu zaptaty pozwanemu?°. Stad
nie jest wykluczone obcigzenie optatg od
whiosku o wszczecie postepowania eg-
zekucyjnego wierzyciela zwolnionego od
ponoszenia kosztow w przypadku takiej
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oceny sytuacji jako niecelowosci wywotania
tegoz postepowania.

Wykonalnos¢ ugody zawartej
w przedmiocie alimentow
a zmiana diuznika

Innym ciekawym problemem, jaki moze
powstaé przy egzekuciji alimentéw, jest moz-
liwos¢ wyegzekwowania ich na drodze po-
stepowania egzekucyjnego w sytuacji za-
warcia ugody mediacyjnej. Gdy w ugodzie
zawartej miedzy przedstawicielkg ustawo-
wa matoletniego a zobowigzanym w imieniu
zobowigzanego umieszczonego w wiezie-
niu do $wiadczenia alimentéw zobowigzu-
je sie ojciec zobowigzanego, na jego rzecz
poprzez zatwierdzenie takiej ugody media-
cyjnej doszto do jednoczesnego nadania
klauzuli wykonalnosci. Problem pojawia sie
w sytuacji, gdy zobowigzany sam moze juz
spetnia¢ zawarte w ugodzie swiadczenie ali-
mentacyjne, a dobrowolnie tego nie czyni,
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gdyz na jego rzecz klauzula wykonalnosci
nie zostata wydana.

Zgodnie z art. 183'“§ 2 k.p.c., jezeli ugo-
da podlega wykonaniu w drodze egzekucji,
sad zatwierdza ja przez nadanie jej klauzuli
wykonalnosci; w przeciwnym przypadku sad
zatwierdza ugode postanowieniem. Niewat-
pliwie zawarcie ugody w sprawie o alimenty
jest rozwigzaniem pozadanym ze wzgledu na
koncyliacyjny charakter zakonczenia sporu,
szybkos$¢ jego zakoniczenia i ekonomike pro-
cesowag?'. W literaturze wskazuje sie, ze brak
jest podstaw do zaliczenia ugody przed me-
diatorem do katalogu tytutéw egzekucyjnych
zawartego w art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c., mimo
ze po jej zatwierdzeniu przez sgd ma ona moc
prawnag ugody zawartej przed sadem, jednak
nie zostata zawarta przed sagdem?. Ugoda,
jak i inny tytut egzekucyjny, wymieniajaca kil-
ka obowigzkéw dtuznika, moze sta¢ sie ty-
tutem wykonawczym (art. 776 k.p.c.) jedynie
co do tych obowigzkéw, ktére nadajg sie do
egzekuciji®. Kontrola dopuszczalnosci ugody



zawartej przed mediatorem nie moze polegacé
na merytorycznym rozpoznaniu sprawy?.
Tre$¢ art. 183" § 2 k.p.c. pozwala uznag,
ze wstepng czynnoscia sadu jest ocena
przedtozonej mu ugody w aspekcie, czy za-
wiera tres¢ nadajaca sie do wykonania w dro-
dze egzekuciji. Jesli ugoda spetnia ten wa-
runek, to jej zatwierdzenie nastepuje przez
nadanie klauzuli wykonalnosci, a w przeciw-
nym wypadku przez wydanie postanowie-
nia o zatwierdzeniu®. Watpliwosci wyrazane
w literaturze w tym przedmiocie dotycza do-
puszczalnosci stosowania przepiséw Dziatu
»Tytuty egzekucyijne i klauzula wykonalnosci”
kodeksu postepowania cywilnego oraz czy
nadanie klauzuli wykonalnosci jest obowigz-
kiem sadu w kazdym przypadku, w ktorym
ugoda podlega wykonaniu w drodze egze-
kucji, nawet wéwczas, gdy ze wzgledu na
tres¢ tej ugody jej wykonalnosc¢ zostata uza-
lezniona od zdarzenia przysztego, ktore jesz-
cze nie nastgpito, badz tez od zaistnienia in-
nych okolicznosci, wymaganych przepisami
szczegolnymi?®. M. Mulinski wskazat, ze po-
stepowanie rozpoznawcze korczy sie z chwi-
la uprawomocnienia sie orzeczenia koncza-
cego to postepowanie, ale do powstania
tytutu egzekucyjnego moze dojs¢ z pominie-
ciem postepowania rozpoznawczego, w ra-
mach ktdrego sad rozstrzyga sprawe cywil-
na?. Jak podkresla T. Erecinski, gdy ugoda
podlega wykonaniu w drodze egzekuciji, jej
zatwierdzenie nastepuje przez nadanie przez
sad klauzuli wykonalnosci (art. 782 i n. k.p.c.),
jednak postepowanie klauzulowe ma tu szer-
szy zakres niz w razie nadawania klauzuli wy-
konalnosci orzeczeniu sadowemu. Sad nie
moze ograniczy¢ sie tylko do zbadania, czy
ugoda zawarta przed mediatorem rzeczywi-
Scie zostata zawarta i czy nadaje sig¢ do egze-
kucji, ale dodatkowo musi ocenié, czy moze
by¢ ona zatwierdzona w Swietle przestanek
wymienionych w art. 183 § 3 k.p.c. Poste-
powanie klauzulowe jest zatem potgczone
z merytoryczng oceng ugody, podobng do
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tej, jaka przeprowadza sad w stosunku do
ugody sadowej przed umorzeniem postepo-
wania?.

Co istotne, w przypadku mediacji kon-
traktowej (prowadzonej na podstawie umo-
wy o przeprowadzenie mediacji), zgodnie
zart. 183 § 1 k.p.c., postepowanie w przed-
miocie zatwierdzenia ugody zawartej przed
mediatorem prowadzone jest na wniosek
strony przez sad, ktéry bytby wiasciwy do
rozpoznania sprawy wedtug wtasciwosci
0golnej lub wytgcznej?.

M/MULINSKI WSKAZAL, ZE
POSTEPOWANIE ROZPOZNAWCZE
KONCZY SIE Z CHWILA
UPRAWOMOCNIENIA SIE
ORZECZENIA KONCZACEGO

TO POSTEPOWANIE.

Skoro ugoda zatwierdzona poprzez nada-
nie klauzuli wykonalnosci stanowi tytut wy-
konawczy, konieczne jest nadanie klauzuli
wykonalnosci na rzecz wtasciwego podmio-
tu, zatem zobowigzanego, ktéry juz sam
moze realizowa¢ postanowienia zawartej
ugody. Nalezy zatem przyjaé, ze wtasciwym
sposobem postepowania, takze ze wzgle-
du na wiasciwos¢ sadu, bedzie wystgpienie
z wnioskiem o zatwierdzenie ugody zawartej
przed sgdem rodzinnym w przedmiocie ali-
mentéw przez nadanie klauzuli wykonalno-
$ci na rzecz zobowigzanego, ktéry juz sam
moze i powinien $wiadczy¢ na rzecz upraw-
nionego. Jest to swoistego rodzaju niepra-
widtowe nastepstwo prawne, stad sam fakt
istnienia watpliwosci co do dopuszczalnosci
stosowania przepiséw o postepowaniu klau-
zulowym powoduije, ze istniejg watpliwosci co
do zastosowania art. 8042 k.p.c. i wykazania
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dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji prze-
ciwko innemu podmiotowi.
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Elektroniczne
akta komornicze
— wybrane

zagadnienia

Realizujgc idee elektronizacji obrotu
dokumentami na etapie postepowania

egzekucyjnego, ustawodawca wprowadzit

rozwigzania odnoszgce do korzystania

przez organy i uczestnikow postepowania

z naturalnych dokumentéw elektronicznych

oraz ze zdigitalizowanych dokumentow
papierowych, co w decydujgcy sposob

wptyneto na konstrukcje akt komorniczych.

DR HAB. KINGA
FLAGA-GIERUSZYNSKA,
PROF. USZ

Uniwersytet Szczecinski

W konsekwencji z woli ustawodawcy
przybieraja one postac elektroniczng, co sta-
nowi fundamentalny krok na drodze do infor-
matyzacji postepowania egzekucyjnego.

1. Formy dokonywania czynnosci
w postepowaniu egzekucyjnym

Jak stanowi art. 760 § 1 k.p.c., wnioski
i oswiadczenia w postepowaniu egzekucyj-
nym sktada sie, wedtug wyboru sktadajgce-
go, na pismie albo ustnie do protokotu, chy-
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ba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;.
Jezeli przepis szczegodlny tak stanowi albo
dokonano wyboru wnoszenia pism za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego,
wnioski i oSwiadczenia sktada sie wytacznie
za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Nalezy zgodzi¢ sie z M. Mulinskim,
ze do art. 760 § 1 k.p.c. nie wprowadzono
zadnych ograniczen dotyczacych adresatow
wnioskow i oswiadczen sktadanych w formie
wybranej przez sktadajacego. Zatem wybér
dotyczy co do zasady wszelkich wnioskow
i oswiadczen sktadanych w postepowaniu
egzekucyjnym, ktérych adresatem jest organ
egzekucyjny (komornik sgdowy, ale réwniez
sad rejonowy i referendarz sadowy), a takze
inny organ postepowania. Jedynym ograni-
czeniem sg w tym zakresie przepisy szcze-
golne przewidujgce okreslong forme dokony-
wanej czynnosci procesowej czy sktadanego
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oswiadczenia niebedacego taka czynnoscia'.
Takie rozwigzanie ustawowe otwiera mozli-
wos¢ wykorzystania w praktyce elektronicz-
nej postaci akt komorniczych jako instru-
mentu ksztattowania sprawnosci i ekonomiki
procesowej czynnosci komornika sgdowego.

Co wiecej, w postepowaniu egzekucyj-
nym znajduje odpowiednie zastosowanie
art. 125 § 2" (w zw. z art. 13 § 2), a wynika to
z faktu, iz regulacja art. 760 § 1 k.p.c. nie ma
charakteru kompleksowego i wymaga w po-
zostatym zakresie odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw o procesie. Tym samym doko-
nanie wyboru wnoszenia pism procesowych
za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego oraz dalsze wnoszenie tych pism za
posrednictwem tego systemu jest dopusz-
czalne, jezeli z przyczyn technicznych, leza-
cych po stronie organu postepowania, jest to
mozliwe. Natomiast w przypadku czynnosci
dokonanej poza systemem teleinformatycz-
nym wydrukowi pisma wniesionego drogag
elektronicznga mozna nadac¢ bieg w postepo-
waniu egzekucyjnym i po uzupetnieniu jego
brakéw formalnych (w tym podpisu osoby
whnoszacej pismo) moze ono wywotaé skut-
ki prawne (art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126
§ 1 pkt 4 k.p.c.). W takiej sytuacji datg wnie-
sienia tego pisma do organu postepowania
jest wtedy data wykonania wydruku (art. 130
§ 3 k.p.c.)2. W konsekwenciji — pomijajac ust-
na forme czynnosci — w postepowaniu egze-
kucyjnym pojawia sie dualizm formy czynno-

.

Temat numeru

NALEZY/zGODZIC SIE

ZM. MULINSKIM, ZE DO

ART. 760 § 1 K.P.C. NIE
WPROWADZONO ZADNYCH
OGRANICZEN DOTYCZACYCH
ADRESATOW WNIOSKOW

| OSWIADCZEN SKrADANYCH
W FORMIE WYBRANEJ

PRZEZ SKLADAJACEGO.

sci dokonywanych zaréwno przez organy, jak
i strony postepowania.

Niezaleznie od wskazanej wyzej regulacji
art. 760 § 1 k.p.c. odnoszacej sie do wnio-
skéw i oswiadczen sktadanych w postepo-
waniu egzekucyjnym przez strony postepo-
wania, w aspekcie obecnosci dokumentéw
elektronicznych w tym postepowaniu warto
wskazac¢ takze na odpowiednio stosowane
postanowienia art. 324 § 4 k.p.c., zgodnie
z ktérym w postepowaniu wszczetym za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego
wyrok moze byc¢ utrwalony w systemie telein-
formatycznym i opatrzony bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym. W doktrynie wyraznie
wskazuje sie, ze reguta ta znajduje odpo-
wiednie zastosowanie rowniez do zarzadzen
i postanowien wydawanych w postepowaniu
egzekucyjnym®. Co wiecej, nalezy przychyli¢
sie do stanowiska, ze w sprawach egzeku-
cyjnych zarzadzenia i postanowienia moga
by¢ wydawane w formie elektronicznej na-
wet wtedy, gdy postepowanie egzekucyjne
jest inicjowane na wniosek wierzyciela ztozo-
ny w formie pisemnej, z tym jednak zastrze-
zeniem, ze wierzyciel dokonat wyboru formy
elektronicznej w toku postepowania. W uza-
sadnieniu tego pogladu podnosi sie, ze do-
puszczalnosc¢ ztozenia wniosku w tej formie
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jest ograniczona, a zarazem nie zachodza
zadne okolicznosci stanowigce przeszkode
do wydawania decyzji w formie elektronicz-
nej takze w sprawach, w ktérych wierzyciel
dopiero po wszczeciu postepowania wybrat
whnoszenie pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego®.

Wskazane konstrukcje ustawy proceso-
wej stanowig jedng z podstawowych przesta-
nek rozwoju narzedzi informatycznych, w tym
elektronicznych akt komorniczych, zwazyw-
szy, ze organizacja kancelarii komorniczych
musi nadgza¢ za zmianami zachodzacymi
w zakresie prawa cywilnego procesowego.

2. Naturalne dokumenty elektroniczne
w postepowaniu egzekucyjnym

Obecnos¢ formy elektronicznej w zakre-
sie zaréwno czynnosci dokonywanych przez
strony postepowania, jak i czynnosci orga-
now postepowania nieuchronnie wywotuje
problem okreslenia statusu naturalnych do-
kumentow elektronicznych w postepowaniu
egzekucyjnym. Pojecie ,naturalnego doku-
mentu elektronicznego” zostato zdefiniowane
w § 7 pkt 5 Instrukcji kancelaryjnej stanowig-
cej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w spra-
wie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rze-
czowych wykazow akt oraz instrukcji w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych®. Zgodnie z tg definicja jest to
dokument bedacy od poczatku swojego ist-
nienia zbiorem zapisanym w postaci elektro-
nicznej, mozliwym do odczytania wytgcznie
za posrednictwem odpowiednich urzadzen
elektronicznych, nieposiadajgcy pierwowzoru
w postaci nieelektronicznej. Znaczenie tego
pojecia jest na tyle uniwersalne, ze ma ono
W petni zastosowanie w odniesieniu do elek-
tronicznych akt komorniczych

Na kanwie tej definicji legalnej warto jed-
nak wyraznie odrézni¢ dwa pojecia — ,forma”
i ,postac”, ktore niestety sg czesto ze sobag
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mylone, co generuje dodatkowe problemy
interpretacyjne. Forma odnosi sie do spo-
sobu przekazania o$wiadczenia woli albo
wiedzy dopuszczanego przez ustawodawce
(w tym przypadku zasadniczg role odgrywa
zaréwno podpis odreczny, jak i odpowied-
nio — podpis elektroniczny), natomiast postac
dokumentu odnosi sie do nos$nika, na ktérym
dokument zostat utrwalony. To oznacza, ze
np. dokument w formie elektronicznej moze
przybra¢ nie tylko postaé elektroniczna,
ale takze posta¢ papierowa, jesli zostanie
wydrukowany. | odwrotnie — zdigitalizowa-
ny dokument papierowy przybiera postac
elektroniczna. Zrdéznicowanie postaci do-
kumentow w praktyce komornika sado-
wego jest nieuchronne z uwagi na to, ze



— jak podkresla J. Studzinska — komornik
ma obowigzek zatozenia i prowadzenia akt
dla kazdej sprawy prowadzonej w celu: wy-
konania orzeczenia sgdowego w sprawach
0 roszczenia pieniezne i niepieniezne oraz za-
bezpieczenia roszczen, w tym europejskich
nakazow zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym, z uwzglednieniem wyjatkow przewi-
dzianych w Kodeksie postepowania cywilne-
go; wykonania innych tytutéw wykonawczych
oraz tytutdw egzekucyjnych, ktore podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej bez
zaopatrywania ich w klauzule wykonalno-
sci; wykonania postanowien o zabezpiecze-
niu spadku lub sporzadzania spisu inwenta-
rza; wykonania zadan okreslonych w innych
ustawach. Ponadto akta powinny zawierac

Temat numeru

wszystkie pisma wiazace sie ze sprawa®. To
zwielokrotnia réznorodnos¢ - takze co do
ich postaci — dokumentoéw pojawiajgcych sie
w kancelarii komorniczej, ktére musza zna-
lez¢ sie w elektronicznych aktach komorni-
czych, wzglednie w pomocniczym zbiorze
dokumentdw.

Jak zasygnalizowano, naturalny doku-
ment elektroniczny, z uwagi na hybrydo-
wa posta¢ komunikacji ze stronami i innymi
uczestnikami postepowania egzekucyjnego,
moze przybierac¢ réwniez postac¢ papierowa,
a to nakazuje postawié¢ pytanie o status do-
kumentu w takiej postaci. W tym zakresie -
wobec braku odrebnych regulacji specy-

ficznych dla postepowania egzekucyjnego
MA ODNOSI SIE DO

F
};S U PRZEKAZANIA

OSWIADCZENIA WOLI ALBO
WIEDZY DOPUSZCZANEGO
PRZEZ USTAWODAWCE (W TYM
PRZYPADKU ZASADNICZA
ROLE ODGRYWA ZAROWNO
PODPIS ODRECZNY, JAK

| ODPOWIEDNIO — PODPIS
ELEKTRONICZNY), NATOMIAST
POSTAC DOKUMENTU
ODNOSI SIE DO NOSNIKA,

NA KTORYM DOKUMENT
ZOSTAE. UTRWALONY.

w ustawie procesowej, a takze braku takich
postanowien w odniesieniu do funkcjonowa-
nia kancelarii komorniczych — nalezy odpo-
wiednio zastosowac postanowienia art. 140
§ 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze zamiast odpisu
pisma lub orzeczenia moze by¢ doreczony
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dokument uzyskany z systemu teleinforma-
tycznego, o ile ma on cechy umozliwiajace
weryfikacje istnienia i tresci pisma lub orze-
czenia w tym systemie. Tym samym wydruk
wykonany z elektronicznych akt komorni-
czych spetnia swoje funkcje wéwczas, gdy
posiada wskazane przez ustawodawce ce-
chy. W konsekwencji nalezy uznag, ze powin-
na mie¢ w tym przypadku zastosowanie taka
sama konstrukcja jak w przypadku sadow
powszechnych. Ustawa z 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadoéw powszechnych’
w art. 53a § 1 stanowi, ze pochodzacy od
sadu dokument uzyskany z systemu teleinfor-
matycznego obstugujacego postepowanie sa-
dowe bedzie miat moc dokumentu wydanego
przez sad, o ile bedzie miat cechy umozliwiaja-
ce jego weryfikacje w tym systemie.

W konsekwenciji wydruk naturalnego do-
kumentu elektronicznego, zawierajacy dane
identyfikacyjne niezbedne dla jego weryfi-
kacji co do istnienia w systemie teleinforma-
tycznym, moze wywotywac skutki procesowe
przypisane tresci tego dokumentu.

3. Standard prowadzenia elektronicznych
akt komorniczych - kilka uwag

Standard prowadzenia elektronicznych
akt komorniczych wyznacza art. 155 u.k.s.,
wskazujagc, ze sg one sg prowadzone i prze-
chowywane w postaci elektronicznej. W za-
kresie wytwarzania dokumentéw elektronicz-
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SZCZEGOrOWY SPOSOB
POSTEPOWANIA

Z DOKUMENTAMI
ELEKTRONICZNYMI

| DOKUMENTAMI
PAPIEROWYMI STOSOWANYMI
W PRAKTYCE KOMORNIKA
SADOWEGO WYNIKA

Z RZECZYWISTEGO SPOSOBU
WYMIANY DOKUMENTOW

W POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJINYM, KTORA
NAJCZESCIEJ PRZYBIERA
POSTAC HYBRYDOWA.

nych kluczowe znaczenie ma fakt, ze podpis
elektroniczny lub pieczec elektroniczna, kto-
re sg weryfikowane za pomoca wtasciwego
certyfikatu, wywotuja skutki prawne, jeze-
li zostaty ztozone w okresie waznosci tego
certyfikatu. Komornik zapewnia uczestnikom
postepowania dostep do akt w kancelarii
oraz za posrednictwem kont w systemie te-
leinformatycznym, o ktérym mowa w art. 158
ust. 1 tej ustawy. Na zadanie sadu i innych
organdéw nadzoru komornik udostepnia akta
w systemie teleinformatycznym, a gdy za-
chodzi taka potrzeba, przesyta takze pomoc-
niczy zbiér dokumentéw. Ponadto w postaci
elektronicznej prowadzone i przechowywane
sg takze urzadzenia ewidencyjne w postaci
repertorium, wykazow i ksigg pomocniczych
(art. 156 u.k.s.). Z tymi rozwigzaniami spéj-
ne sa rowniez postanowienia rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 14 grudnia 2018 r.
w sprawie prowadzenia i udostepniania przez
komornika sgdowego akt i urzadzen ewiden-
cyjnych?, ktére okresla sposob i tryb prowa-
dzenia przez sadowy organ egzekucyjny akt
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oraz urzadzen ewidencyjnych, a takze spo-
sob ich udostepniania stronom postepo-
wania i organom nadzoru. W konsekwencji
nalezy przyjac jako zasade elektroniczna for-
me akt postepowania egzekucyjnego, wiec
w przypadku dokumentéw papierowych na-
lezy sporzadzi¢ ich cyfrowe odwzorowanie®.

Szczegdtowy sposob postepowania z do-
kumentami elektronicznymi i dokumentami
papierowymi stosowanymi w praktyce ko-
mornika sgdowego wynika z rzeczywistego
sposobu wymiany dokumentéw w postepo-
waniu egzekucyjnym, ktéra najczesciej przy-
biera posta¢ hybrydowa. Obowigzek pro-
wadzenia elektronicznych akt komorniczych
nie wykluczyt sytuacji, w ktérych komornik
sadowy nadal wytwarza dokumenty w for-
mie papierowej, opatrujgc je wtasnorecznym
podpisem. Z tego wzgledu w elektronicznych

Temat numeru

aktach komorniczych pojawiaja sie dwie ka-
tegorie dokumentow: naturalne dokumenty
elektroniczne, ktdre sg wytworzone przez ko-
mornika sgdowego w systemie teleinforma-
tycznym, podpisane podpisem elektronicz-
nym i pozostawione w tym systemie, a takze
dokumenty papierowe, np. ztozone przez
strone postepowania, ewentualnie wydru-
kowane przez komornika sgdowego i pod-
pisane wiasnorecznym podpisem ze wzgle-
du na tradycyjny tryb komunikacji ze strong
postepowania. W tym ostatnim przypadku
znajdzie zastosowanie § 3 wskazanego roz-
porzadzenia, zgodnie z ktérym w przypadku,
gdy dokument podlegajacy dotaczeniu do
akt sprawy ma posta¢ papierowg, komornik
sgdowy sporzadza odwzorowanie cyfrowe
dokumentu i umieszcza je w aktach sprawy.
Po sporzadzeniu odwzorowania cyfrowego
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NALEZY/UZNAC, ZE UZYTE

W ART 155 UST. 3 U.K.S.
SFORMULOWANIE ,GDY
ZACHODZI TAKA POTRZEBA”
PRZESKANIA TAKZE
POMOCNICZEGO ZBIORU
DOKUMENTOW ODDAJE ISTOTE
STATUSU, A W KONSEKWENCJI
ZASTOSOWANIA TEGO ZBIORU.

dokument w postaci papierowej przechowuje
sie w pomocniczym zbiorze dokumentow.
Problem statusu pomocniczego zbio-
ru dokumentéw pojawit sie juz wczesniej na
gruncie elektronicznego postepowania upo-
minawczego w odniesieniu do saddéw po-
wszechnych. Zgodnie z § 293 ust. 3 Roz-
porzadzenia z 18 czerwca 2019 r. Ministra
Sprawiedliwosci — Regulamin urzedowania
sadéw powszechnych' po sporzadzeniu cy-
frowego odwzorowania, pisma w postaci pa-
pierowej przechowuje sie w pomochiczym
zbiorze dokumentéw. Jednak w przypadku
akt komorniczych pomocniczy zbiér doku-
mentéw udostepniany jest tylko na zadanie
sadu i innych organéw nadzoru, a nie stro-
nom i uczestnikom postepowania. W takim
pomocniczym zbiorze dokumentéw - jak
wspomniano — beda znajdowaty sie doku-
menty, ktére podlegaja digitalizacji przed
wprowadzeniem do systemu teleinforma-
tycznego. Nalezy uznac, ze uzyte w art. 155
ust. 3 u.k.s. sformutowanie ,gdy zachodzi
taka potrzeba” przestania takze pomocni-
czego zbioru dokumentéw oddaje istote sta-
tusu, a w konsekwencji zastosowania tego
zbioru. Ma on spetnia¢ funkcje weryfikacyjna
wzgledem dokumentéw zdigitalizowanych,
jesli budza one watpliwos¢ ze wzgledu na
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swoja nieczytelnos¢, wzglednie co do kom-
pletnosci, autentycznosci albo prawdziwo-
Sci. W takiej sytuacji organ musi siegnaé¢ do
dokumentu oryginalnego, a nie postugiwac
jedynie cyfrowym odwzorowaniem. Tym sa-
mym mozna uzna¢ kolokwialnie, iz pomoc-
niczy zbiér dokumentéw stanowi dodatkowe
zabezpieczenie w celu realizacji zasady rze-
telnego prowadzenia postepowania na pod-
stawie wszystkich dokumentéw majacych
zZnaczenie procesowe, bowiem pozwala sie-
gna¢ do naturalnego dokumentu, pozbawio-
nego ewentualnych modyfikacji, jakie mogty
zaistnie¢, wzglednie zostac¢ ukryte na skutek
nieumiejetnego lub $wiadomego nieprawi-
dtowego zdigitalizowania tego dokumentu.

4. Inne problemy dotyczace
elektronicznych akt komorniczych

Mowiac o problemach dotyczacych elek-
tronicznych akt komorniczych — obok po-
ruszanych juz kwestii wykorzystywania ich
funkcjonalnosci w zakresie czynnosci komor-
nika sgdowego i komunikowania sie w trakcie
postepowania egzekucyjnego — nalezy przede
wszystkim odnies¢ sie do zagadnienia bez-
pieczenstwa systemu teleinformatycznego.
W tym przypadku warto skorzystac z kryteriow
wypracowanych juz co do innych uporzadko-
wanych elektronicznych zbioréw danych za-
wierajgcych dane szczegdlnej kategorii.

| tak w przypadku elektronicznej doku-
mentacji medycznej prawodawca w § 1 Roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z 6 kwietnia
2020 r. w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania'' ustalit, ze system teleinfor-
matyczny, w ktérym jest prowadzona doku-
mentacja, zapewnia:

1) integralno$¢ tresci dokumentacji i me-
tadanych polegajgca na zabezpieczeniu
przed wprowadzaniem zmian, z wyjat-
kiem zmian wprowadzanych w ramach
udokumentowanych procedur;
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staty dostep do dokumentacji dla oséb
uprawnionych oraz zabezpieczenie przed
dostepem oséb nieuprawnionych;
wymagalnosc¢ identyfikacji osoby sporza-
dzajgcej dokumentacje oraz dokonujacej
wpisu lub innej zmiany i zakresu dokona-
nych zmian w dokumentacji lub metada-
nych;

informacje o czasie sporzadzenia doku-
mentacji oraz dokonania wpisu lub innej
zmiany;

przyporzadkowanie cech informacyjnych
dla odpowiednich rodzajow dokumenta-
cji, zgodnie z § 10 pkt 3 tego rozporza-
dzenia;

mozliwos¢ prowadzenia i udostepniania
dokumentacji w formatach i standardach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 1a
i 1b ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o syste-
mie informacji w ochronie zdrowia (Dz.U.
z 2019 r. poz. 408, 730, 1590 i 1905),
a w przypadku ich braku — mozliwos¢ pro-
wadzenia i udostepniania dokumentacji
w standardach HL7 oraz DICOM lub in-
nych standardach i formatach;

mozliwos¢ wydruku dokumentaciji;
mozliwos¢ eksportu catosci danych
w standardach i formatach, o ktérych
mowa w pkt 6, w sposéb umozliwiajacy
odtworzenie ich w innym systemie telein-
formatycznym.

Temat numeru

Z kolei § 9 Rozporzadzenia Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowni-
czej'? stanowi, ze dokumentacja pracowni-
cza w postaci elektronicznej jest prowadzona
i przechowywana w systemie teleinforma-
tycznym zapewniajacym:

1) zabezpieczenie jej przed uszkodzeniem,
utratg oraz nieuprawnionym dostepem;
integralno$¢ tresci dokumentacji i me-
tadanych polegajgca na zabezpieczeniu
przed wprowadzaniem zmian, z wyjatkiem
zmian wprowadzanych w ramach ustalo-
nych i udokumentowanych procedur;
staty dostep do dokumentacji osobom do
tego upowaznionym;

identyfikacje oséb majacych dostep do
dokumentacji oraz rejestrowanie doko-
nywanych przez te osoby zmian w doku-
mentacji i metadanych;

REASUMUJAC, O PRAWIDEOWYM
FUNK@JONOWANIU
ELEKTRONICZNYCH AKT
KOMORNICZYCH MOZNA
MOWIC, JESLI STANOWIA
KOMPLETNY, ZINTEGROWANY

| UPORZADKOWANY

ZBIOR DANYCH.

5) skuteczne wyszukiwanie dokumentacji na
podstawie metadanych, o ktérych mowa
w § 13 ust. 3 rozporzadzenia;
wydawanie, w tym przez eksport w po-
staci elektronicznej, dokumentacji albo
czesci dokumentaciji w sposob okreslony
w rozdziale 4 rozporzadzenia;
7) funkcjonalnos$¢ wydruku dokumentaciji.

W konsekwencji mozna uznaé, ze stan-
dardy konstruowania tych systeméw maja

6)
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wiele wspodlnych mianownikéw — od kwe-
stii kluczowych dla bezpieczenistwa danych,
takich jak ich zabezpieczenie przed uszko-
dzeniem, utratg oraz nieuprawnionym doste-
pem, po aspekty istotne dla rzetelnosci i jaw-
nosci postepowania, takie jak zapewnienie
dostepu dla oséb uprawnionych, az po nie-
zbedne funkcjonalnosci istotne z perspek-
tywy hybrydowosci postepowania, takie jak
mozliwos¢ wydruku dokumentéw.

Reasumujagc, o prawidtowym funkcjo-
nowaniu elektronicznych akt komorniczych
mozna moéwic, jesli stanowig kompletny, zin-
tegrowany i uporzadkowany zbiér danych,
wsrod ktérych powinny znalezé sie w szcze-
goélnosci: identyfikator dokumentu, identyfi-
kator akt, rodzaj pisma wraz z kolejnoscia
wptywu, data powstania dokumentu, data
opatrzenia odwzorowania cyfrowego kwa-
lifikowang pieczecig elektroniczng komor-
nika albo kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym komornika, wzglednie osoby,
ktéra moze jej dokona¢ na podstawie do-
puszczalnego przez ustawodawce umoco-
wania komornika sgdowego. W konsekwen-
cji wprowadzenie systemu o odpowiednich
standardach, obstugujacego elektroniczne
akta komornicze, zapewnia efektywng moz-
liwos¢ dokonywania czynnosci proceso-
wych w formie elektronicznej i prowadzenia
akt w tej formie, a to powoduje, ze prowa-
dzenie sprawy egzekucyjnej bedzie niewat-
pliwie szybsze i bedzie generowac¢ mniej
kosztow's.

Nie ulega watpliwosci, ze elektroniczne
akta komornicze stanowig jeden z funda-
mentalnych aspektow informatyzacji poste-
powania egzekucyjnego i funkcjonowania
kancelarii komorniczych'. Stanowig one
nie tylko istotny czynnik podniesienia efek-
tywnosci dziatania kancelarii komorniczych,
ale réwniez wazny instrument wzmocnienia
realizacji zasady jawnosci w postepowaniu
egzekucyjnym - ze wzgledu na przejrzy-
stos¢ stosowanych czynnosci oraz przy-
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spieszenie i wigksza klarownos¢ wymiany
informacji pomiedzy organami i uczestnika-
mi postepowania. A to oznacza, ze sg one
réwniez technicznym wzmocnieniem realiza-
cji prawa do sgdu na etapie postepowania
egzekucyjnego, takze w aspekcie prawa do
wystuchania czy rzetelnosci prowadzonego
postepowania.

Przypisy koncowe

M. Mulinski, Komentarz do art. 760 k.p.c., Nb 7
[w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupo-
wym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
t. i ll, Warszawa 2021, zbior elektron. Lex.

2 Uchwata SN z 23 maja 2012 ., Ill CZP 9/12, OSNC
2012/ 11, poz. 128.

3 0. Marcewicz, Komentarz do art. 760 k.p.c., Nb
5 [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom Il. Art.
730-1217, Warszawa 2019, zbidr. elektron. Lex.

4 Szerzej m.in. M. Uliasz, System teleinformatyczny
obstugujacy postepowanie egzekucyjne — analiza
pojecia, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2017,
nr 4, Czytelnia Currendy.

5 Dz.U. 2011 Nr 14 poz. 67.

6 J. Studzinska, Elementy elektronicznych akt ko-
morniczych i ich udostepnianie [w:] Elektroniczne
akta komornicze — elementy skfadowe i ich archiwi-
zowanie, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2020,
nr 2, Czytelnia Currendy.

7 Dz.U. 2020 r. poz. 2072 ze zm.

8 Dz.U. 2018 r. poz. 2455.

¢ Szerzej: J. Studzinska, Elektroniczne akta komor-
nicze. Prawa i obowigzki stron i organdw. Przewi-
dywane skutki nowej regulacji, ,Nowa Currenda”
2020, nr 2, Czytelnia Currendy.

10 Dz.U. 2019 r. poz. 1141.

" Dz.U. 2020 r. poz. 666.

2 Dz.U. 2018 r. poz. 2369.

8 J. Studzinska, Elektroniczne akta komornicze...

4 Szerzej: K. Flaga-Gieruszynska, Wpfyw informaty-
zacji na sprawnosc i efektywnosc¢ sadowego po-
stepowania egzekucyjnego [w:] A. Marciniak (red.),
Elektronizacja sgdowego postepowania egzeku-
cyjnego w Polsce, Sopot 2015, s. 72.
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Przeglad orzecznictwa

MATEUSZ
SZTANDUR
Doktorant UG

ZMIANA DOZORU
ZAJETYCH RUCHOMOSCI
OPLATA ZA WYDANIE KOPII
Z AKT SPRAWY

POSTANOWIENIE SADU REJONOWEGO
DLA WARSZAWY-ZOLIBORZA
W WARSZAWIE Z 15 LUTEGO 2021 ROKU

Sentencja
Sad po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym sprawy z wniosku wierzyciela o za-

niechanie komornika w sprawie egzekucyj-
nej postanowit uwzgledni¢ skarge czesciowo
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i poleci¢ komornikowi wydanie kopii kart po-
stepowania za pobraniem optaty w wysoko-
sci 20 zt za kazde rozpoczete 20 stron wyda-
nej kopii

Stan faktyczny

W rozpatrywanej sprawie egzekucyjnej
wierzyciel upatrywat zaniechania komornika
w odmowie ztozenia zawiadomienia do Pro-
kuratury w sprawie podejrzenia popetnienia
przestepstwa, zabezpieczenia rzeczy rucho-
mych oraz odmowy wykonania kopii wska-
zanych kart sprawy. W toku prowadzonych
czynnosci komornik z urzedu nie uzyskat da-
nych swiadczacych o majatku dtuznika zlo-
kalizowanego poza granicami kraju. Kopie
dokumentaciji, ktére maja wskazywacé na te
okolicznosci, ztozyta do akt sprawy skarzaca.
Skarga obejmowata réwniez czynnos$¢ od-
mowy wydania kserokopii z akt sprawy.



Rozstrzygniecie

Sad w tresci wydanego rozstrzygnie-
cia wskazat w uzasadnieniu, ze w postepo-
waniu egzekucyjnym obowigzuje okreslona
zasada. W jej mysl zaskarzeniu zazaleniem
podlegaja tylko te postanowienia, co do kto-
rych ustawa tak stanowi'. Do postanowien
sadu zaskarzalnych zazaleniem w postepo-
waniu egzekucyjnym naleza: postanowienia
sadu koniczace postepowanie egzekucyjne,
postanowienia wymienione w art. 394 § 1
iart. 3942§ 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c,, {j.
niekoriczace postepowania egzekucyjnego,
jezeli przewidziane w nich przypadki sa aktu-
alne w postepowaniu egzekucyjnym?.

Na mocy art. 767 § 1 k.p.c. na czynno-
sci komornika przystuguje skarga do sadu
rejonowego, jesli ustawa nie stanowi inacze;j.
Dotyczy to takze zaniechania przez komorni-
ka dokonania czynnosci. Zgodnie z art. 7674
§ 1 k.p.c. zazalenie na postanowienie sadu
w przedmiocie rozpoznania skargi przystugu-
je w wypadkach wskazanych w ustawie.

Sad uznal, ze skarzgca niezasadnie do-
maga sie od komornika ztozenia zawiado-
mienia do Prokuratury w sprawie podejrze-
nia popetnienia przestepstwa przez dtuznika
poprzez ztozenie przed sadem fatszywego
oswiadczenia o stanie majagtkowym, tj. zata-
jenie informaciji o posiadanym majatku. Sad
przyznat racje komornikowi, ze nic nie stoi na

canva Pavel Danilyuk z Pexels

Orzecznictwo

przeszkodzie, by sama wierzycielka ztozyta
takie zawiadomienie. Niezrozumiate jest dla
Sadu, dlaczego wierzycielka dazy do tego,
by komornik ztozyt przedmiotowe zawiado-
mienie, jesli to jej czynnosci doprowadzity do
ujawnienia okolicznosci majacych wypetniac
znamiona przestepstwa, zwazywszy, iz — jak
stusznie wskazano — komornik nie ma kogni-
cji do prowadzenia postepowania egzeku-
cyjnego ze sktadnikéw majatkowych potozo-
nych za granica.

ZGODNIE Z ART. 7674 § 1 K.P.C.
ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE
SADU W PRZEDMIOCIE
ROZPOZNANIA SKARGI
PRZYSEUGUJE W WYPADKACH
WSKAZANYCH W USTAWIE.

Sad uznat réwniez za niezasadne stano-
wisko skarzgcej o koniecznosci zabezpiecze-
nia ruchomosci. Wnioski w tym przedmiocie
nalezy interpretowac¢ jako zmiane dozoru.
Stosownie do art. 885 § 1 k.p.c. zajete ru-
chomosci komornik pozostawia pod dozo-
rem osoby, u ktérej je zajeto. Jedynie z waz-
nych powoddéw komornik moze oddac zajete
ruchomosci pod dozér innej osobie. Osoba
ta petni wowczas obowigzki dozorcy, a ko-
mornik dorecza jej protokot zajecia. Sad nie
uznat, by w sprawie ujawnity sie okolicznosci
uzasadniajgce odebranie dozoru dtuznikowi.
Komornik nie dysponuje tez informacjami,
ktére mogtyby wskazaé, ze dtuznik zmierza
do usunigcia spod egzekucji zajetych skfad-
nikéw. Ponadto odebranie dozoru dtuznikowi
w sytuacji, gdy dotyczy on kilkunastu przed-
miotdéw, objetych wspdtwtasnoscia dtuznika
i wierzyciela, nie jest dziataniem zasadnym
z punktu widzenia ekonomiki postepowania,
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jesli wezmie sie pod wzglad koszt odebra-
nia ruchomosci spod dozoru a mozliwosé
zaspokojenia naleznosci wierzyciela z tych
sktadnikéw.

Racje z kolei przyznat Sad wierzycielce,
ze komornik niestusznie odmowit wydania
kserokopii akt sprawy. Zgodnie z trescig art.
9 k.p.c. rozpoznawanie spraw odbywa sie
jawnie, chyba ze przepis stanowi inaczej.
Strony i uczestnicy postepowania maja pra-
wo przegladaé akta sprawy i otrzymywac
odpisy, kopie i wyciagi z tych akt. Tres¢ pro-
tokotéw moze by¢ takze udostepniana w po-
staci elektronicznej za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sadowe albo innego systemu
teleinformatycznego stuzacego udostepnia-
niu tych protokotéw lub pism. Przepis ten
ma réwniez zastosowanie do postepowania
egzekucyjnego.

Ze wzgledu na fakt, ze przepisy ustawy
o kosztach komorniczych nie reguluja kwestii
pobierania i wysokosci optat za wydawanie
z akt sprawy kserokopii dokumentéw, w tym
zakresie w drodze analogii nalezy zastoso-
wac przepisy ustawy o kosztach sgdowych
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w sprawach cywilnych. Zgodnie zas z art. 78
tej ustawy, optate od wniosku o wydanie kopii
dokumentu, znajdujgcego sie w aktach spra-
wy, pobiera sie w kwocie 20 zt za kazde roz-
poczete 20 stron wydanej kopii.

OPLATA OD WPLATY BEZPOSREDNIEJ

POSTANOWIENIE SADU REJONOWEGO
DLA WROCEAWIA-SRODMIESCIA WE
WROCEAWIU Z 19 LIPCA 2021 ROKU

Sentencja

Sad po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym w sprawie egzekucji na skutek skargi
wierzyciela na czynnosé komornika w posta-
ci postanowienia w zakresie ustalenia cze-
Sciowych kosztéw z art. 29.1 ust. 13 w zw.
z art. 28 ust. 4 u.k.k.* i obcigzenia nig wierzy-
ciela postanowit skarge oddalic.

Stan faktyczny

Wierzyciel wnidst skarge na postanowie-
nie komornika z maja 2021 roku w zakresie
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ustalenia czesciowych kosztéw postepowa-
nia egzekucyjnego na kwote 200 zt tytutem
optaty z art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 28
ust. 4 u.k.k. i obciazenia tg kwota wierzyciela.
W uzasadnieniu wskazano, ze ztozony zostat
w toku postepowania wniosek o ogranicze-
nie stanu zadtuzenia w zwigzku z dokonana
w kwietniu dobrowolng wptatg przez dtuzni-
ka w wysokosci 200 zt bezposrednio na ra-
chunek bankowy wierzyciela. W ocenie wie-
rzyciela kwota wptacona wierzycielowi przez
dtuznika nie stanowi wyegzekwowanego
Swiadczenia i tym samym nie powinna pod-
lega¢ optacie egzekucyjnej. Wierzyciel uznat
tym samym zastosowanie przez komornika
art. 29 u.k.k. za btedne. Komornik w odpo-
wiedzi na skarge podtrzymat swoje stanowi-
sko wyrazone w tresci zaskarzonego posta-
nowienia.

Rozstrzygniecie

Sad zauwazyt, ze zgodnie z trescia art. 27
u.k.k. w sprawie o egzekucje swiadczen pie-
nieznych komornik $cigga od dtuznika optate
stosunkowa w wysokosci 10% wartosci wy-
egzekwowanego swiadczenia. Jezeli dtuznik,
w terminie miesigca od dnia doreczenia mu
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, wpta-
ci do rgk komornika lub na jego rachunek
bankowy cato$é lub cze$é egzekwowanego
Swiadczenia, komornik $cigga od dtuznika
optate stosunkowa w wysokosci 3% warto-
$ci wyegzekwowanego w ten sposob $wiad-
czenia. Kwota wptacona wierzycielowi przez
dtuznika nie stanowi wyegzekwowanego
Swiadczenia.

Sad wskazat, ze ze wzgledu na dotych-
czasowe watpliwosci i stosowanie rozbiez-
nej praktyki przez organy egzekucyjne, nowa
ustawa wprowadzita zasade, ze kwota wpta-
cona przez dtuznika bezposrednio do wie-
rzyciela nie stanowi wyegzekwowanego
Swiadczenia — zgodnie z art. 27 ust. 3 u.k.k.,
od ktérego sciaga sie optate w trybie art. 27

Orzecznictwo

W/OCENIE SADU, JEZELI
WIERZYCIEL WNOSI O UMORZENIE
POSTEPOWANIA DO CZESCI
EGZEKWOWANEGO SWIADCZENIA,
TO PODSTAWA OBLICZENIA
OPLATY NIE JEST CALA WARTOSC
SWIADCZENIA POZOSTALEGO

DO WYEGZEKWOWANIA, ALE
TYLKO TA JEGO CZESC, KTOREJ
DOTYCZY WNIOSEK WIERZYCIELA.

ust. 1 lub 2 ustawy. W ocenie sadu, jezeli wie-
rzyciel wnosi o umorzenie postepowania do
czesci egzekwowanego $wiadczenia, to pod-
stawg obliczenia optaty nie jest cata wartosé
$wiadczenia pozostatego do wyegzekwowa-
nia, ale tylko ta jego czes¢, ktorej dotyczy
whniosek wierzyciela. W ten sposob pozostata
czes$¢ nadal bedzie ,w egzekucji”. W zalezno-
$ci od przebiegu dalszego postepowania be-
dzie ona mogta stanowi¢ podstawe oblicze-
nia innej optaty stosunkowej (dla przyktadu
bedzie to optata z art. 27 ust. 1 lub 2 u.k.k.).
Sad uznat, ze przyjecie odmiennej wyktadni
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej komornik
na podstawie tej samej wartosci $wiadczenia
obliczatby dwie optaty stosunkowe lub ich
wiekszg liczbe. Dlatego tez, gdy wierzyciel
wnosi 0 umorzenie postepowania po wptace-
niu przez dtuznika catego $wiadczenia do rak
wierzyciela, to swiadczeniem pozostatym do
wyegzekwowania jest Swiadczenie spetnione
przez dtuznika bezposrednio wierzycielo-
wi. Poglad ten zachowat swoja aktualnosé
i znajduje dodatkowe potwierdzenie w prze-
pisie art. 27 ust. 3 u.k.k. Przepis ten stano-
wi, ze kwota wptacona wierzycielowi przez
dtuznika nie stanowi wyegzekwowanego
Swiadczenia. Wynika stad, ze takie $wiad-
czenie, pomimo wptaty dokonanej na rzecz
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wierzyciela, jest nadal swiadczeniem pozo-
statym do wyegzekwowania.

Majac na wzgledzie powyzszg argumen-
tacje oraz stan faktyczny sprawy, Sad przy-
chylit sie do stanowiska komornika, zgodnie
z ktérym po zaspokojeniu roszczenia wierzy-
ciela i umorzeniu postepowania egzekucyj-
nego komornik pobiera optate egzekucyjng
w art. 29 ust. 1 u.k.k. - po uprzednim wyda-
niu postanowienia (art. 29 ust. 7 u.k.k.). Po-
dobnie jak w przypadku art. 27 ust. 2 u.k.k.5,
ustawodawca w art. 29 u.k.k. rozréznit sytu-
acje, w ktorych spetnienie swiadczenia przez
dtuznika, bedace postawg ztozenia przez
wierzyciela wniosku o umorzenie egzekucji,
nastgpito w terminie miesigca od dnia dore-
czenia dtuznikowi zawiadomienia o wszcze-
ciu egzekucji oraz po uptywie tego terminu.
W pierwszym przypadku od dtuznika pobrana
zostanie optata w wysokosci 5% swiadczenia
pozostatego do wyegzekwowania, w drugim
przypadku — 10% $wiadczenia pozostatego
do wyegzekwowania. Sad podkreslit réwniez,
ze istotna dla ustalenia stawki optaty nie jest
data ztozenia wniosku przez wierzyciela, lecz
data spetnienia $wiadczenia przez dtuznika,
wzglednie data zawarcia ugody. Date te ko-
mornik moze ustali¢ na podstawie przedtozo-
nych mu dokumentow.

GDY WIERZYCIEL WNOSI

@ UMORZENIE POSTEPOWANIA
PO WPEACENIU PRZEZ DEUZNIKA
CALEGO SWIADCZENIA

DO RAKWIERZYCIELA, TO
SWIADCZENIEM POZOSTALYM

DO WYEGZEKWOWANIA JEST
SWIADCZENIE SPEENIONE PRZEZ
Dk UZNIKA BEZPOSREDNIO
WIERZYCIELOWLI.

70

Referendarz rozpoznajacy skarge zwrocit
réwniez uwage, ze ustawodawca w tresci art.
29 ust. 1 u.k.k. odnosi sie do sytuacji, w kto-
rej spetnienie swiadczenia nastapito po dore-
czeniu dtuznikowi zawiadomienia o wszcze-
ciu egzekucji. W sytuacji, gdyby spetnienie
Swiadczenia nastgpito przed wszczeciem
egzekucji, omawiany przepis nie bedzie
miat zastosowania. W takiej sytuacji przed
niekorzystnymi konsekwencjami prawnymi
uchroni¢ wierzyciela moze szybkie ztozenie
whiosku 0 umorzenie postepowania. Jezeli
whniosek taki ztozony zostanie przed dorecze-
niem dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji, zastosowanie ma art. 29 ust. 2
u.k.k. Po uptywie tego terminu wszczecie eg-
zekucji nalezy traktowac jako oczywiscie nie-
celowe, a tym samym zachowanie wierzycie-
la bedzie podpadato pod norme art. 30 u.k.k.
W rezultacie Sad ocenit, ze komornik prawi-
dtowo zastosowat przepisy, dlatego skarga
zostata oddalona.

ODMOWA UDZIELENIA PRZYBICIA

POSTANOWIENIE SADU REJONOWEGO
LUBLIN-ZACHOD W LUBLINIE
Z 13 SIERPNIA 2021 ROKU

Sentencja

Sad po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym sprawy egzekucyjnej w przedmiocie
egzekucji z nieruchomosci postanowit odmo-
wi¢ udzielenia przybicia

Stan faktyczny

Komornik prowadzi postepowanie egze-
kucyjne przeciwko dtuznikom-wtascicielom
nieruchomosci na prawach wspdlnosci usta-
wowej majatkowej matzenskiej. Termin licyta-
cji zostat wyznaczony w maju 2021 roku. Do
licytacji prowadzonej pod nadzorem referen-
darza staneto kilku licytantéw. Przetarg zostat



zamkniety po zaoferowaniu przez jednego
z licytantéw najwyzszej ceny i braku dalszych
postagpien. Ogtoszenie orzeczenia w przed-
miocie udzielenia przybicia odroczono do
czasu prawomocnego zakonczenia postepo-
wania ze skargi jednego z dtuznikéw na czyn-
nosci komornika.

Rozstrzygniecie

Zgodnie z trescig art. 988 § 1 i 2 k.p.c.
postanowienie o przybiciu ogtasza sie nie-
zwtocznie po ukoriczeniu przetargu. Ogto-
szenie mozna jednak odroczy¢ najdalej na
tydzien, jezeli zgtoszono skarge, ktérej na-
tychmiastowe rozstrzygniecie nie jest mozli-
we, jak réwniez z innych waznych przyczyn.
Jezeli skargi lub zazalenia wniesione w toku
postepowania egzekucyjnego nie sg jesz-
cze prawomocnie rozstrzygniete, sagd moze
wstrzymaé wydanie postanowienia co do
udzielenia przybicia®.

canva ijeab

Orzecznictwo

Postepowanie skargowe zostato prawo-
mocnie zakoriczone i w zwigzku z tym ustata
réwniez przeszkoda wstrzymujgca wydanie
przez sad postanowienia w zakresie udziele-
nia przybicia. Jak stanowi art. 991 § 2 k.p.c.
»5ad odmowi réwniez przybicia, jezeli poste-
powanie podlegato umorzeniu lub zawiesze-
niu albo jezeli uczestnik nie otrzymat zawia-
domienia o licytacji, chyba ze z tego powodu
nie nastgpito naruszenie jego praw albo ze
bedac na licytacji nie wystapit ze skargg na
to uchybienie”.

W rozpoznawanej przez Sad sprawie za-
szta podstawa do udzielenia przybicia. Jak
wynika z informacji uzyskanych od petno-
mocnika jednego z dtuznikéw, Sad Okregowy
uchylit postanowienie w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci nakazowi zaptaty wy-
danemu w 2018 roku, a wczesniej zakwe-
stionowat réwniez prawidtowos¢ doreczenia
tego nakazu dtuznikom. To wtasnie te oko-
licznosci stanowity podstawe do zawieszenia
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prowadzonego postepowania egzekucyjne-
go przez komornika sgdowego.

Uchylenie przez Sad postanowienia
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci
doprowadzito do sytuacji, w ktoérej wierzyciel
nie dysponuje tytutem wykonawczym umoz-
liwiajacym kontynuowanie postepowania eg-
zekucyjnego. Nieprawomocny nakaz zapfaty
wydany w postepowaniu nakazowym stano-
wi jedynie tytut zabezpieczenia’. Sad uznat
tym samym, ze wierzyciel jest w posiadaniu
tytutu pozwalajagcego utrzymac¢ dokonane
zajecie nieruchomosci, ale nie jej sprzedaz
w toku prowadzonej przez komornika sgdo-
wego egzekucji.

PODWAZENIE TRESCI OPERATU
SZACUNKOWEGO BIEGLEGO

POSTANOWIENIE SADU
REJONOWEGO W KLUCZBORKU
Z 13 SIERPNIA 2021 ROKU

Sentencja

Sad po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym sprawy egzekucyjnej w przedmiocie
rozpoznania skargi dtuznika na opis i oszaco-
wanie zajetej nieruchomosci postanowit skar-
ge oddalié.

Stan faktyczny

Diuznik ztozyt skarge na czynnosci komor-
nik sadowego w postaci opisu i oszacowania
nieruchomosci zajetej w toku prowadzonego
przeciwko niemu postepowania egzekucyj-
nego. W tresci uzasadnienia wskazano, ze
ustalona warto$¢ nieruchomosci jest razaco
zanizona, a dobdr poréwnywalnych transak-
cji w dowolny sposob zostat wybrany przez
biegtego z niskich cen transakcyjnych z po-
minieciem tych wyzszych. Skarzacy podat
réwniez, ze informowat biegtego, w jakim ter-
minie bedzie przebywat w kraju i kiedy moze
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tym samym udzieli¢ szczegétowych informa-
cji i przekaza¢ wymagang dokumentacje nie-
ruchomosci.

Komornik w odpowiedzi na skarge wnidst
0 jej oddalenie jako bezzasadnej. Wskazat,
ze zgodnie z art. 948 § 1 k.p.c. oszacowa-
nia dokonat powofany przez niego biegty
uprawniony do szacowania nieruchomosci,
w sposéb bezstronny, na podstawie odreb-
nych przepiséw. W ocenie komornika, spo-
rzadzona opinia cechowata sie nalezytg sta-
rannoscig formalng i merytoryczng, a zarzuty

ZGODNIE Z ART. 948 § 1 K.P.C.
@SZAGOWANIA DOKONAL
POWOFANY PRZEZ NIEGO BIEGLY
UPRAWNIONY DO SZACOWANIA
NIERUCHOMOSCI, W SPOSOB
BEZSTRONNY, NA PODSTAWIE
ODREBNYCH PRZEPISOW.

dtuznika co do wyceny stanowity jedynie jego
subiektywne odczucie, ktére nie zostato po-
parte zadnga dokumentacjg. Bieglty sadowy
podtrzymat w catosci tres¢ sporzadzonego
operatu. Wskazat jednak, ze na skutek omy#-
ki pisarskiej w tresci opinii pojawit sie opis
~budynek biurowy”, ale w pozostatej czesci
poprawnie wskazywat juz ze chodzi o budy-
nek handlowo-ustugowy. Wycena dokonana
zostata przy pomocy metody poréwnawczej,
do obliczen przyjeto powierzchnie zabudowy
z kartoteki budynkoéw Starostwa Powiatowe-
go, a sam lokal zostat mu udostepniony row-
niez wewnatrz.

Rozstrzygnigcie
Sad nie uwzglednit zarzutéw dtuznika

i oddalit skarge. Wskazano, ze w mysl art. 950
k.p.c. termin zaskarzenia opisu i oszacowania



canva Kampus Production z Pexels

wynosi dwa tygodnie i liczy sie od dnia jego
ukonczenia. Jezeli opis i oszacowanie nie zo-
staty ukoriczone w terminie podanym w za-
wiadomieniu, termin do zaskarzenia liczy sie
od dnia doreczenia uczestnikowi zawiado-
mienia, o ktérym mowa w art. 945 § 4 k.p.c.,
a dla uczestnikow, ktérym nie doreczono za-
wiadomienia, od dnia obwieszczenia o ukon-
czeniu. Na postanowienie sadu przystuguje
zazalenie. Skarga w rozpoznawanej sprawie
zostata wniesiona w terminie. Dtuznik za-
kwestionowat wycene nieruchomosci sta-
nowigcg podstawe opisu i oszacowania.
Poniewaz operat stanowi element sktadowy
opisu i oszacowania, to nalezato stwierdzi¢,
ze skarga dotyczy tej czynnosci komornika.
Sad podkreslit, ze oszacowanie dokonywa-
ne w sprawach egzekucyjnych powinno by¢
rzetelne i odpowiada¢ rzeczywistemu sta-
nowi nieruchomosci. Rzeczoznawca majat-
kowy, szacujgc wartos¢, moze postugiwac
sie réznymi metodami, przy czym wybor jest
uzasadniony okolicznosciami samej spra-
wy oraz cechami tkwigcymi w samej szaco-
wanej rzeczy. W mysl art. 151 ust. 1 ustawy

Orzecznictwo

0 gospodarce nieruchomosciami, wartosc
rynkowa nieruchomosci stanowi najbardziej
prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzy-
skania na rynku, okreslona z uwzglednie-
niem cen transakcyjnych. Zgodnie z art. 152
ust. 2 u.g.n., wyceny nieruchomosci dokonu-
je sie przy zastosowaniu podejs¢: poréwnaw-
czego, dochodowego albo mieszanego.

Analiza akt postepowania dokonana przez
sad, a w szczegolnosci protokotu i oszaco-
wania oraz operatu szacunkowego, pozwo-
lita stwierdzi¢, ze zarzuty zawarte w skardze
nalezato uznaé¢ za bezzasadne. Sad uznat,
Ze opis i oszacowanie zawieraja wszystkie
elementy wynikajace z przytoczonych wyzej
przepisow.

Sad stwierdzit, ze biegty dokonat ogledzin
nieruchomosci, o ktérych pisemnie zawia-
domit strony. Podczas tych czynnosci okre-
slit status nieruchomosci, powierzchnie oraz
miejsce potozenia w stosunku do otoczenia
i miejsce potozenia w szerszym tego sto-
wa znaczeniu. Biegty opisat stan otoczenia,
stan zagospodarowania okolicy, rodzaj bu-
dynkow stanowigcych sasiedztwo, oznaczyt
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dojazd do nieruchomosci oraz typ infrastruk-
tury. Ponadto ocenit stan techniczny budynku
oraz okreslit jego standard wykoriczenia oraz
uzyte materiaty. Dziatania biegtego sad uznat
za prawidtowe. Poprawnie przyjeto réwniez
do poréwnania ceny transakcyjne dotycza-
ce nieruchomosci podobnych, a nastepnie
w oparciu o uzyskane dane, obliczyt wartos¢
catej nieruchomosci stanowigcej wiasnosé
dtuznika. Sad wskazat rowniez, ze dtuznik nie
przedtozyt zadnych dowoddéw na poparcie
swoich twierdzen zawartych w tresci skargi.
Istotng kwestig byt rowniez fakt, ze dtuznicz-
ka uczestniczyta w ogledzinach dokonywa-
nych przez biegtego, a dtuznik zostat o nich
poinformowany z miesiecznym wyprzedze-
niem.

Co do okolicznosci podnoszonych przez
skarzacego, ze rzeczoznawca hie zawart
w operacie informaciji, iz w budynku znajdu-
ja sie urzadzenia techniczne czy dotyczacej
liczby klatek schodowych, biegty wskazat, ze
elementy te nie wptywaja na zmiang warto-
$ci wycenianej nieruchomosci — szacowanej
jako catos¢. Bieglty wyjasnit rdwniez, ze po-
wierzchnie uzytkowa ustalit na podstawie
ksiegi wieczystej, a do obliczen przyjat po-
wierzchnie zabudowy i liczbe kondygnacii
z kartoteki budynkéw starostwa powiatowe-
go. Sad uznat rowniez za znaczace, ze nie-
ruchomos¢ pozostaje nieuzytkowana, nisz-
czeje i generuje koszty. Samo oszacowanie
w egzekucji stuzy przede wszystkim okresle-
niu ceny wywofania do licytacji, natomiast
faktyczna wartos¢ rynkowa nieruchomosci
okreslona zostanie ewentualnym zaintereso-
waniem licytantow oraz kwotg, jaka sg oni
w stanie zaoferowaé w trakcie przetargu.

Przypisy koncowe
' A. Marciniak, System Srodkdw zaskarzenia w sado-

wym postepowaniu egzekucyjnym [w:] Wokdt pro-
blematyki srodkdw zaskarzenia postepowaniu cy-
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wilnym, red. M. Michalska-Marciniak, Sopot 2015,
s. 420.

T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz. Tom V. Postgpowanie egzekucyjne,
Warszawa 2016 oraz T. Zembrzuski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Koszty sadowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepo-
waniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz
do zmian, t. 1i ll, Warszawa 2020.

W razie umorzenia postepowania egzekucyjnego
na wniosek wierzyciela albo na podstawie art. 824
§ 1 pkt 4 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego, wierzyciela obcigza optata
stosunkowa w wysokosci 5% wartosci $wiadcze-
nia pozostatego do wyegzekwowania. Jezeli jednak
wierzyciel wykaze, ze przyczyna umorzenia poste-
powania egzekucyjnego wigze sie ze spetnieniem
Swiadczenia przez dtuznika w terminie miesigca
od dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu egzekucji albo z zawarciem w tym ter-
minie porozumienia miedzy wierzycielem a dtuzni-
kiem dotyczacego sposobu lub terminu spetnienia
Swiadczenia, optata ta obcigza dtuznika. Jezeli
spetnienie swiadczenia lub zawarcie porozumie-
nia z wierzycielem nastgpito po uptywie miesiaca
od dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu egzekucji, obciaza go optata w wyso-
kosci 10% wartosci $wiadczenia pozostatego do
wyegzekwowania.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
optata minimalna wynosi 200 ztotych.

Jezeli dtuznik, w terminie miesigca od dnia dore-
czenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzeku-
cji, wptaci do rgk komornika lub na jego rachu-
nek bankowy catos$¢ lub czes¢ egzekwowanego
swiadczenia, komornik scigga od dtuznika optate
stosunkowag w wysokosci 3% wartosci wyegze-
kwowanego w ten sposob swiadczenia.
»,Koniecznos¢ wstrzymania wydania postanowie-
nia co do udzielenia przybicia zalezy od uznania
sadu, sad bowiem »moze wstrzymacx, nie ma na-
tomiast takiego obowigzku. Decydujgce znaczenie
dla decyzji w tej kwestii ma ocena wptywu skargi
na sposob rozstrzygnigcia w przedmiocie przybi-
cia. Jezeli zatem, w ocenie sadu, brak jest podstaw
do przybicia nieruchomosci na rzecz nabywcy,
bez wzgledu na wynik postgpowania wywotanego
skarga na czynnos¢ komornika, nie ma potrzeby
wstrzymywania wydania postanowienia”, G. Julke,
Egzekucja z nieruchomosci, Sopot 2006.

Art. 492 § 1 k.p.c.
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O Zjezdzie Katedr
| Zaktadow Postepowania

Cywilnego Anno Domini
2021 stéw kilka

Zjazd Katedr i Zaktadow Postepowania Cywilnego, wspotorganizowany
przez Katedre postepowania cywilnego Wydziatu Prawa i Administracii
Uniwersytetu Gdanskiego oraz Towarzystwo Naukowe Procesualistow
Cywilnych, odbywa sie w dniach 22-24 wrzesnia 2021 r.

DR HAB. ANNA
MACHNIKOWSKA

prof. UG
Uniwersytet Gdaniski

Nasze tegoroczne hasto brzmi: Miedzy
jednolitoscia a odrebnosciami. Rodzaj i tryby
postepowania cywilnego. Wybér tego zagad-
nienia wynika z tresci dyskusji naukowej, kto-
rej dorobek znacznie sie powiekszyt w odnie-
sieniu do okreslenia kierunkdéw pozadanego
rozwoju modelu ochrony prawnej z udziatem
postepowania cywilnego. Jego zasadniczg
czescig pozostaje struktura postepowania
sgdowego, tymczasem obecna jej konstruk-
cja, wielokrotnie modyfikowana, znajduje sie
juz w stanie kwalifikujgcym do rekodyfikaciji.
W prowadzonej w tej sprawie od dawna de-
bacie pytanie o celowos$¢ opracowania nowe-
go Kodeksu postepowania cywilnego zostato
zastgpione pytaniami o szczegétowe brzmie-
nie tego aktu. OdpowiedZz wymaga przede
wszystkim ponownego wytyczenia granic
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miedzy poszczegdlnymi rodzajami i trybami
postepowania, przy czym powinno to na-
stapi¢ z udziatem kryteriéw, ktére zachowajg
swoj uniwersalny walor réwniez w nastepnej
dekadzie, a tym samym ustabilizujg funkcjo-
nowanie podstawowych zasad i przywréca
nalezng Kodeksowi spojnosc.

Wriasciwa metoda reagowania na dyna-
mike zmian w stosunkach gospodarczych
i spotecznych, generujgcych nowe rodzaje
sporéw prawnych oraz korzystajgcych co-
raz czesciej z tresci cyfrowych, nie moze tez
sprowadzag sie jedynie do mnozenia poste-
powan odrebnych oraz do wprowadzania
rozwigzan, ktére wprawdzie sg pomocne dla
jednej grupy roszczen, lecz w nieuprawnio-
ny sposob kolidujg z innymi elementami mo-
delu lub okazujg sie anachroniczne zaledwie
kilka lat po ich unormowaniu. Odpowiedni
stopien komplementarnosci miedzy porzad-
kiem prawnym i ekonomicznym oraz jego
cykliczna aktualizacja to potrzeby, ktérym
nalezy sprosta¢, przyjmujac inng niz dotych-
czasowa perspektywe. Jej rama znéw warto
uczyni¢ nie tylko organizacyjne, lecz takze



Fot. Tomasz Sienicki, domena publiczna

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego

gwarancyjne i kreacyjne funkcje cywilnego
prawa procesowego.

Trzecim z motywow ustanowienia przed-
miotem obrad Zjazdu tytutowej problematyki
jest jej bezposredni zwigzek z pozycja ustro-
jowa wymiaru sprawiedliwosci. Niespraw-
nos¢ czesci postepowan cywilnych, maja-
ca bardzo zréznicowane przyczyny, coraz
czesciej staje sie argumentem dokonywa-
nia nowelizacji przepisow, ktére podporzad-
kowujag jednej z zasad wszystkie pozostate.
Tymczasem niektore z nich zlokalizowane
sa w obszarze zakresu wtadzy sadéw i se-
dzidw, w tym umocowania ich niezaleznosci.
Kolejnos¢ dziatarh powinna by¢ odwrotna, za
czym przemawia praktyka dowodzgca, ze
wielos¢ reform majacych na uwadze jedynie
instrukcyjne przyspieszenie postepowania
cywilnego, nie przektada si¢ zazwyczaj wy-
miernie na tempo owego postepowania, na-
tomiast skutkuje utrata o wiele wazniejszych
wartosci. Dlatego w centrum zainteresowa-
nia legislatoréw nalezy posadowic¢ strukture
postepowania cywilnego bedaca pochodnag
interdyscyplinarnej analizy naukowej. Zorien-
towana na zagadnienia fundamentalne, stwa-
rza wigksze szanse na rozpoznanie sprawy,
ktore: respektuje zasady prawa cywilnego,
cechuje sie wysoka jakoscig wyktadni prawa
oraz zapewnia wydanie orzeczenia w rozsad-
nym czasie.

Wydarzenie

Wskazanych wyzwan podjeli sie uczest-
nicy Zjazdu. Zaplanowano przedstawienie
stanu badan i powigzana z nim dyskusje nad
newralgicznymi dla systemu postepowania
cywilnego zagadnieniami. Towarzyszy¢ im
bedzie konfrontacja argumentéw i wymiana
doswiadczen, w ktérych wezma udziat re-
prezentanci wszystkich osrodkéw akademic-
kich, przedstawiciele sedziéw, w tym Sadu
Najwyzszego, adwokatury, radcéw praw-
nych, takze dziatajgcy na rzecz Prokuratorii
Generalnej, jak réwniez reprezentanci srodo-
wiska komornikéw.

Przygotowane przez prelegentéw wysta-
pienia skupig sie na kilku tgczacych sie ze
sobg tematach. Zainicjuja je referaty dotycza-
ce optymalnego modelu postepowania cy-
wilnego w kontekscie paradygmatu proporcii
miedzy jego jednolitoscig i réznorodnoscia.
Punktem odniesienia bedzie nie tylko polski
porzadek prawny i kierunek jego postulowanej

NA ZAKONCZENIE ZJAZDU
PRZEWIDZIANO OMOWIENIE
WSPOECZESNEJ KONDYCJI
POZASADOWYCH METOD
ROZWIAZYWANIA SPOROW.

ewolucji, lecz rowniez ujecie tej kwestii w kon-
tekscie prawnoporéwnawczym. Dalszy etap
debaty przewiduje odniesienie sie do zakre-
séw poszczegdlnych postepowan, poczawszy
od granic miedzy postepowaniem proceso-
wym i nieprocesowym, poprzez ich przebieg
przy postepowaniu rozpoznawczym i egzeku-
cyjnym, a takze postgpowania egzekucyjne-
go wzgledem restrukturyzacyjnego, koriczac
na statusie postepowania upadtosciowego
w systemie postepowania cywilnego.

W drugim dniu Zjazdu debata bedzie kon-
centrowaé sie na kolejnych fundamentach
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wspotczesnego postepowania cywilnego.
Rozpocznie jg referat o aksjologii uzasad-
nienia dywersyfikacji modelu owego poste-
powania na przyktadzie postepowan odreb-
nych, do ktérej nawiaze takze analiza zatozen
implementacji nowoczesnych technologii
do postepowania cywilnego, coraz silniej
wspotodpowiedzialna za konstrukcje owego
postepowania. Na przyktadzie dwéch poste-
powan — w sprawach gospodarczych i gru-
powego — zostanie przedstawiony problem
wtasciwego réznicowania postepowan na
uzytek wybranych typéw sporéw. Dokona-
ny wybdr wydaje sie reprezentatywny, bio-
rac pod uwage zarowno faktyczne potoze-
nie, w jakim znajdujg sie oba postepowania,
jak i ogolnosystemowe konsekwencje tej
okolicznosci oraz prowadzone w tej sprawie
badania naukowe. Na zakonczenie Zjazdu
przewidziano omowienie wspoétczesnej kon-
dycji pozasgdowych metod rozwigzywania
sporéw, ktéra takze ma wptyw na rozwaza-
nia dotyczace poszczegdlnych elementéw
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modelu postepowania cywilnego. Przed-
stawiony zostanie réwniez aspekt zakresu
wtadzy, jaka dysponuje sedzia prowadzacy
postepowanie cywilne, poniewaz rowniez ta
okoliczno$¢ determinuje niektére tresci, za-
réwno obowigzujacych, jak i postulowanych
czesci sktadowych struktury postepowania
cywilnego.

Uprawnione wydaje sie przekonanie, ze
zbiér wskazanych zagadnien i ich wspdlne
omoéwienie moga staé sie podstawa czesci
zatozen dla nowej kodyfikacji postepowania
cywilnego. Tego rodzaju oczekiwania byly
juz formutowane w 2013 r. w trakcie jedne-
go z poprzednich Zjazdow Katedr i Zaktadow
Postepowania Cywilnego. Tym razem suma
nowych przestanek i pilna koniecznos¢ ich
uwzglednienia osiagnety juz stan, w ktérym
wykorzystanie dorobku krajowej juryspru-
dencji i judykatury staje sie warunkiem sine
qua non funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach cywilnych w jego podsta-
wowym standardzie.




|lzba Komornicza
w Gdansku: samorzad,

ludzie, pasje

Izba Komornicza w Gdarisku obejmuje swoim zasiegiem terytorialnym
obszar wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w Gdarisku, a wiec wojewddztwa
pomorskie i kujawsko-pomorskie oraz czes¢ warminsko-mazurskiego.
Przy 41 sgdach rejonowym na tym terenie dziata 265 kancelarii
komorniczych, w ktdrych pracuje 184 asesorow i 21 aplikantdw.

Wsrdod komornikdw dominujg u nas mezczyzni, ktérych jest 194,

Na obszarze naszej Izby znajdujg sie dwa wazne osrodki uniwersyteckie —
Uniwersytet Gdanski oraz Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

ADAM SZYMANSKI

Komornik sgdowy
czionek RIK w Gdarsku

Siedzibg Izby jest jedno z piekniejszych
miast w Polsce — Sopot. Na czele Izby stoi
Przewodniczaca Matgorzata Wolny — komor-
niczka z Tucholi, a w sktad Rady Izby wcho-
dzi jeszcze siedmiu komornikdéw i asesor ko-
morniczy.

Nasi przedstawiciele petnig znaczace funk-
cje w strukturach krajowych samorzadu — ko-
mornik Tadeusz Swiecicki jest Skarbnikiem
KRK, zas komornik Maciej Garczynski Wice-
przewodniczagcym Krajowej Komisji Rewizyjnej.

Samorzad zawodowy

Szlaki samorzadowej dziatalnosci wyty-
czat nam jeden z prekursorow i twércéw sa-

morzadu komorniczego, swietej pamieci Ko-
lega Jan Treder.

Sposrod wielu naszych inicjatyw nauko-
wych warto wspomnie¢ chocby konferencje
naukowe organizowane wspélnie z uczelnia-
mi akademickimi: ,Komornik sadowy — wy-
zwania wspotczesnej gospodarki” czy ,,Ko-
mornicy sadowi. Czas terazniejszy. Czas
przyszty”. Podczas drugiej wspomnianej
konferencji, ktéra miata miejsce we wrze-
$niu 2020 roku, przedstawiciele nauki oraz

Dni Otwarte Komornikéw Sadowych.
Spotkanie ze studentami WPiA UMK
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Komornicy i asesorzy z Bydgoszczy wspieraja smakotykami pracownikéw szpitala w trakcie pandemii

sami komornicy dokonali wieloptaszczyzno-
wej oceny funkcjonowania nowych regulaciji
prawnych dotyczacych przedstawicieli na-
szej grupy zawodowe;j.

Kazdego roku nasi przedstawiciele biorg
czynny udziat w Dniach Otwartych Komorni-
kéw Sadowych. Spotykamy sie z uczniami,

Komorniczki Beata Miazga i Daria Cichocka
podczas spotkania z uczniami liceum. Drzwi
Otwarte Komornikéw 2020

80

studentami oraz stuchaczami uniwersytetow
trzeciego wieku.

Obecna w Polsce od zesztego roku pan-
demia i zwigzane z nig obostrzenia znacz-
nie ograniczyty mozliwosci podejmowania
wspodlnych inicjatyw i spotkan. Jednakze na-
wet w najtrudniejszych czasach nie zaniecha-
lismy naszych obowigzkéw. Gdy obowiazy-
wat zakaz zgromadzen, zaréwno Rada Izby,
jak i walne zgromadzenia komornikéw i ase-
sorow odbywaty sie bez zaktdcen, przy uzy-
ciu specjalnych platform komunikacyjnych.
Takze szkolenia organizowane byty w wigk-
szosci on-line, cho¢ niektére udato sie prze-
prowadzi¢ w formie hybrydowej (np. w Byd-
goszczy czy Sopocie).

Samorzad komorniczy tworza ludzie,
a o ludziach $wiadcza ich czyny. Mozemy byé
dumni, ze ,nasi ludzie” wielokrotnie pokaza-
li swoje wielkie serca, pomagajac najbardziej
potrzebujacym. Swego rodzaju tradycja stata
sie Szlachetna Paczka, ktérg przed kazdymi
Swietami Bozego Narodzenia obdarowuje-
my wybrang rodzine. WzigliSmy udziat takze



w zbieraniu $rodkéw na leczenie chorych
dzieci w akcji #gaszynchallenge oraz prze-
kazalismy pokazna sume, by dofinansowac
dziatanie Szpitala Specjalistycznego im. Flo-
riana Ceynowy w walce z pandemia SARS-
-CoV-2, a pracownikow Kujawsko-Pomor-
skiego Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy
wsparliSmy w trudnych chwilach pysznymi
wypiekami i innymi smakotykami.

Izba Gdanska sportem stoi

Jako ze na terenie naszej Izby wody nie
brakuje, uznalismy, ze grzechem bytoby z niej
nie korzystac. Dlatego w pazdzierniku 2020 r.
zorganizowalismy | Izbowy Sptyw Kajakowy.

Samorzad komorniczy

Szlachetna Paczka od Izby Komorniczej

w Gdansku dotarta do sztabu w Sepodlnie
Krajenskim, skad trafita pod bozonarodzeniowa
choinke wybranej rodziny

Pracownicy Szpitala w Bydgoszczy
z otrzymanymi smakotykami

Dwa dni ptywaliSmy po Pojezierzem Brodnic-
kim z finatem na rzece Drweca w Brodnicy.
Nasi komornicy regularnie stajg w szranki
o sportowe laury w siatkarskich i pitkarskich
turniejach srodowisk prawniczych. Chociaz
wyniki sportowe wskazujg, ze mamy tu jesz-
cze sporo do zrobienia, to zgodnie z olimpij-
ska zasada uznajemy, ze liczy sie udziat.
Szansa na poprawe jest duza, zwtaszcza
w pitke nozng, gdyz izbowy dziat scoutingu
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odkryt wielki talent pitkarski — zawodniczke
z duzym doswiadczeniem mimo miodego
wieku. Otéz, w najblizszych mistrzostwach
komornikéw i asesoréw naszg druzyne wes-
prze Kolezanka Martyna Lipka, byta pitkarka
klubu Checz Gdynia, zawodniczka grajaca
niegdys$ w | lidze seniorskiej kobiet. W praw-
dzie Martyna porzucita profesjonalng karie-
re, ale jak sama przyznaje, ,,lubi sobie poko-
pac pitke”.

Caly czas postepy robi nasza sztafeta
triathlonowa: po 8. miejscu w wyscigu na
dystansie %4 IM w roku 2019, w tym roku
zajeta juz 5., a w klasyfikacji Pracodawcow
Kujaw i Pomorza znalezli$my sie na ,pudle”.
Motorem, a w zasadzie ,nogami napedo-
wymi” druzyny jest Kolega Krystian Pstrong
z Gdanska, urodzony triathlonista, ktory
sam ukonczyt juz dwukrotnie petny dystans
Ironmana. Krystian wspierany jest przez
»,miodziez”: Kolege Damiana Piernikowskie-
go oraz skromng osobe autora, ale caty czas
poszukujemy do druzyny nowych mito$nikéw
tej dyscypliny, zwtaszcza ze do emerytury
Krystiana blizej niz dale;.

Reprezentacja Izby w Sztafecie Triathlonowej

- Enea Bydgoszcz Triathlon 2019. Komornicy
Sadowi Adam Szymanski, Damian Piernikowski,
Krystian Pstrong

| Izbowy Sptyw Kajakowy. Brodnica 2020
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Komornik Sadowy Krzysztof Pluta sedziuje zawody w strzelectwie dynamicznym

Ciekawi ludzie, ciekawe pasje

W izbowej sekcji ,komornicy po godzi-
nach” waznym miejsce zajmuje grupa moto-
cyklowa Blades of Justice, do ktérej nalezy
wielu naszych kolegéw. Ich dziatalnos¢ nie
ogranicza sie do spektakularnych podrézy
motocyklowych do wielu zakatkéw Europy
i dalej — majg na swoim koncie akcje dobro-
czynne, np. $wigteczne zbidrki dla rodzin po-
trzebujacych.

W AS?CH SZEREGACH
AMYCTEZ STRZELCOW
WYBOROWYCH. KOMORNIK
KRZYSZTOF PLUTA Z GDANSKA
JEST ZAWODNIKIEM ORAZ

SEDZIA STRZELECTWA
DYNAMICZNEGO.

Inne arcyciekawe zajecie, wymagajace nie
lada odwagi, ma asesor komorniczy Leopold
Rzeszewicz. Od 2004 roku jest on cztonkiem
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chwaszczy-
nie. Oprécz funkcji dowddczych w strukturach
jednostki, Kolega posiada specijalizacje z za-
kresu ratownictwa medycznego i uprawnienia
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.

W naszych szeregach mamy tez strzel-
cow wyborowych. Komornik Krzysztof Plu-
ta z Gdanska jest zawodnikiem oraz sedzig
strzelectwa dynamicznego w konkurencji
pistolet i rewolwer obronny. Krzysztof, jako
sedzia, podaza z timerem strzeleckim za za-
wodnikiem, ktéry na czas pokonuije tor strze-
lecki, ostrzeliwujgc cele. Wygrywa najszybszy
i popetniajacy najmniej btedéw. Sport jest po-
pularny nie tylko wsérod przedstawicieli stuzb
mundurowych, ale i zawodéw prawniczych.
Gdy Krzysztof Wystrzela wszystkie naboje
i skonczy sedziowaé, a w Zatoce Gdanskiej
wieje wiatr o sile minimum 12 weztoéw, zostaje
kitesurferem.
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Zjazdy
komornikow:
rola | znaczenie

Wiasciwie od samego poczatku
mozliwos¢ zrzeszania sie stata sie
przyczynkiem do zmian i budowania
struktur samorzadowych

zawodow zaufania publicznego.

Nie inaczej byto w przypadku
komornikow sgdowych.

ELZBIETA ADAMSKA-
-SMIGRODZKA

Komornik sadowy
Przewodniczaca RIK Warszawa

KRZYSZTOF PIETRZYK

komornik sgdowy
Rzecznik Prasowy Krajowej
Rady Komorniczej

Samorzad zawodowy kazdej z korporacji
prawniczych to nieoceniona zdobycz demo-
kracji, to swego rodzaju mozliwos¢ samo-
stanowienia, budowania i umacniania zasad,
ktore stanowig grunt dla pracy przysztych po-
kolen ludzi wykonujacy dany zawéd zaufania
publicznego. To platforma do wymiany po-
gladow. To miejsce, w ktorym spotyka sie do-
Swiadczenie starszych kolegow, dla ktérych
nawet najbardziej skomplikowane sytuacje
prawne nie stanowia problemu, z obawa-
mi kolegow, ktérzy stawiaja dopiero pierw-
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sze kroki w stuzbie komorniczej. Samorzad
zawodowy komornikéw sadowych nalezy
do jednego z najmtodszych, mimo to moze
pochwali¢ sie osiggnieciami, ktére juz teraz
wrosty na trwate w poczucie $wiadomosci
kazdego z polskich komornikow.

To kroétkie opracowanie poswiecone be-
dzie instytucji, jaka byty zjazdy komornikow.
Uzywamy czasu przesztego, bowiem nowa
regulacja dotyczaca funkcjonowania samo-
rzadu komornikdéw w Polsce pomineta to
rozwigzanie. Oczywiscie czas pokaze, jak
bedzie funkcjonowat samorzad pozbawiony
tego organu. Myslimy, ze warto bytoby roz-
wazy¢ wprowadzenie dla kazdego z apli-
kantéw komorniczych dodatkowych zajec
poswieconych rozwijaniu sie samorzadnosci
korporacji, w szeregi ktérej wtasnie wstapili.
Trzeba bowiem uswiadomi¢ sobie, jak wiel-
ka prace wykonali nasi poprzednicy, ktorzy
chcieli mie¢ realny wptyw na sprawy dotycza-
ce srodowiska komorniczego.

Na fali zmian ustrojowych w Polsce zwotano
| Zjazd Komornikéw Sadowych, ktéry powotat
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do zycia Stowarzyszenie Komornikéw Sa-
dowych i Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Komornikéw Sadowych z siedzi-
ba w Gorzowie. To wiasnie te inicjatywy byty
zalazkiem obecnie istniejacego samorzadu
komorniczego. Juz woéwczas koledzy doszli
do przekonania, ze wspodlna reprezentacja
wszystkich komornikéw to jedyny sposdéb na
tworzenie nowoczesnej korporacji prawniczej.
Najwazniejszym punktem tego wydarzenia
byto zatwierdzenie wniosku o powotaniu Sto-
warzyszenia Komornikéw Sadowych. Dnia
30 listopada 1997 roku weszta w zycie usta-
wa o komornikach sgdowych i egzekuciji, kto-
ra wprowadzita m.in. nowy status komornika
sgdowego. Zaczat tez funkcjonowac nowy
model samorzadu komorniczego, przed kto-
rym rzeczywisto$¢ stawiata odmienne wyzwa-
nia. W styczniu 1998 roku miejsce miaty walne
zgromadzenia izb komorniczych, natomiast
12 lutego 1998 roku odbyt sie w Warszawie
pierwszy Krajowy Zjazd Komornikéw, ktoéry
wybrat Prezesa Krajowej Rady Komorniczej.
Zgodnie z przepisami, zjazd zwotywany byt co
dwa lata w celu zaopiniowania uchwat w naj-
wazniejszych sprawach dotyczacych komor-
nikéw i warunkéw ich pracy. Zawsze pojawiato
sie sporo zagadnien wymagajacych dyskusiji
i ewentualnej decyzji najwyzszej wtadzy sa-
morzadu komorniczego.

XIIFKRAJOWY ZJAZD
KOMORNIKOW, NA KTORY
PRZYBYLO OK. 1200
KOMORNIKOW SADOWYCH,
ZAMKNAE PEWIEN ETAP HISTORII
SAMORZADU KOMORNICZEGO.

Na przestrzeni lat odbyto sie tgcznie trzy-
nascie Krajowych Zjazdéw Komornikéw Sa-
dowych. Xl Krajowy Zjazd Komornikéw, na
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Samorzad komorniczy

ktory przybyto ok. 1200 komornikéw sado-
wych, zamknat pewien etap historii samo-
rzadu komorniczego. To ostatni zjazd zwota-
ny pod rzadami ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekuciji, pierw-
szej ustrojowej ustawy o komornikach sgdo-
wych, bedacej konsekwencja transformacii
polityczno-ekonomiczno-gospodarczej Pol-
ski, wprowadzajgcej liberalny status komorni-
ka sgdowego i, co niezmiernie istotne, po raz
pierwszy ustanawiajgcej samorzad zawodowy
komornikéw sadowych.

Podczas prac nad nowa ustawa wielu
wskazywato na niebezpieczenstwo dezinte-
gracji srodowiska komornikow sgadowych,
czego przyktadem moze byc¢ wtasnie elimi-
nacja ze struktury organizacyjnej samorzadu
komorniczego Krajowego Zjazdu Komorni-
kéw jako najwyzszej wladzy tego samorzadu.
Krajowy Zjazd Komornikéw wybierat Prezesa
Krajowej Rady Komorniczej i Krajowg Komisje
Rewizyjna. Dzis role te przejeta Krajowa Rada
Komornicza. W obecnym stanie prawnym jest
ona organem decyzyjnym. W przypadku in-
nych korporacji prawniczych, mimo ich zde-
cydowanie wiekszej liczebnosci, nadal z po-
wodzeniem funkcjonuja takie organy, bedace
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elementem struktury ustrojowej samorzadéw
zawodowych. Pojawiaty sie gtosy, iz Krajo-
wa Rada Komornicza nie bedzie tak silna, jak
w przypadku organu bedacego bezposrednia
reprezentacja komornikéw sadowych i ase-
sorow. Czas pokaze, czy gtosy te okazaty sie
stuszne. Niezaleznie od pojawiajgcych sie na
ten temat opinii trzeba podkreslic, iz regularne
zjazdy komornikOdw miaty szereg innych, nie-
zaprzeczalne pozytywnych cech, bowiem to
podczas zjazdow komornikéw zaczeto orga-
nizowaé ogolnopolskie szkolenia dla komorni-
kow, staly sie wiec one platforma do wymiany
doswiadczen i budowania praktyki egzeku-
cyjnej w skali kraju. Komornicy zapraszali naj-
znakomitszych przedstawicieli doktryny i au-
toréw. Nie do przecenienia byt rowniez aspekt
spoteczno-integracyjny. Trzeba pamietac tak-
ze o odbywajacych sie podczas zjazdéw roz-
grywkach pitkarskich.

Przyczynkiem do napisania tego tekstu
jest szkolenie komornikow, ktére odbedzie sie
w Mikotajkach w dniach 8-10 wrzesnia 2021 r.

canva-gorodenkoff kasto

Szkolenie organizowane jest przez izby ko-
mornicze w Gdansku, Biatymstoku, Warsza-
wie i Szczecinie. Pandemiczna rzeczywistosc,
w ktérej przyszto nam zy¢, na dtugo wytaczyta
mozliwos¢ spotkan, ktére pamietamy z lat po-
przednich, i przeniosta nasze zycie do strefy
on-line. Dlatego tym bardziej liczymy na to, ze
wszyscy uczestnicy tegorocznego szkolenia
w Mikotajkach zalicza je do bardzo udanych.

Ciekawy program wyktadow i konsultaciji
z udziatem Pani Profesor dr hab. Kingi Flagi-
-Gieruszynskiej (Uniwersytet Szczecinski),
Pani Profesor dr hab. Joanny Studzinskiej
(Akademia Leona Kozminskiego w Warsza-
wie) oraz Pani Doktor Joanny Mikotajczyk
(Uniwersytet £6dzki) umozliwi nam doskona-
lenie zawodowe i zdobycie punktéw szkole-
niowych. Oprécz propozycji szkoleniowych
w programie znalazly sie réwniez wystepy ar-
tystyczne oraz mozliwos¢ integracji Srodowi-
ska podczas wspdlnej uroczystej kolaciji.

Bedzie nam niezmiernie mito wszystkich
Was tam spotkac.
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#HACK

SLAW

Maraton programowania

dla wymiaru

sprawiedliwosci

Wyjagtkowy, wirtualny hackathon,
organizowany przez Currenda

Lab, odbedzie sie juz na poczatku
pazdziernika. Wydarzenie niesie realng
szanse na technologiczng zmiane

w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

BARBARA
SOLYGA-KOWALSKA

Marketing manager
w Currenda Sp. z o.0.

Hackathony to maratony programowania,
podczas ktérych rywalizujg ze soba progra-
misci, designerzy, tworcy interfejséw, eksper-
ci baz danych oraz analitycy czy specjalisci
zwigzani z branzg tematyczng wydarzenia,
a w przypadku #hack4law — prawa. Wszyscy
oni facza swoje sity, by w okreslnym — kroét-
kim — czasie dostarczy¢ prototyp rozwigzania
przedstawionych przez organizatoréw pomy-
stow. Przy ocenie efektow pod uwage brana
jest wytacznie praca wykonana podczas sa-

mego wydarzenia, jej czytelnos¢, odniesie-
nie do tematu, kreatywnos¢ myslenia, walory
estetyczne, skomplikowanie rozwigzania, in-
nowacyjnos¢, wartos¢ wdrozeniowa i mozli-
wos¢ praktycznego zastosowania.

Hack4law odbedzie sie w dniach 1-3 paz-
dziernika 2021 r. i jest to pierwsze tego typu
wydarzenie organizowane przez Currenda
Sp. z 0.0. Podczas #hack4law uczestnicy
beda mieli szanse dotozy¢ swoje cegietki do
rozwoju technologicznego polskich saddéw.

Zanonimizuj mnie Odmien mnie

Podpowiedz mi Wybierz mnie
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W trakcie #hack4law piecioosobowe ze-
spoty beda projektowac, usprawniajace co-
dzienne funkcjonowanie sadow, rozwigzania
IT. Uczestnicy wybiora jeden z czterech mo-
dutéw, na podstawie ktérego opracuja swoj
prototyp aplikacji. Moze to by¢ modut anoni-
mizacji dokumentéw, modut odmiany imion,
nazwisk i nazw firm przez przypadki, modut
podpowiadajacy kolejne czynnosci w sprawie
oraz modut wyboru idealnego arbitra. Pracy
zespotdw beda sie przygladaé¢ m.in. eksperci
z Currenda Sp. z 0.0., ktérzy na co dzien pra-
cuja nad technologiami dla polskiego sgdow-
nictwa. Kazdy biorgcy udziat w hackathonie
moze liczy¢ na ich wsparcie przez caty czas
trwania wydarzenia.

— Uczestnicy hack4law beda mieli nie-
powtarzalng okazje potaczy¢ sie w interdy-
scyplinarne zespoty i stac¢ sie twdércami roz-
wigzan wykorzystujacych nowe technologie
dla wymiaru sprawiedliwosci. Obszaru, kté-
ry potrzebuje ekspertow: deweloperek i de-
weloperdéw, prawniczek i prawnikéw, a takze
produktéw, ustug i narzedzi stuzacych cy-
fryzacji, digitalizacji oraz elektronizacji pro-
cesow - zacheca Klaudia Maciejewska,
pomystodawczyni #hack4law, Kierownicz-

ka Centrum Badawczo-Rozwojowego Cur-
renda Lab, analityczka prawna w Currenda
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WO jZe nie jest tak modne
k barkowos¢, ubezpieczenia czy
przemyst, ale réwniez zastuguje na
innowacje. Dlatego postanowilismy
zorganizowac pierwszy w historii
naszej Spotki hackathon dla wymiaru
sprawiedliwosci. Zapraszamy
wszystkich chetnych do uczestnictwa.
Oprocz nagrod motywacja moze byc
idea wniesienia czegos innowacyjnego
do obszaru sgdownictwa.

Sebastian Szczepanski,
Prezes Zarzadu
Currenda Sp. z o.0.

Sp. zo.0.-Jestem pewna, ze otwarta i wspdl-
na kreatywna praca uczestnikéw moze do-
prowadzi¢ do powstania wyjatkowych roz-
wiagzan dla wymiaru sprawiedliwosci.

Hack4law to takze podkreslenie i promo-
wanie roli kobiet w obszarach IT i ICT.

— Pragniemy zwiekszy¢ swiadomos¢ osia-
gnie¢ kobiet w tworzeniu rozwigzan wykorzy-
stujacych nowe technologie oraz docenic ich
prace — méwi Klaudia Maciejewska.

Na uczestnikdw czekaja rowniez wyktady
z zakresu uczenia maszynowego, zarzadza-
nia, LegalTech, programowania i Data Scien-
ce. W trakcie wydarzenia prelegenci omoéwiag
m.in. aspekty wykorzystania sztucznej inteli-
gencji w systemach teleinformatycznych dla
wymiaru sprawiedliwosci, a takze przedsta-
wia sytuacje kobiet w obszarze IT, ICT & Tech.

Udziat w wydarzeniu jest darmowy i otwarty
dla wszystkich chetnych: studentéw i pracow-
nikdw branzy IT, ICT & Tech oraz ustug praw-
nych. kaczna pula nagréd wynosi 30 tys. zt.
Wspdétorganizatorami wydarzenia sg Uniwer-
sytet Szczecinski i Dih4.ai.
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