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Individual Pension Accounts and the system of social protection in Poland

Abstract: W artykule przedstawiono indywidualne konta emerytalne (IKE), ktore od wrze-
$nia 2004 roku stanowia element dobrowolnej i kapitalowej czgsci (111 filara) polskiego zreformo-
wanego systemu zabezpieczenia emerytalnego 1 maja w perspektywie stanowi¢ zrodlo swiadczen
emerytalnych, uzupehniajac dochody z obligatoryjnych filarow systemu (I — repartycyjnego, II -
kapitalowego). W kolejnych czgéciach artykutu dokonano ogdlnej charakterystyki trojfilarowe;j
konstrukcji systemu emerytalnego w Polsce, przedstawiono zasady funkcjonowania oraz formy
organizacyjne indywidualnych kont emerytalnych z ich poréwnaniem, atakze przeanalizowano
dotychczasowy rozwoj rynku IKE, wskazujac na jego znaczenie i przyczyny stosunkowo niskiej
dynamiki.

WPROWADZENIE

Introduction

Do konica 1998 roku system zabezpieczenia emerytalnego' w naszym kraju
byl realizowany gléwnie metodg ubezpieczeniowa i finansowany na zasadzie re-

! »System zabezpieczenia emerytalnego (w skrécie, zabezpieczenie emerytalne, system eme-
rytalny) mozna zdefiniowaé jako istniejace rozwiazania instytucjonalne, zmierzajagce — na ogoét
przez ustanowienie zasad 1) gromadzenia oszczgdnosci emerytalnych 2) dokonywania wyptat
$wiadczen emerytalnych — do zapewnienia uczestnikom systemu, niezarobkowych odpowiednich
$rodkdw utrzymania na okres staro$ci” (T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne, teoria dla praktvki,
Wyd. Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2005, s. 243); ,.Zabezpieczenie emerytalne stanowi czgsc,
szerzej ujmowanego, organizowanego przez panstwo systemu zabezpieczenia spolecznego, ktory
ma zapewni¢ obywatelom pewien ustalony standard bezpieczenstwa socjalnego... na okres staro-
$ci” (Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, pod red T. Szumlicza, M. Zukowskiego,
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partycji’ wedtug formuly zdefiniowanego $wiadczenia.” Niestety istniejace roz-
wigzania organizacyjno-funkcjonalne skutkowaly poglebiajacymi sie¢ trudno-
sciami w zakresie samofinansowania®, a tym samym koniecznoscia podnoszenia
skladki ubezpieczeniowej’ oraz rosnacego wsparcia ze strony panstwa, z wszel-
kimi negatywnymi konsekwencjami (spolecznymi i gospodarczymi). Nieunik-
nione stalo si¢ wigc zastapienie dotychczasowego system takim, ktéry docelowo
bedzie sie bilansowal, a przy tym zapewni rzeczywiste bezpieczenstwo socjalne
obecnym i przyszlym §wiadczeniobiorcom.

Dazac do realizacji zatozen stabilnosci i adekwatnosci nowego systemu eme-
rytalnego, autorzy reformy z 1999 roku ogromng rol¢ w zagwarantowaniu go-
dziwych swiadczen emerytalnych przypisali inicjatywie samych ubezpieczonych,
wyrazajacej si¢ w przezornosci wlasnej, polegajacej gtownie na uczestnictwie
w dobrowolnych formach oszcz¢dzania na okres starosci.

Jedng ztakich form s3 indywidualne konta emerytalne (IKE) stanowigce
przedmiot niniejszego artykuhu, ktérego gléwnym zamierzeniem jest dokonanie
charakterystyki zasad funkcjonowania IKE, przedstawienie i poréwnanie ich
rodzajow oraz analiza dotychczasowego rozwoju tego rynku.

Twigger, Warszawa 2004, s.9); Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne
w ubezpieczeniach spolecznych, Wyzsza Szkota Ubezpieczen w Kielcach, Kielce 1998, s. 19-25;
Klasyczne techniki realizacji zabezpieczenia spolecznego (w tym ubezpieczeniowa) z ich zasada-
mi szczegélowo przedstawiono w: 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spofeczne, t. 1, Czes¢ ogol-
na, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 18-21; System ubezpieczen spofecznych. Zagadnienia podsta-
wowe, pod red. G. Szpor, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 21-26.

% Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego moga by¢ finansowane z biezacej skladki (gro-
madzony fundusz ma charakter konsumpcyjny), tj. metods repartycyjna, albo w sposéb kapitatowy
(gromadzony fundusz ma charakter inwestycyjny) (1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia spolecz-
ne..., s. 43-46).

3 Finansowanie metoda repartycji moze by¢ realizowane wedtug dwéch zasad: 1) zdefiniowa-
nego swiadczenia (okreslona jest formuta swiadczenia), 2) zdefiniowanej skladki (Swiadczenie jest
$cisle powiazane ze zgromadzona suma wplacanych sktadek i momentem przejscia na emeryturg)
(Por. B. Hadyniak, J. Monkiewicz, Fundusze emerytalne Il filar, Poltext, Warszawa 1999, s. 21—
23; M. Goéra, Ekonomiczne podstawy funkcjonowania nowego systemu emerytalnego w Polsce,
,,Gos4podarka Narodowa” 1999, nr 3, s. 25-58).

Biezacy deficyt systemu emerytalnego w 1998 roku miat wynies¢ 0,98% PKB, zas progno-
zowany na 2050 rok 5,5% PKB (M. Gora, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s. 181-183).

5. 0d roku 1981 do roku 1998 skiadka na ubezpieczenie spoleczne wzrastata z 25% do 45%
funduszu ptac (Bezpieczenstwo dzieki konkurencyjnosci. Ocena realizacji reformy emerytalnej —
analiza Il filara, UNFE, Warszawa 2000, s. 10).

¢ Oficjalne prognozy i wyliczenia informuja, ze stopa zastapienia (relacja pierwszego $wiad-
czenia emerytalnego do ostatniego wynagrodzenia) moze wynie$¢, dla m¢zczyzn — od 46,6% do
62,4%, dla kobiet — od 32% do 41,2% (Wysokos¢ emerytury w nowym systemie ubezpieczen spo-
tecznych, Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Warszawa 2003, s. 36).
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA FILAROWEJ KONSTRUKCJI POLSKIEGO
SYSTEMU EMERYTALNEGO FUNKCIJONUJACEGO
PO 1 STYCZNIA 1999 ROKU
General characteristics of the Pillar Construction of the Polish pension system
functioning after January 1, 1999

Obecnie system emerytalny sktada si¢ z trzech filaréw, ktére maja tworzy¢
odregbne zrodha finansowania przyszlych swiadczen.’

Pierwszy filar, powszechny i obowigzkowy, stanowi zreformowany Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).® Swiadczenia emerytalne z ZUS beda finan-
sowane na zasadzie repartycji na podstawie metody zdefiniowanej sktadki. Ich
wysokos¢ bedzie uzalezniona od wkladu do systemu i momentu przejscia na
emeryturg.’

Drugi filar, réwniez powszechny i obowigzkowy, finansowany na zasadzie
kapitalizacji, tworza otwarte fundusze emerytalne (OFE) zarzadzane przez pry-
watne firmy, to jest powszechne towarzystwa emerytalne (PTE)."® Swiadczenia
z tego elementu systemu zaleze¢ beda od wysokosci zgromadzonego kapitalu
(ilosci 1 wysokosci sktadek) oraz efektywnosci jego pomnazania.

Trzeci filar, dobrowolny i kapitalowy, stanowig przede wszystkim tworzone
przez pracodawcow pracownicze programy emerytalne'' oraz IKE."

7 Filarowa konstrukcja polskiego systemu emerytalnego odbiega od klasycznego uj¢cia trojfi-
larowego (por. M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Euro-
pejskiej i w Polsce. Miedzy panstwem a rynkiem, Zeszyty Naukowe — Seria H, Prace habilitacyjne,
z. 151, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997, s. 21).

¥ Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr 137, poz.
887 inr 162, poz. 1118 1 1126; 1999 nr 26, poz. 228, nr 60, poz. 636, nr 72, poz. 802, nr 78, poz.
875 inr 110, poz. 1256; 2000 nr 9, poz. 118, nr 95, poz. 1041, nr 104, poz. 1104, nr 119, poz. 1249;
2001 or 8, poz. 64, nr 27, poz. 298, nr 39, poz. 459, nr 72, poz. 748, nr 100, poz. 1080, nr 110, poz.
1189, nr 111, poz. 1194, nr 130 poz. 1452, nr 154, poz. 1792; 2002 nr 25, poz. 253, nr 41, poz.
365, nr 74, poz. 676, nr 155, poz. 1287, nr 169, poz. 1387, nr 199, poz. 1673, nr 200, poz. 1679,
nr 241, poz. 2074; 2003 nr 56, poz. 498, nr 65, poz. 595, nr 135, poz. 1268, nr 149, poz. 1450,
nr 166, poz. 1609, nr 170, poz. 1651, nr 190, poz. 1864, nr 210, poz. 2037, nr 223, poz. 2217,
nr 228, poz. 2255; 2004 nr 19, poz. 177, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 121, poz. 1264;
nr 146, poz. 1546, nr 173, poz. 1808, nr 187, poz. 1925, nr 210, poz. 2135; 2005 nr 64, poz. 565,
nr 86, poz. 732, nr 132, poz. 1110, nr 143, poz. 1199 i 1202, nr 150 poz. 1248, nr 163, poz. 1362,
nr 164, poz. 1366, nr 169, poz. 1412, nr 183, poz. 1538, nr 184, poz. 1539, nr 249, poz. 2104).

® Ustawa z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 2004 nr 39, poz. 353, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 120, poz. 1252, nr 121, poz.
1264, nr 144, poz. 1530, nr 191, poz. 1954, nr 210, poz. 2135, nr 236, poz. 2355; 2005 nr 167, poz.
1397, nr 169, poz. 14121 1421).

1% Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.
2004 nr 159, poz. 1667; 2005 nr 143, poz. 1202, nr 183, poz. 1538).

"I Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. nr 116,
poz. 1207; 2005 nr 143, poz. 1202).

12 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz. U. nr 116, poz.

1205; 2005 nr 183, poz. 1538).
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PODSTAWOWE ZASADY FUNKCJONOWANIA IKE I ICH FORMY
The fundamental principles of the functioning
of the Individual Pension Accounts (IPA) and their forms

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami IKE to ,,wyodr¢bniony zapis w reje-
strze uczestnikow funduszu inwestycyjnego, wyodregbniony rachunek papierow
warto$ciowych lub inny rachunek, na ktdorym zapisywane s3 instrumenty finan-
sowe niebedace papierami wartosciowymi oraz rachunek pieni¢zny shuzacy do
obstugi takich rachunkéw w podmiocie prowadzacym dziatalnos¢ maklerska,
lub wyodrebniony rachunek w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym, wy-
odrebniony rachunek bankowy w banku”."

Uczestnikiem IKE moze zosta¢ osoba, ktora spetnia nastepujace warunki'*

— mieszka na terytorium Polski,

— ukonczyla 16 rok zycia (i osiaga dochdd z tytulu umowy o pracg),

— nie dokonala wyplaty srodkow z IKE.

W ramach indywidualnych kont emerytalnych oszczgdnosci moga by¢ gro-
madzone wylacznie przez jednego oszczedzajacego' (osobe fizyczna'®) na jed-
nym IKE, a wysoko$¢ sumy rocznych wplat jest limitowana do kwoty odpowia-
dajacej pottorakrotnosci prognozowanego przecu;tnego wynagrodzenia mie-
sigcznego w gospodarce narodowej na dany rok.'” Srodki zgromadzone na IKE
zwolnione sa z podatku od zyskow kapitatowych (,,podatku Belki”)."®

Srodki zgromadzone na IKE moga podlegac:

1) wyptacie"

— na rzecz oszczedzajacego, na jego wniosek po osiggnieciu przez niego
wieku 60 lat lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukoniczeniu 55 ro-
ku Zycia oraz spetnieniu warunkow?

a) dokonywania wplat na IKE co najmniej w 5. dowolnych latach ka-
lendarzowych albo

 Ibid., art. 2, pkt 1.

" Ibid., art. 3 i art. 6.

** Ibid., art. 5.

'8 Ibid., art. 2, pkt 3.

‘7 Ibid., art 13, pkt 1. Limit ten wynosit w roku 2004 — 3435 z, w roku 2005 — 3635 z,
w roku 2006 — 3521 zt (Obwieszczenie Rady Ministrow z 7 czerwca 2004 r. w sprawie wysokosci
kwoty wptat na indywidualne konto emerytalne w roku 2004 (M.P. Nr 27, poz. 466); Obwieszcze-
nie Rady Ministrow z 28 grudnia 2004 r. w sprawie wysokos$ci kwoty wplat na indywidualne
konto emerytalne w roku 2005 (M.P. Nr 56, poz. 957), Obwieszczenie Rady Ministréw z 15 grud-
nia 2005 r. w sprawie wysokosci kwoty wplat na indywidualne konto emerytalne w roku 2006
(M.P. Nr 84, poz. 1220).

18 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach. .., art. 42, pkt 1.

" Ibid., art. 13.

2 Ibid., art. 34.
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b) dokonania ponad polowy wartosci wplat nie pozniej niz na 5 lat
przed dniem ztozenia przez oszczgdzajacego wniosku o dokonanie
wyplaty;

— na rzecz osob uprawnionych, na ich wniosek, w przypadku $mierci osz-
czedzajacego®';
2) wyplacie transferowej — oznaczajacej*:
— przeniesienie srodkow zgromadzonych przez oszczedzajacego na IKE
do innej instytucji finansowej lub
— przeniesienie $Srodkow zgromadzonych na IKE z IKE zmarlego na IKE
osoby uprawnionej lub do programu emerytalnego, do ktérego upraw-
niony przystapit, lub
— jednoczesne odkupienie jednostek uczestnictwa w jednym funduszu
inwestycyjnym i nabycie jednostek uczestnictwa w innym funduszu in-
westycyjnym zarzadzanym przez to samo towarzystwo za srodki pie-
ni¢zne uzyskane z odkupienia jednostek uczestnictwa (konwersja), pod
warunkiem ze jednostki odkupywane, jak i nabywane sa rejestrowane
na IKE oszczedzajacego, lub
— przeniesienie srodkow zgromadzonych przez oszczedzajacego na IKE
do programu emerytalnego, do ktdrego przystapit oszcz¢dzajacy, lub
— przeniesienie srodkéw z programu emerytalnego na IKE;
3) zwrotowi “~ oznaczajacemu wycofanie $rodkéw zgromadzonych na IKE,
jezeli nie zachodza przestanki do wyplaty badz wyplaty transferowej.”*
Wyplata, wyplata transterowa oraz zwrot srodkoéw zgromadzonych na IKE
sg dokonywane w formie pienieznej (z pewnymi wyjatkami, dotyczacymi zgro-
madzonych na IKE papieréw warto$ciowych)® i dotycza catosci zgromadzonych
srodkow.”
Posiadacz IKE moze dokonywaé wyplaty, wyptaty transferowej lub zwrotu
bez ponoszenia dodatkowych kosztéw pod warunkiem, ze od wplynigcia pierw-
szej sktadki do danego planu uplyneto wiecej niz 12 miesigcy.”’

2 przy wyplacie srodkéw na rzecz uposazonych (lub spadkobiercéw) nie jest naliczany ani
podatek od zyskow kapitatowych, ani podatek od spadku i darowizn (Ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
o indywidualnych kontach..., art. 41, art. 42, pkt 2.)

“ Ibid., art. 14.

2 Ibid., art. 15.

24 W przypadku gdy na IKE oszczedzajacego przyjeto wplate transferowa z programu emery-
talnego, instytucja finansowa przed dokonaniem zwrotu ma obowiazek przekaza¢ na rachunek
bankowy wskazany przez Zaktad Ubezpieczen spotecznych kwotg w wysokosci 30% sumy skta-
dek wptaconych do programu emerytalnego (Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kon-
tach..., art. 37, pkt 3).

 Ibid., art. 38

* Ibid., art. 36.

¥ Ibid.. art. 39.
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Indywidualne konto emerytalne jest prowadzone na podstawie pisemnej
umowy zawartej przez oszczedzajacego z°°:

1) funduszem inwestycyjnym,

2) podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ maklerska o $wiadczenie ushlug
brokerskich i prowadzenie rachunku papierow wartosciowych oraz ra-
chunku pienieznego stuzacego do jego obstugi,

3) zakladem ubezpieczen — ubezpieczenia na Zzycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym,

4) bankiem o prowadzenie rachunku bankowego.

W przypadku funduszu inwestycyjnego® oszczedzajacy moze zawieraé
umowy o prowadzenie IKE z réznymi funduszami inwestycyjnymi zarzadzany-
mi przez to samo towarzystwo funduszy inwestycyjnych, z zastrzezeniem, Zze
faczna suma wplat do funduszy w roku kalendarzowym nie przekroczy ustalo-
nego limitu. Poza tym oszcz¢dzajacy moze (bez ponoszenia dodatkowych kosz-
tow 1z zachowaniem zwolnienia z podatku od zyskow kapitalowych) dokony-
wac konwersji jednostek uczestnictwa innych funduszy inwestycyjnych prowa-
dzacych IKE, zarzadzanych przez to samo towarzystwo.’® Przy polaczeniu fun-
duszy inwestycyjnych fundusz przejmujacy fundusz inwestycyjny, w ktorym
oszczgdzajacy gromadzit srodki na IKE, powiadamia oszczedzajacego, w formie
okreslonej w umowie o prowadzenie IKE, w terminie 14 dni od dnia dokonania
potaczenia, o zaj$ciu tego zdarzenia oraz o liczbie jednostek uczestnictwa przy-
dzielonych oszcz¢dzajacemu i o ich wartosci. W przypadku gdy przejecie zarza-
dzania funduszem inwestycyjnym przez inne towarzystwo funduszy inwestycyj-
nych spowoduje, ze oszczgdzajacy bedzie posiadal jednostki uczestnictwa zapi-
sane na IKE w funduszach inwestycyjnych zarzadzanych przez rézne towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych, beda mialy zastosowanie zasady powiadamiania
oszcze;gzajacego takie, jak w sytuacji likwidacji czy upadiosci instytucji finan-
sowe;j.

Umowy zawierane przez oszczedzajacego z podmiotem prowadzacym dzia-
talno$é maklerska® na $wiadczenie ushug brokerskich i prowadzenie rachunku
papierow wartosciowych oraz rachunku pieni¢znego do jego obshugi przewiduja
lokowanie $srodkéw w dopuszczone do publicznego obrotu papiery wartosciowe,
z wylaczeniem papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

> Ibid., ar.8.

¥ Fundusz inwestycyjny otwarty lub specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty w rozu-
mieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 o funduszach inwestycyjnych (Ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
o indywidualnych kontach..., art. 2, pkt 6).

* Ibid., art. 23 i art. 24.

*! Ibid., art. 25 i art. 26.

32 Dom maklerski lub bank prowadzacy dziatalno$é maklerska w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidual-
nych kontach..., art. 2, pkt 7).
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— Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (prawa majatkowe wy-
nikajace z papieréw wartosciowych, bedace prawami pochodnymi). Umowy te
moga dopuszcza¢ mozliwos¢ skladania zlecen, majacych za przedmiot papiery
wartosciowe, ktorych cena zalezy od ceny papierow wartosciowych zapisanych na
IKE oszczgdzajacego wylacznie w celu ograniczenia ryzyka inwest?/cyjnego i pod
warunkiem, ze s3 one przedmiotem obrotu na rynku regulowanym.?

W sytuacji wydania przez organ nadzoru decyzji nakazujacej przeniesienie
papieréw wartosciowych i srodkéw pienieznych oraz dokumentéw zwigzanych
z prowadzeniem rachunkow papieréw wartosciowych irachunkéw pienigznych
do innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ maklerskg, w sytuacji wygasnig-
cia lub cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ maklerska, do ktérego przenoszone sg papiery warto-
$ciowe i $rodki pieniezne, jest zobowigzany zachowaé identyfikacje srodkow zgro-
madzonych na IKE. W takiej sytuacji podmiot prowadzacy dziatalnos¢ makler-
ska wraz z dokonaniem przeniesienia papieréw wartosciowych i $rodkow pie-
ni¢znych musi przekaza¢ podmiotowi wskazanemu przez organ nadzoru okres-
lone informacje. Podmiot, do ktérego zostang przeniesione papiery wartosciowe
i srodki pienigzne, jest zobowiazany w terminie 14 dni od dania ich przeniesie-
nia wezwacé oszczedzajacego do zawarcia umowy o prowadzenie IKE lub doko-
nania wyplaty transferowej. Z kolei oszcze¢dzajacy musi w terminie 45 dni od
daty otrzymania wezwania zawrze¢ umowe o prowadzenie IKE z podmiotem, do
ktorego zostana przeniesione papiery warto$ciowe i $rodki pienigzne albo doko-
na¢ wyplaty transferowej do innej instytucji finansowej. W przypadku niedo-
trzymania przez oszczedzajacego ww. terminu, srodki zgromadzone na IKE pod-
legaja zwrotowi. Jezeli podmiot prowadzacy dzialalno$¢ maklerska, do ktérego
zostaly przeniesione papiery wartosciowe is$rodki pienigzne oraz dokumenty
zwigzane z prowadzeniem rachunkow papierow wartosciowych i rachunkow pie-
nigznych nie prowadzi IKE, to przeniesienie tych srodkéw do innej instytucji
finansowej jest traktowane jak wyptata transferowa.**

W przypadku umowy z zakladem ubezpieczen® ubezpieczyciel nie moze
pokrywaé kosztow ochrony ubezpieczeniowej z czgéci skladki ubezpieczeniowej
stanowigcej wplate na IKE. Z aktywow ubezpieczeniowego funduszu kapitato-
wego zaklad ubezpieczen moze pobiera¢ wylacznie koszty zwiagzane z realizacja
nabywania lub zbywania aktywow funduszu, stanowigce réwnowartos¢ oplat
ponoszonych na rzecz o0sob trzecich, z ktérych posrednictwa zaktad ubezpieczen
jest obowigzany korzysta¢ na mocy odr¢bnych przepisow i oplate z tytutu zarza-
dzania ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym.’

33 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach. .., art. 27.

* Ibid., art. 28.

3% Zaklad ubezpieczen na Zycie prowadzacy dziatalnosé ubezpieczeniows w zakresie ubezpieczen
okreslonych w dziale I grupa 3 zalacznika do ustawy z 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
(Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach.. ., art. 2, pkt 8).

36 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach. .., art. 29.
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W przypadku dokonania wyplaty transferowej do zaktadu ubezpieczen $rod-
ki transferowe zasila¢ bgda w catosci rachunek oszczg¢dzajgcego w ubezpiecze-
niowym funduszu kapitalowym. W przypadku gdy $rodki oszczedzajacego na
IKE gromadzone sa w wigcej niz jednym ubezpieczeniowym funduszu kapita-
towym, zaklad ubezpieczeni ma obowiazek wyodr¢bnienia informacji o lacznej
wartosci wszystkich jednostek uczestnictwa posiadanych w zakladzie ubezpie-
czen, nabytych z tytutu wptat na IKE.”

Banki®® moga zawrze¢ umowe o prowadzenie IKE w formie rachunku osz-
czednosciowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe, jesli przepisy ustawy i IKE nie stanowig inaczej. W przypad-
ku wyplaty transferowej albo zwrotu srodkow zgromadzonych na IKE bank prze-
kazuje zgromadzone oszcz¢dnosci wraz z naleznym na dzien wyplaty transfero-
wej albo zwrotu oprocentowaniem naliczonym wedtug zasad, jakie obowiazy-
waly w przypadku kontynuacji umowy o prowadzenie IKE.*

Poréwnanie form IKE zawarto w tabeli 1.

ROZWOJ RYNKU IKE W POLSCE
The development of IPA market

Podczas prac nad ustawg o indywidualnych kontach emerytalnych Minister-
stwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej szacowalo, ze w poczatkowym
okresie funkcjonowania IKE (do kofica 2004 roku)* cheé skorzystania z pro-
ponowanej zachety podatkowej wyrazi od 1,7 min do 3,5 mln 0séb.*' Przewidy-
wano tez, ze konta zatozy ok. 90% podatnikéw nalezacych do III grupy podat-
kowej i ok. 70 % podatnikow z II grupy podatkowej, co istotnie przyczyni si¢ do
rozwoju polskiego rynku finansowego poprzez zasilenie go okoto 3 mid zt.*
W rzeczywistosci rozwoj rynku okazat si¢ znacznie wolniejszy.

Jak wynika z opracowan Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emery-
talnych, od momentu wejscia w zycie ustawy o IKE do konca grudnia 2004 r.
funkcjonowato ,,tylko” 175 476 kont, a wartos¢ dokonanych wplat wyniosta ,,za-
ledwie” 168 578 tys. z.** W tym okresie prawie dwie trzecie IKE prowadzity

*7 Ibid., art. 30 i art. 31.

38 Bank krajowy w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Ustawa z 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach. .., art. 2, pkt 9).

¥ Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach. .., art. 32 i art. 33.

% Ustawa o indywidualnych kontach emerytalnych weszla w zycie 1 wrzesnia 2004 r. (Ustawa
z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach.. ., art. 49).

41 Uzasadnienie do ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych (www.mgip.gov.pl/NR/
rd0n£)21res/4CE3412()-38BMEDC~8C04—327DZB703CD3/0/Uzasadnienie_ustawy_o_lKE.r*tf).

Ibidem.
4 Rocznik Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 2004, Przeglad Rynku. Komisja Nadzoru


http://www.mgip.gov.pl/NR/
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zaklady ubezpieczen, ponad potowg wartosci wplat odnotowano w towarzystwach
funduszy inwestycyjnych, a najwyzsza Srednia wysokos§¢ wptaty wykazaly pod-
mioty prowadzace dziatalnos¢ maklerskg (tab. 2). Nieznaczng wigkszos¢ prowa-
dzonych IKE zalozyly kobiety — 89 413 kont (50,09%), z czego najwigcej w prze-
dziale wieku 41-50 lat — 31,19% kont kobiet. Najliczniejszg grupa sposrod megz-
czyzn posiadajacych IKE byly osoby w przedziale wieku 3140 lat — 30,55%
kont mezczyzn® (rys. 1).
W roku 2004 w swojej ofercie prowadzenie IKE zawarto®:
— 12 zakladéw ubezpieczen na zycie (TU Allianz Zycie Polska SA, TU na
Zycie Cardif Polska SA, Commercial Union Polska — TU na Zycie SA,
STU na Zycie Ergo Hestia SA, Finlife SA, Generali Zycie TU SA, TU na
Zycie ING Nationale-Nederlanden SA, Nordea Polska TU na Zycie SA,
PZU Zycie SA, Skandia Zycie SA, TU na Zycie Spétdzielczych Kas Osz-
czednosciowo-Kredytowych SA, TU na Zycie Warta Vita SA), 14 ban-
kéw (PKO Bank Polski SA, Bank BPH SA, BRE Bank SA, Bank Mil-
lennium SA, Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA, Fortis Bank
Polska SA, Gospodarczy Bank Wielkopolski SA, Bank Polskiej Spot-
dzielczo$ci SA, Bank Gospodarki Zywnos$ciowej SA, Mazowiecki Bank
Regionalny SA, Krakowski Bank Spoétdzielczy, Banki spotdzielcze zrze-
szone z Gospodarczym Bankiem Wielkopolski SA, Banki spoldzielcze
zrzeszone w Banku Polskiej Spotdzielczosci SA, Banki spoldzielcze
zrzeszone w Mazowieckim Bank Regionalny SA,
— 15 towarzystw funduszy inwestycyjnych (AIG TFI SA, TFI Allianz Pol-
ska SA, TFI Banku Handlowego SA, BPH TFI SA, BZ WBK AIB TFI
SA, DWS Polska TFI SA, ING TFI SA, TFI Kredyt Banku SA, Millen-
nium TFI SA, Pioneer Pekao TFI SA, PKO/Credit Suisse TFI SA, TFI
PZU SA, Skarbiec TFI SA, Union Investment TFI SA, Warta TFI SA) i

— 4 podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska (Biuro Maklerskie BISE
SA, Bankowy Dom Maklerski PKO BP SA, Dom Maklerski BZ WBK
SA, Dom Inwestycyjny BRE Banku SA).

W okresie roku 2005 liczba IKE wzrosta ponad dwuipotkrotnie do 427 865
kont, a warto$¢ sumy wplat ponad czterokrotnie do 689 635 tys. zi (tab. 3). Naj-
wigkszy bezwzgledny przyrost liczby kont zaobserwowano w zakladach ubez-
pieczen — o 167 696 kont, za$ najwigksza popraw¢ w ,.stanie posiadania” wypra-
cowaty banki — ponadszesciokrotng do 49 220 kont. W dalszym ciagu najwigk-
szg liczbe kont prowadzily zaklady ubezpieczen — 267 529 kont, najwickszg
warto$¢ wptat osiggnety towarzystwa funduszy inwestycyjnych — 307 150 tys. zi,

Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, tablica 1.33. Informacja o indywidualnych kontach emery-
talnych.
* Ibidem.

* www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/lista3 1 1204.shtml


http://www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/lista311204.shtml
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zas najwieksza sredniag wysokos$¢ wplaty wykazaty podmioty prowadzace dzia-
falnos¢ maklerska — 3349 zt. Podobnie jak w roku 2004 wigkszo$¢ prowadzo-
nych kont posiadaly kobiety — 233 661 kont (54,61%), wsrod nich glownie w prze-
dziale wieku 41-50 lat — 27,5% kont kobiet. Wsrdd me¢zczyzn posiadajgcych
IKE (194 204 kont) tym razem najwig¢kszg grupg stanowily osoby pomiedzy 40
i 50 rokiem zycia — 26,54% kont mezczyzn*® (rys. 2).

Na koniec roku 2005 liczba instytucji finansowych prowadzacych IKE zmniej-
szyla si¢ o dwa banki (Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA i Mazo-
wiecki B::?k Regionalny SA) i jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych (Warta
TFI SA).

ZAKONCZENIE
Conclusions

Reforma systemu emerytalnego wymusita wzrost zainteresowania problema-
tyka zrodet i poziomu dochoddw na okres starosci. Zabezpieczenie wiasnej przy-
szlosci przez uzupelnienie $wiadczen emerytalnych o srodki pochodzace spoza
systemu obligatoryjnego (I i Il filara) stalo si¢ coraz czesciej u§wiadamiana ko-
niecznoscia, umozliwiajacg zachowanie na emeryturze poziomu zycia z okresu
aktywnosci zawodowej.**

Uczestnictwo w IKE stwarza realng szanse na skuteczniejsze ,,wzmocnienie”
zabezpieczenia emerytalnego. Jak wynika z przeprowadzanych symulacji, zwlasz-
cza przy dhlugim okresie oszcz¢dzania nawet przy stosunkowo niskiej wptacie mie-
siecznej, korzysci sa oczywiste (w tym znaczne wynikajace z ulgi podatkowe;j).*’

6 www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/ike311205.xls

47 www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/lista311205.shtml

® W roku 2004 relacja przecigtnej emerytury do przecietnej ptacy w gospodarce narodowej
wyniosta 67,7% (http:/www.stat.gov.pl/urzedy/kielce/publikacje/rocznik_woj/wynagrodzenia_swiad-
czenia_z_ubezpieczen_spol/05w07_08.pdf, http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnosc/
mies_wynagr/index.htm), za$ wedlug wszelkich prognoz taczna emerytura z1 i1l filara bedzie
wynosi¢ okoto 40%—60% ostatniej ptacy w przypadku mezczyzn i 30%—40% w przypadku kobiet
(Bezpieczenstwo dzigki emeryturze. Raport na temat zakiadow emerytalnych oraz sposobu wyplat
emerytur z I filara, UNFE, Warszawa 2002; Wysokos$¢ emerytur w nowym systemie ubezpieczen
spotecznych. Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Warszawa 2003).

* W wariancie optymistycznym, gdy wplata miesigczna wynosi 75 zt, stopa zwrotu 5%, okres
oszczedzania 30 lat (bez uwzglednienia koniecznych oplat — dla poréwnywalnosci poszczegdlnych
wariantow) zysk wyniostby 28 900,38 zt i przekroczylby wplate netto (27 000 zi), a ulga z tytutu
zwolnienia z podatku z zyskéw kapitatowych wyniostaby 6 779,10 zi, zas stan rachunku wyniost-
by 62 679,48 zt (www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/symulacje.shtml).


http://www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/ike311205.xls
http://www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/lista311205.shtml
http://www.stat.gov.pl/urzedy/kielce/publikacje/rocznik_woj/wynagrodzenia_swiad-czenia_z_ubezpieczen_spol/05w07_08.pdf
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnosc/
http://www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/symulacje.shtml
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Niestety zainteresowanie IKE jest do$é umiarkowane™, zaréwno ze strony
instytucji finansowych, dla ktérych koszt prowadzenia takich kont jest relatyw-
nie wyzszy, niz innych oferowanych przez nie produktéw (ze wzglgdu na wy-
mogi organizacyjne i sprawozdawcze), jak iich klientow na co wplywa: niska
zamoznos¢ spoleczenstwa, mala intensywnos¢ bodzcow podatkowych zwigza-
nych z posiadaniem konta (lepsza bylaby ulga w podatku dochodowym od osob
fizycznych), duze ryzyko utraty prawa do ulgi podatkowej, niska ptynnosé srod-
kéw zgromadzonych na IKE, niski i niezréznicowany limit wptat, brak mozli-
wosci dywersyfikacji wplat miedzy rézne podmioty zarzadzajace.’'

Rozw¢j tej formy oszcz¢dzania jest pozadany nie tylko z powodu zabezpie-
czenia dochoddéw przysztym emerytom i uchronienia ich przed ryzykiem ubd-
stwa®’, lecz takze dlatego, ze pojawienie si¢ dodatkowego ,.strumienia pienia-
dza” wymusza przemiany na polskim rynku kapitalowym (pojawienie si¢ no-
wych segmentdw i instrumentéw finansowych, modernizacj¢ i rozwdj infrastruktury
rynku kapitatlowego) oraz moze spowodowac spadek kosztu pieniadza i w per-
spektywie zwigkszenie mozliwosci finansowania przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych
(rozwoj przedsi¢biorczosci i wzrost zatrudnienia), a w konsekwencji przyczynic
sie¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiego rynku kapitalowego i poprawy kon-
dycji calej gospodarki.

% Cho¢ znacznie wyzsze niZ pracowniczymi programami emerytalnymi (PPE), stanowigcymi
Htrzon” TH filara, ktdrych na koniec 2004 roku bylo 342 i obejmowaly 129 087 oséb, z aktywami
wynoszgcymi 752 170 281,02 zt (Rocznik Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 2004. Pracow-
mcze Programy Emerytalne, KNUIFE, czgsc¢ 111).

' www. knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/pierwsze_wyniki.shtml

52 W roku 2005 odsetek 0s6b w emeryckich gospodarstwach domowych zagrozonych ubé-
stwem skrajnym wyniost 6,3%, podczas gdy w gospodarstwach pracownikow 11,2%, a w gospodar-
stwach rolnikow az 18,1% (www.stat.gov.pl/wyniki_wstepne/ubostwo/zasieg_ubostwa_2005.pdf).


http://www.knuife.gov.pl/trzecifilar/ike/pierwsze_wyniki.shtml
http://www.stat.gov.pl/wyniki_wstepne/ubostwo/zasieg_ubostwa_2005.pdf
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