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Protection against risk of bank customers ~ The Activities of The Bank Guarantee Fund

WSTEP

Istota dziatania bankéw komercyjnych jest miedzy innymi transformacja ry-
zyka. Banki sa w swej dziatalno$ci narazone na rézne rodzaje ryzyka, a od jego
rozmiaréw uzalezniony jest m. in. poziom uzyskiwanych dochodéw. Ryzyko to
jest ograniczane do dopuszczalnych rozmiaréw za pomoca norm prawnych oraz
przedsigwzieé podejmowanych przez same banki. Czesto zapominamy natomiast
o tym, Ze na ryzyko w operacjach z bankami narazeni sa takze ich klienci, kt6rzy
na wypadek upadloSci banku moga nie odzyska¢ ulokowanych kapitaléw.

ISTOTA DZIALALNOSCI BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

GENEZA 1 ZADANIA BFG

Pod koniec lat 80. XX w. rozpoczat si¢ w Polsce proces transformacji, kt6-
remu towarzyszyly przemiany w systemie bankowym. Na mocy Prawa bankowe-
go z 1989 r. zaczelo powstawaé coraz wigcej bankdéw, ktérych zobowiazania
wobec deponentow nie byly gwarantowane. Sytuacji takiej nie mozna byto utrzy-
mywac¢ z kilku powodéw!:

! Na podstawie informacji ze strony internetowej www.bfg.pl
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1) banki nie byly jednakowo traktowane, co rzutowato na ich wyniki ekono-
miczne (najpierw Skarb Panstwa ponosit pelna odpowiedzialno$¢ za wklady
oszczedno$ciowe w bankach dzialajacych przed 1989 r., a najdiuzej - do konca
1999 r. gwarancje Skarbu Parnistwa posiadaly tylko 3 banki: PKO BP - obecnie
PKO BP SA, Pekao SA, BGZ SA),

2) pozycja konkurencyjna nowo powstatych bankéw byta slabsza, gdyz brak
gwarancji powodowat odplyw depozytéw do bankéw posiadajacych gwarancje,

3) zamiar przystapienia do UE obligowal do stworzenia systemu gwaranto-
wania depozytdw, obejmujacego wszystkie banki.

W dniu 14.12.1994 r. Sejm uchwalil ustawe o BFG, ktéra okre§lila zasady
tworzenia i funkcjonowania obowiazkowego i umownego systemu gwarantowa-
nia §rodkéw pienieznych zgromadzonych w bankach oraz rodzaje dziatan, ktére
moga by¢ podejmowane w celu udzielania bankom pomocy w sytuacji powstania
niebezpieczeristwa niewyplacalnosci.?

Podstawowym zadaniem BFG jest gwarantowanie depozytéw (dziatalno$¢
gwarancyjna). Do zadan Funduszu w tym zakresie nalezy*:

1) okreslanie na dany rok wysokosci srodkéw wyodrebnianych przez banki,
w zwiazku z obowiazkiem tworzenia funduszu ochrony $§rodkéw gwarantowa-
nych,

2) ochrona wkiadéw pienieznych na rachunkach bankowych do okreslonej
wysokoS$ci oraz ich zwrot deponentom w przypadku ogloszenia upadio$ci banku,

3) gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objgtych systemem
gwarantowania,

4) nadz6r nad umownym systemem gwarantowania §rodkéw pienieznych.

Do zadan BFG nalezy takze podejmowanie dzialafi zapobiegajacych upadio-
$ciom bankow, ktére podejmuja samodzielna sanacje oraz udzielanie pomocy
bankom przejmujacym banki zagroZone niewyptacalno$cia (dziatalno$¢ pomoco-
wa). W tym zakresie BFG udziela zwrotnej pomocy finansowej, z przeznacze-
niem na‘:

1) usuniecie grozby niewyplacalnosci banku wnioskujacego o udzielenie po-
mocy,

2) przejecie przedsiebiorstwa bankowego lub jego czesci albo potaczenie
z innym bankiem, jezeli w banku przejmowanym (przytaczanym) powstata groz-
ba niewyptacalnosci,

2 Ustawa z 14.12.1994 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. 1995 nr 4, poz. 18
z péin. zm., art. 1.

3Ibid., art. 4, ust. 1.

4 Ibid., art. 4, ust. 2 i art.19 oraz Uchwala nr 11/02 Rady BFG z 26.06.2002 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie okrelenia zasad, form, warunkdw i trybu udzielania pomocy finansowej pod-
miotom objetym obowiazkowym systemem gwarantowania §rodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych, zal. nr 1, par. 11i 4,
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3) nabycie udziatéw albo akcji banku, w ktérym powstato niebezpieczenistwo
niewyplacalno$ci przez nowych udzialowcéw lub akcjonariuszy.

Poczawszy od 23.10.1999 r. BFG moze ponadto nabywaé wierzytelnosci
bankéw, w ktdrych powstato niebezpieczeristwo niewyptacalnoéci.* BFG doko-
nuje takze kontroli wykorzystania pomocy oraz realizacji programu postepowa-
nia naprawczego, a takze okre$la wysoko$¢ obowiazkowych oplat rocznych wno-
szonych przez banki na rzecz Funduszu.®

ZRODLA FINANSOWANIA BFG

Zrédtami finansowania Funduszu sa’:

1) obowiazkowe oplaty roczne wnoszone przez banki w wysokoSci sumy
iloczynéw:

- stawki do 0,4% i sumy aktywdéw, gwarancji i poreczenn wazonych ryzy-
kiem,

- stawki do 0,2 % i sumy wazonych ryzykiem pozostatych zobowiazan poza-
bilansowych,

2) kwoty przekazane przez banki z funduszy ochrony §rodkéw gwarantowa-
nych,

3) dochody z oprocentowania udzielanych pozyczek i z nabytych papieréw
wartoSciowych emitowanych lub gwarantowanych w pelni przez Skarb Paristwa
albo NBP,

4) $rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagraniczne;j,

5) §rodki z dotacji budzetowych,

6) srodki z kredytu udzielonego przez NBP,

7) inne dochody.

Srodki te przeznaczone sa na finansowanie dziatalnosci gwarancyjnej i po-
mocowej, kosztow dzialalno$ci biura Funduszu oraz wydatkéw zwiazanych z wy-
konywaniem zadan.

DZIALALNOSC POMOCOWA BFG

ZASADY UDZIELANIA POMOCY PRZEZ BFG

Ustawa zezwala na udzielanie pomocy na warunkach korzystniejszych od
stosowanych przez banki. Wysoko$¢ wnioskowanej przez bank pomocy nie moze

5 Ustawa z 9.04.1999 r. o zmianie ustawy o BFG oraz niektérych ustaw; Dz.U. nr 40,
poz. 399, art. 1, pkt 3.

6 Ustawa z 14.12.1994 r. o Bankowym..., art. 4, ust. 2.

7 Ibid., art. 15, art. 13, ust. 11 3b, art. 16, ust. 3.
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by¢ jednak wyzsza, niz kwota §rodkéw gwarantowanych zgromadzonych w ban-
ku, w ktérym powstata grozba niewyptacalnosci.

Za stan niebezpieczefistwa niewyplacalnodci uznaje si¢ sytuacje, w ktorej
wspoéiczynnik wyplacalnodci banku osiaga warto$¢ nizsza od wymaganej oraz
w banku powstala strata bilansowa. BFG dokonuje oceny na podstawie analizy
sytuacji ekonomiczno-finansowej, uwzgledniajac skale i przyczyny trudnosci fi-
nansowych banku oraz program dziatania banku w okresie korzystania z pomo-
cy. Ponadto ocenia si¢ tendencje zmian podstawowych wskaZznikéw ekonomicz-
no-finansowych banku, w poréwnaniu ze $rednimi dla sektora bankéw komercyj-
nych lub spéidzielczych.®

Fundusz moze udziela¢ pomocy, ktdrej celem jest usunigcie niebezpieczen-
stwa niewyptacalnosci. Aby ja uzyskaé, bank musi spetnia¢ okre§lone warunki.’

Od roku 2002 oprocentowanie pozyczek udzielanych przez BFG wynosi od
0,1 do 0,4 stopy redyskonta, ustalanej przez RPP. Prowizja od udzielonej po-
zyczki wynosi dla bankéw w formie spéiki akcyjnej i panstwowych 0,3%, a dla
bankéw spdtdzielczych 0,1% kwoty pozyczki. Pozyczka moze by¢ udzielona na
maksymalnie 5, a wyjatkowo na 10 lat.!

Fundusz moze takze udziela¢ gwarancji lub porgczen na zlecenie banku za-
grozonego utrata wyplacalnosci na okres do jednego roku, z mozliwoscia pono-
wienia na kolejne okresy roczne. Od udzielonej gwarancji lub poreczenia Fun-
dusz pobiera prowizje, ktorej wysokos¢ w skali roku wynosi 0,5% kwoty gwa-
rancji lub porgczenia.!!

W celu udzielania pomocy BFG moze ponadto nabywaé od banké6w bezspor-
ne wierzytelno$ci pieniezne, z wyjatkiem wierzytelnoSci zagrozonych, i moze
dokonywa¢ obrotu tymi wierzytelno$ciami.'?

ANALIZA DZIALALNOSCI POMOCOWEJ BFG

Dziatalno$§¢ pomocowa opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach!®:

1) przestrzeganie zasady réwnosci bankéw w dostepie do §rodkéw oraz przej-
rzystoSci kryteridw i procedur przyznawania pomocy,

2) mozliwie szybkie stawianie §rodkéw do dyspozycji bankéw, speiniaja-
cych kryteria udzielenia pomocy, w celu minimalizacji strat,

8 Uchwata nr 11/02 Rady BFG z dnia 26.06.2002 r., zal. nr 1, par. 2.

¢ Ustawa z dnia 14.12.1994 r. o Bankowym..., art. 20.

1 Uchwata nr 11/02 Rady BFG z dnia 26.06.2002 r...., zal. nr 1, par. 10.

W bid., par. 11.

12 Rozporzadzenie RM z dnia 22.09.1999 r. w sprawie obrotu przez BFG wierzytelno$ciami
nabywanymi od bankéw, w kidrych powstato niebezpieczeristwo niewyptacalnosci, Dz.U. nr 80,
poz. 904, par. 3 i 4.

3 www.bfg.pl
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3) wspieranie procesOw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych przez udzie-
lanie pomocy na przejecie bankéw o zagrozonej wyplacalnosci przez silne banki
lub nowych akcjonariuszy,

4) mobilizowanie wnioskodawcdéw do poszukiwania dodatkowych, poza BFG,
Zrédet wsparcia finansowego w celu realizacji programéw postepowania napraw-
czego,

5) zapewnienie wysokiej efektywno$ci pomocy, m.in. przez okreslenie w umo-
wach pozyczki konkretnych przedsiewzie¢ zmierzajacych do trwalego odzyska-
nia wyplacalnosci.

Gléwnym Zrédiem finansowania dziatalnoSci pomocowej sa obowiazkowe
oplaty roczne, wnoszone przez banki. Ich maksymalna wysoko$¢ okresla ustawa,
a stawki optat w kolejnych latach sa uchwalane przez Rade BFG. Wysoko§¢
stawek w okresie od powstania BFG prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 1. Obowiazkowe oplaty roczne wnoszone na rzecz BFG
Obligatory annual payments collected by the BGF

Wysokoé¢ oplat w odniesieniu do
Lata Aktywéw, poreczen i gwarancji Pozostatych zobowigzan pozabilansowych wazonych
wazonych ryzykiem ryzykiem
1995-1997 0’4%3(3‘2(225' 0‘?‘2";;;’ SA, 0,2% (PKO BP, Pekao SA, BGZ SA - 0,1%)
1998 0,28% (0,14%) 0,14% (0,07%)
1999 0,24% (0,12%) 0,12% (0,06%)
2000 0,23% 0,115%
2001 0,14% 0,07%
2002 0,08% 0,04%
2003 0,1% 0,05%
2004 0,075% 0,0375%
2005 0,05% 0.025%

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci BFG za lata 1995-
2001, Raportu rocznego BFG za rok 2002 i uchwat Rady BFG nr 23/2002 z dnia 28.11.2002 r.
oraz nr 20/2003 z dnia 20.11.2003 r. i nr 25/2004 z dnia 25.11.2004 r. w sprawie ustalenia
wysokoéci stawki procentowej obowiazkowej oplaty rocznej na - odpowiednio - 2003, 2004, 2005
rok wnoszonej na rzecz BFG przez podmioty objete obowiazkowym systemem gwarantowania oraz
terminu jej wniesienia.

W latach 1998 i 1999 banki wnosity do BFG 70% naleznych optat, a 30%
wnosit NBP. W roku 2000 banki wnosity do BFG 60% naleznych optat, a NBP -
40%. Od roku 2001 zaréwno banki, jak i NBP wnosza do BFG po 50% nalez-
nych optat.*

4 Na podstawie uchwat Rady BFG w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej obo-
wiazkowej oplaty rocznej na rzecz BFG: nr 4/95z 27.04.1995 r., nr 16/95 2 23.11.1995 r., nr 24/
9625.12.1996 r., nr 33/97 220.11.1997 r., ur 32/98 z dnia 26.11.1998 r., nr 32/99 z 15.11.1999
r., nr 24/00 z 30.11.2000 r., nr 33/01 2 22.11.2001 r. i nr 24/02 z 28.11.2002 r.
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W roku 1995 utworzono w BFG fundusz pomocowy w wysokos$ci 173,8 mln
z1, a pierwsze wyplaty zostaty dokonane w 1996.'% Pozyczke przyznano bankowi
spotdzielczemu na przywrécenie wyplacalnoSci w zwiazku z przejeciem innego
banku spéldzielczego. '

Utworzony w 1996 r. fundusz pomocowy wyniést 230 min zi, co lacznie
z funduszem z poprzedniego roku dato 403,8 min zi. Uwzgledniajac wyplaty
w wysoko$ci 129,2 min zi, stwierdzi€ mozna, iz na koniec roku stan funduszu
wynosit 274,6 mln zt.'” Pozyczki przyznano 6 bankom na przejecie innych ban-
kéw oraz 3 bankom na samodzielna sanacje.'®

Whplaty bankéw na fundusz pomocowy w 1997 r. wyniosty 335 mln zi, co,
uwzgledniajac stan na poczatek roku oraz zwrot nadptat i doptaty do obowiazko-
wej oplaty rocznej za lata 1995-1997 (odpowiednio 73,9 min zt i 0,02 min zi),
dato 535,7 mln zt. Z kolei wyplaty na rzecz bankéw wyniosty 343,7 miln zi, co
oznacza, ze stan funduszu na koniec roku wyniést 192 min z}." Do korica roku
podjeto uchwaly o udzieleniu pomocy 35 bankom, w tym 19 na samodzielna
sanacje i 16 na dzialania konsolidacyjne oraz uruchomiono $rodki dla 28 bankéw
w kwocie 343,7 min z1.%

W roku 1998 banki utworzyly fundusz pomocowy w wysokosci 299,3 min
zt, co, uwzgledniajac stan na poczatek roku, zwrot nadptaty w wysokosci 0,3 min
z} oraz splaty udzielonych pozyczek (3,9 min zt), dalo kwote 494,9 min zi. Wy-
platy na rzecz bankéw wyniosty 219,1 min zi, co oznacza, ze na koniec roku
pozostaly Srodki w wysoko$ci 275,8 mln zi. Podjeto uchwaty o udzieleniu pomo-
¢y 13 bankom, a do korica roku uruchomiono $rodki dla 17 bankéw w kwocie
219,1 mln z1.%

Wplaty bankéw na fundusz pomocowy w 1999 r. wyniosty tacznie 339 min
zl, co, uwzgledniajac stan na poczatek roku i splatg udzielonych pozyczek (46,2
min z1), dalo kwote 661 min zi. Po uwzglednieniu wyptat (284,1 min z}), na
koniec roku stan funduszu pomocowego wynosit 376,9 mln zt. Zarzad BFG pod-
jat 10 uchwat w sprawie udzielenia pomocy. Do korica roku uruchomiono $rodki
dla 11 bankéw w kwocie 284,1 min z1.2

W roku 2000 wplaty bankéw na fundusz pomocowy wyniosty 430,9 mln zt,
co, uwzgledniajac stan na poczatek roku i spiaty udzielonych pozyczek
(71,5 min z1), dato kwote 879,3 mln zi. Po uwzglednieniu wyptat (205,4 min zt),

15 Sprawozdanie z dziatalnosci BFG w 1995 roku, BFG, Warszawa 1996, s. 23.

6 Ibid., s. 34-35.

17 Sprawozdanie z dzialalnosci BFG w 1996 roku, BFG, Warszawa 1997, zal. nr 11, s. 83.
8 Ibid., s. 251 26.

19 Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w 1997 roku, BFG, Warszawa 1998, zal. nr 6, s. 85.
X Ipid., s. 30, 31, 33.

2t Sprawozdanie z dziatalnosci BFG w 1998 roku (skrét), BFG, Warszawa 1999, s. 16, 17, 33.
2 Sprawozdanie z dziatalnoéci BFG w 1999 roku (skr6t), BFG, Warszawa 2000, s. 2, 3, 10, 11.
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na koniec roku stan funduszu wynosit 673,9 min zt.2 Rozpatrzono 13 wnioskéw,
a do korica roku uruchomiono $§rodki na wsparcie proceséw konsolidacyjnych
6 bankéw na kwote 205,4 mln zt.%*

Wplaty bank6éw i NBP na fundusz pomocowy w 2001 r. wyniosty 317,2 min
zt, co, uwzgledniajac stan na poczatek roku i splaty udzielonych pozyczek
(166,5 min zt), dato kwote do wykorzystania w wysoko$ci 1157,6 min zi. Po
uwzglednieniu wyptat w wysokoSci 749 mln zt stan funduszu na koniec roku
wynosit 408,6 mln zt.? Do korica roku uruchomiono §rodki dla 2 bankéw ko-
mercyjnych i 1 banku spétdzielczego na samodzielna sanacj¢ oraz 2 bankéw spéi-
dzielczych na procesy konsolidacyjne i 1 banku komercyjnego na zakup akcji
innego banku.%

W roku 2002 wptaty bankéw i NBP na fundusz pomocowy wynosity 191 min z.7
W ciagu roku 13 bankéw catkowicie zwrdcito otrzymana wczes$niej pomoc finan-
sowa w wysokoSci 37,7 min zl, a splaty rat pozyczek przez pozostale banki
wyniosty 242, 6 min zt. Po uwzglednieniu ponadto stanu na poczatek roku dato to
kwote do wykorzystania 879,9 min zt. W ciagu roku BFG podjat decyzje o udzie-
leniu pomocy pieciu bankom w formie pozyczek na kwote 132,8 mln z1.22 Na
koniec roku stan funduszu wedtug bilansu wynosit 747,1 mln zi.

W roku 2003 banki wplacity na fundusz pomocowy 245,2 min zt.? W ciagu
roku 13 bankéw dokonalo catkowitej splaty pozyczek na kwote 647,2 min zi.
Facznie w 2003 r. BFG podjat decyzje w sprawie udzielenia pomocy w formie
pozyczek 14 bankom komercyjnym na kwotg 751 min zi. Dwanas$cie z nich stalo
si¢ wspdlnie strategicznym inwestorem jednego z bankéw komercyjnych, aby
zapobiec jego upadtosci. Jeden z bank6éw otrzymal pozyczke na samodzielna sa-
nacje, przy czym powstal on w wyniku wcze$niejszej konsolidacji dwéch ban-
kéw, w ktdrych juz funkcjonowaly zarzady komisaryczne.*® Na koniec roku stan
funduszu pomocowego wedtug bilansu wynosit 888,3 min z1.*!

Oceny efektywnoSci dziatalno$ci pomocowej BFG mozna dokonaé¢ w dwdch
aspektach: finansowym i pozafinansowym. Szacujac efekty finansowe, uwzgled-
nia si¢ kwoty §rodkéw gwarantowanych, ktére wyptacitby Fundusz w razie upa-
dtosci bank6w, ktérym udzielono pomocy oraz wysoko$¢ §rodkéw niepodlegaja-
cych gwarancjom BFG, zgromadzonych w bankach, ktére uzyskaly pozyczki.
Efekty finansowe udzielonej pomocy prezentuje tab. 2.

2 Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w 2000 roku, BFG, Warszawa 2001, zat. nr 5, s. 59.
% Ibid., s. 14, 15.

3 Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w 2001 roku, BFG, Warszawa 2002, zal. nr 2, s. 52.
% Ibid., s. 4.

7 Raport roczny 2002, BFG, Warszawa 2003, s. 32.

B Ibid.,s. 141 16.

¥ Raport roczny 2003, BFG, Warszawa 2004, s. 15.

% Ibid., s. 15, 16.

3Uibid., s. 30.
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Tab. 2. Efekty finansowe dziatalno$ci pomocowej BFG
Financial effects of the BFG’s assistance operations

Liczba Kwota Wysoko§é Wysoko$¢
. . . udzielonych $rodkow Réznica §rodk6éw nie-
Rok Cel pozyczki pozy- . .
pozyczek | gwarantowanych 5-4 podlegajacych
czek .
w min zi w min zt gwarancjom BFG
1 2 3 4 5 6 7
Przejgcie banku 6 99,9 101,2 1,3 160,1
1996 | Samodzielna sanacja 3 29,3 61,1 31,8 122,2
Razem 9 129,2 162,3 33,1 282,3
Dzialania konsolida- | 1, 2014 297.7 9.3 316.3
1997 pSloe
Samodzielna sanacja 18 142,3 999,5 857,2 511,9
Razem 28 343,7 1297,2 953,5 828,2
D;mlama konsolida- 10 21,0 25.8 48 115
1998 fyne
Samodzielna sanacja 7 198,1 8203,0 8004,9 2772,0
Razem 17 219,1 8228.,8 8009,7 2783,5
Dzialania konsolida- | ¢ 252,8 1306,3 1053,5 1360,1
1999 {oyine
Samodzielna sanacja 3 31,3 37,5 6,2 39,8
Razem 11 284,1 1343.8 1059,7 1399,9
Dzialania konsolida- | ¢ 205,4 30,1 99,7 265,3
2000 [oume
Samodzielna sanacja 0 0 0 0 0
Razem 6 205,4 305,1 99,7 265,3
Dz.lalama konsolida- 5 22.0 b. d. b.d b. d
cyjne
2001 | Zakup akcji 1 35,0 b.d b.d b. d
Samodzielna sanacja 3 692,0 b. d b. d b. d
Razem 6 749,0 49275,8 48526.8 11170,79
Dzialania konsolida- | 112,8 b. d. b. d. b. d.
2002 pne
Samodzielna sanacja 1 20,0 b. d. b. d. b. d.
Razem 5 132,8 166,7 33,9 62,2
Dzialania konsolida-
: 0 0,0 0,0 0,0 0,00
cyjne
2003 | Zakup akcji 12 b. d. b. d. b. d. b. d.
Samodzielna sanacja 2 b. d. b. d. b. d. b. d.
Razem 14 751,0 752,1 1,1 121,54
o | Lacanie 9% 2814,3 61531.8 58717,5 16913.73

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdaii z dziatalnosci BFG za lata 1996-
2001, Raportu rocznego BFG za rok 2002 i 2003 oraz informacji ze strony internetowej: www.bfg.pl

W catym okresie 1995-2003 przyznano iacznie 96 pozyczek na kwote
2814,3 min zi, z czego 54 pozyczki otrzymatly banki spéidzielcze, a 42 banki
komercyjne.*> Poza tym wedtug danych BFG w 2004 r. udzielono pozyczek na
kwote 450 mln zt. Wysoko$¢ Srodkéw gwarantowanych w bankach, ktérym udzie-

2 Ibid., s. 16.



http://www.bfg.pl

Ochrona przed ryzykiem klientéw bankéw - dzialalno$¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego 1 63

lono pomocy, wynosita ponad 559 mln zi, a wysoko$¢ depozytow niepodlegaja-
cych gwarancjom funduszu - 4,2 mld zt. %

Do efektéw pozafinansowych udzielonej przez BFG pomocy finansowej mozna
zaliczy¢ utrzymanie sieci placéwek i miejsc pracy, a takze dostepu do ustug
bankowych na danym terenie oraz poprawe jakoSci §wiadczonych ustug .** Efek-
ty rzeczowe udzielonej przez BFG pomocy finansowej prezentuje tab. 3.

Tab. 3. Efekty pozafinansowe pomocy udzielonej przez BFG
Non-financial effects of assistance granted by the BGF

Rok Liczba jednostek organizacyjnych w przejetych Liczba zatrudnionych w przejetych oraz
oraz samodzielnie sanujacych sie bankach samodzielnie sanujacych si¢ bankach

1996 73 1 366

1997 157 3816

1998 186 10 132

1999 88 3451

2000 50 1151

2001 1206 20 791

2002 36 300

2003 80 21 136
Razem 1876 62 143

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdari z dziatalnoéci BFG za lata 1996-2001
oraz Raportu rocznego BFG za rok 2002 i 2003 oraz informacji ze strony internetowej: www.bfg.pl

Wedtug danych BFG w latach 1996-2004 dziatania pomocowe przyczynity
sie do utrzymania 1927 placéwek bankowych oraz 63940 miejsc pracy.*

Oprdcz dziatalnoSci pomocowej finansowanej z obowiazkowych wptlat ban-
kéw, BFG udziela pomocy bankom spoéidzielczym ze Srodkéw Funduszu Re-
strukturyzacji Bank6éw Spoldzielczych. Z pomocy mogtly korzysta¢ banki, ktdre
po 28.01.1998 r. dokonaly polaczenia z innymi bankami oraz spetniaty kryterium
wyptacalnosci i posiadaty zdolno$¢ kredytowa.3¢

W roku 2001 z wnioskami o udzielenie takiej pomocy wystapito 78 bankow
na taczna kwote 94,6 min zi. Do konca roku BFG rozpatrzyt 72 wnioski, z czego
jeden odmownie. Z 71 bankéw 5 zrezygnowato z pozyczek, a z pozostatymi 66
zawarto umowy, na podstawie ktérych wyptacono 71,7 min zt. Stad stan fundu-
szu na koniec roku wyniést 51,7 min z}.%’

W roku 2002 BFG udzielit 18 pozyczek na kwote 29,4 min zi, a ponadto
zwigkszono wczesniej udzielona pomoc finansowa dziewigciu bankom o kwote
2,6 mln z}.*® Na koniec roku stan funduszu wedtug bilansu wynosit 46,2 min zi.

3 www.bfg.pl

3 Sprawozdanie z dzialalno$ci BFG w 1996 roku, s. 28.
3 www.bfg.pl

3% Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w 2001 roku, s. 15.
7 Ibid., s. 17.

3 Raport roczny 2002, s. 17.
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W roku 2003 BFG udzielit 16 pozyczek na kwote 27,9 mln zi na sfinansowa-
nie procesOw {aczeniowych i realizacje inwestycji, 9 pozyczek na kwote 9 min zt
bankom korzystajacym z pomocy finansowej, w zwiazku z poniesieniem dodat-
kowych naktadéw na inwestycje oraz 14 pozyczek na nabycie akcji bankoéw zrze-
szajacych na kwote 2,7 min z1.%

W roku 2004 BFG udzielit 11 pozyczek na kwote 22,9 min zt z tytulu prze-
prowadzonych proceséw laczeniowych, 5 pozyczek na kwote 6,8 min zt bankom
korzystajacym z pomocy finansowej, w zwiazku z poniesieniem przez nie dodat-
kowych nakladéw na inwestycje oraz 16 pozyczek na kwote 3,1 mln z! na naby-
cie akcji bankéw zrzeszajacych.®

Ogoétem w okresie 4 lat udzielania tego typu pozyczek skorzystato z nich 126
bankéw na kwote 176,1 min zl, z czego na sfinansowanie procesow taczenio-
wych i realizacje inwestycji 170,3 mln z!, a na nabycie akcji bankéw zrzeszaja-
cych 5,8 min zt. Z og6lnej kwoty na naklady poniesione wyptacono 110,9 min zi,
a na planowane inwestycje 59,4 min z}.#! Wyptacone §rodki zostaty przeznaczo-
ne na unifikacje programow i sprzetu informatycznego (60,9 min z}) oraz pro-
duktow i ustug (0,3 mln zl), ujednolicenie technologii bankowej (3,3 min zi)
i procedur finansowo-ksiegowych (1,2 mln z}), a takze inne inwestycje zwiazane
z polaczeniem (102,4 mln z}) i pozostale cele (2,2 min zt). #

W celu zwigkszenia efektywnoS$ci udzielanych pozyczek w 2003 roku zmo-
dyfikowano niektére warunki ich udzielania. Oprocentowanie ustalono na pozio-
mie 0,05% stopy redyskonta, a prowizje na poziomie 0,1% kwoty pozyczki.
Maksymalny okres wykorzystania wynosit 5 lat, a okres karencji w splacie 2 lata.”

DZIALALNOSC GWARANCYINA BFG

ISTOTA DZIALALNOSCI GWARANCYJINEJ

Celem obowiazkowego systemu gwarantowania §rodkéw pienieznych jest
zapewnienie deponentom wyplaty do wysokosci okre§lonej w ustawie o BFG,
w przypadku utraty przez bank mozliwosci ich zwrotu.*

Podmiotami uprawnionymi do §wiadczen z tytutu udzielanej przez BFG gwa-
rancji sa klienci upadiego banku z wyjatkiem np. Skarbu Paristwa, bankéw, GPW,

% Raport roczny 2003, s. 18.

“© www .bfg.pl

4 Ibidem.

2 [bidem.

4 Uchwala nr 11/2003 Rady BFG z dnia 11.06.2003 r. zmieniajaca uchwalte w sprawie
okreslenia form, trybu i szczegélowych warunkéw udzielania zwrotnej pomocy finansowej ban-
kom spéldzielczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych, par. 1.

4 Ustawa z dnia 14.12.1994 r. o Bankowym..., art. 21.
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zakladéw ubezpieczeniowych, funduszy inwestycyjnych i emerytalnych.* Srod-
ki gwarantowane to Srodki zgromadzone w bankach na rachunkach imiennych
oraz nalezno$ci wynikajace z innych czynno$ci bankowych, potwierdzone wysta-
wionymi dokumentami imiennymi, bez wzgledu na liczbe uméw zawartych z ban-
kiem, do wysokosci okre§lonej w ustawie, przy tym liczone sa one wediug stanu
na dziefi zawieszenia dzialalno$ci banku z uwzglednieniem naleznych odsetek do
dnia wydania postanowienia o ogloszeniu upadtosci.*
Gwarancjami BFG objete sa $rodki do wysokosci*’:

1) réwnowartosci w ztotych 1000 euro w 100%,

2) przekraczajace réwnowarto$¢ w ztotych 1000 euro, a nieprzekraczajace
réwnowarto$ci 22500 euro w 90%.

Banki, ktére spetniaja obowiazki ustawowe, moga podjaé si¢ rozszerzenia
obowiazku gwarancji srodkéw ponad okreslone powyzej minimum. Srodki obje-
te systemem umownym przekazywane sa na zaspokojenie roszczen deponentéw
po wykorzystaniu §rodkéw systemu obowiazkowego.® Umowa o utworzeniu
systemu umownego powinna okre$la¢ uczestnikdw, zasady przystepowania i wy-
stepowania z funduszu, wysoko$¢ wnoszonych optat i zasady wykorzystania $rod-
kéw. Moze ona takze stanowi¢ o objeciu ochrona §rodkéw gromadzonych na
rachunkach innych niz objete systemem obowiazkowym. Dla swej waznoS$ci wy-
maga ona zatwierdzenia przez Rade BFG.#

ANALIZA DZIALALNOSCI GWARANCYINEJ BFG

Banki objete systemem gwarantowania sa zobowiazane tworzy¢ fundusz ochro-
ny $rodkoéw gwarantowanych (fodg) na zaspokojenie roszczen deponentéw, na
wypadek upaditosci ktoregokolwiek banku. Wysoko$¢ funduszu jest ustalona jako
iloczyn stawki do 0,4 % i sumy $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachun-
kach stanowiacych podstawe naliczania rezerwy obowiazkowej.*® Aktywa stano-
wiace pokrycie funduszu banki sa zobligowane lokowaé w skarbowych papierach
warto$ciowych i bonach pienigznych NBP i deponowaé je na wyodrebnionym
rachunku depozytowym w NBP lub KDPW. Aktywa te nie moga by¢ przedmio-
tem zastawu, nie moga by¢ obciazane w jakikolwiek sposéb oraz nie podlegaja
egzekucji.’! Wysoko$§¢ obowiazujacych stawek funduszu przedstawia tab. 4.

4 Ibid., art. 2.

4 Ibid. oraz art. 23, ust. 2b, pkt 5.
47 Ibid., art. 23, ust. 2.

48 Ibid., art. 39.

9 Ibid., art.401 41.

% Ibid., art. 25.

st Ibid. , art. 26.
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Tab. 4. Wysoko$¢ stawek funduszu ochrony Srodk6w gwarantowanych
The Amount of percentage rates of the guaranteed means protection fund

Wysoko$¢ stawek w odniesieniu do sumy $rodkéw na rachunkach stanowiacych podstawe

Lata . . < .

naliczania rezerwy obowiazkowej
1995-1996 0,4% (PKO BP, Pekao S.A., BGZ SA - 0,2%)

1997 0,18% (0,09%)

1998 0,10% (0,05%)

1999 0,16% (0,08%)

2000 04%

2001 0,3%

2002 0.4%

2003 0,4%

2004 0,25%

2005 0.13%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnoéci BFG za lata 1995-
2001, Raportu rocznego BFG za rok 2002 oraz uchwat Rady BFG nr 24/2002 z dnia 28.11.2002 r.
oraz nr 19 /2003 z dnia 10.11.2003 r. i nr 26/2004 z dnia 25.11.2004 r. w sprawie ustalenia
wysokoéci stawki procentowej na - odpowiednio - 2003, 2004, 2005 rok, okreSlajacej wysokosé
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych tworzonego przez podmioty objete obowiazkowym
systemem gwarantowania.

W przypadku upadio$ci banku Zarzad Funduszu podejmuje i podaje do wia-
domosci publicznej oraz bankéw uchwale o przekazaniu syndykowi lub zarzadcy
kwot na wyplate Srodkéw gwarantowanych. Uchwata okre§la wysoko$¢ wptat,
jakich musza dokona¢ banki na specjalny rachunek BFG w NBP. Wptaty te po-
mniejszaja fundusze ochrony $rodkéw gwarantowanych. Aby wnie§¢ wplat¢ na
rzecz BFG, banki sprzedaja cz¢$¢ aktywow stanowiacych pokrycie tych fundu-
szy. Wysoko$¢ utworzonych funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych przed-
stawia tab. 5.

Tab. 5. Wysoko$¢ funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych utworzonych w bankach oraz
skala ich wykorzystania
The Amounts of guaranteed means protection funds created in banks and the scale of their

utilization
L Fundusz ochrony $§rodkéw gwarantowanych w min zt
ata
Utworzony Wrykorzystany

1995 225,7 85,8

1996 317,1 47,3

1997 198,8 4,7

1998 128,3 4,1

1999 271,6 0,0

2000 999,5 4841

2001 873,6 0,0

2002 1245,4 0,0

2003 1264,3 0,0
1995-2003 5524,3 636,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalno$ci BFG za lata 1995-2001

oraz Raportu rocznego BFG za rok 2002 i 2003.
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Od wejscia w zycie ustawy o BFG do korica 1995 r. ogloszono upadio$¢
50 bankéw, przy tym do BFG wplynety listy deponentéw z 42 bankéw. Do korica
roku wyptacono Srodki na rzecz deponentdw 41 bankéw (w tym 39 spoldziel-
czych). Wyplaty §rodkéw otrzymato 89939 deponentéw na kwote 105 min zi,
z czego 85,8 min zt pochodzito z foSg, a 19,2 mln z1 ze Srodkéw ptynnych beda-
cych w dyspozycji upadiych bankéw.*

W roku 1996 do BFG wplynetly listy deponentéw z 36 upadlych bankéw
spoidzielczych.*®* Do korica roku wyplacono $rodki na rzecz 59420 deponentéw
tych bankéw w kwocie 50,8 min zi, z czego 47,3 min zl pochodzilo z fosg,
3,1 mln z} ze $rodkéw ptynnych upadtych bankéw i 0,4 min zt ze Srodkéw odzys-
kanych z mas upadtosci.

W roku 1997 do BFG wplynely listy deponentdw z 9 upadtych bankow spoi-
dzielczych. Wyptaty otrzymato 10418 deponentdw 8 bankéw na kwote 6,4 min
zi, z czego 4,7 min zi pochodzilo z fosg, 0,6 min zt ze Srodkéw plynnych upad-
tych bankéw, a 1,1 mln zt ze §rodkéw odzyskanych z mas upadiosci.*

W roku 1998 do BFG wpiynely listy deponentéw z 6 upadiych bankéw spot-
dzielczych. Wyptaty otrzymalo 6775 deponentdéw na kwote 8,2 min zi, z czego
4,1 mln zi pochodziio z fosg, 1,8 min zt ze srodkéw plynnych upadiych bankdéw,
a 2,3 min zt ze §rodkéw odzyskanych z mas upadto$ci.>

W roku 1999 BFG zamierzat dokona¢ wyplat na rzecz 1572 deponentéw
1 banku komercyjnego i 1 banku spéidzielczego, jednakze 325 deponentéw nie
zgtosito si¢ do syndykéw w wyznaczonych terminach, w zwiazku z tym zwréco-
no do BFG kwote 116 tys. z}. Srodki na realizacje wyptat pochodzity wylacznie
z upad-tych bankéw, w tym 2 min zt ze §rodkéw ptynnych i 2,7 min zt ze $rod-
k6w odzyskanych z mas upadiosci.’

W roku 2000 ogloszono upadio$¢ 1 banku komercyjnego. Wyplaty gwaran-
towanych przez BFG §rodkéw dotyczyly 147,3 tys. deponentéw (po odbidr zglo-
sifo si¢ 140,4 tys. oséb) i zostaly zrealizowane na taczna kwote 625,1 min zi.
Z kwoty tej 484,1 min zt pochodzilo z fo§g, a 141 min zt ze §rodkéw ptynnych
upadiego banku.*

W roku 2001 ogtoszono upadio$¢ 1 banku spéidzielczego. Na wyplaty na
rzecz 2511 deponentdw tego banku i 147 deponentéw banku komercyjnego, kt6-
ry upadt w 2000 r., przeznaczono aczna kwot¢ 12,47 min zi, w tym 4,48 min zt
pochodzito ze Srodkéw ptynnych upadiych bankéw, a 7,99 min zt ze Srodkéw

52 Sprawozdanie z dziatalnosci BFG w 1995 roku, s. 24, 26 i 27.
3 Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w 1996 roku, s. 17 i 18.

% Ibid., s. 3, 77, 78, 80.

3 Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w 1997 roku, s. 21.

% Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w 1998 roku (skrét), s. 31 9.
37 Sprawozdanie z dzialalno$ci BFG w 1999 roku (skrét), s. 31 4.
8 Sprawozdanie z dziatalno§ci BFG w 2000 roku, s. 8.
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odzyskanych z mas upadioéci. W roku 2001 w siedzibie BFG dokonano wypiat na
kwote 2,3 min zt dla 837 deponentéw bankéw, ktére upadty w poprzednich latach.
Wedtug stanu na koniec roku faczna kwota zobowiazaii Funduszu z tytutu niepod-
jetych przez 9261 deponentéw kwot gwarantowanych wyniosta 3,9 min zt.%

W latach 2002 i 2003 nie ogloszono upadioéci zadnego banku. BFG nie
dokonywal wyplat Srodkéw gwarantowanych.

ZAKONCZENIE

W ciagu calego okresu funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go upadly 94 banki, w tym 5 bankéw komercyjnych i 89 bankéw spdidziel-
czych.® Z funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych na wyptate §rodkéw
gwarantowanych w latach 1995-2003 dla okoto 317,4 tys. deponentdw wykorzy-
stano 626 min zi. Pozostate $rodki w wysokoSci ponad 185 min zi pochodzily ze
srodkéw plynnych upadtych bankéw i §rodkéw odzyskanych z mas upadiosci.®
W latach 1996-2004 BFG udzielit pomocy finansowej na kwote 3,3 mld zi. Dzie-
ki takim dzialaniom, zapobiegajacym upadio§ciom bankéw, udalo si¢ utrzymac
ponad 1900 plac6wek bankowych i prawie 64 tys. miejsc pracy.

W catym okresie zmianie ulegata hierarchia wartosci zadan BFG. O ile do
roku 1996, z uwagi na liczne upadto$ci bankéw, najwazniejszym zadaniem wy-
dawalo sie sprawne realizowanie gwarancji na rzecz klientéw upadiych bankdw,
o tyle od roku 1997 na pierwszy plan wysunela si¢ dzialalno§¢ pomocowa, skie-
rowana na likwidacje przyczyn masowej upadiosci bankéw, ktdra, pomijajac
kontrowersje odno$nie do jej uzasadnienia w gospodarce wolnorynkowej, mogta-
by doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw finansowych i spotecznych obcia-
zajacych caly system bankowy.%

SUMMARY

The activities of banks are exposed to all manner of risk, which can be reduced to admissible
size by means of legal norms and measures undertaken by the banks themselves. Exposure to risk
in operations with banks is also faced by their customers, who may lose their deposited resources in
the event of a bank’s failure They have very limited possibilities of influencing the safety of opera-
tions conducted by banks.

One of the institutions that improve the safety of functioning of banks is the Bank Guarantee
Fund, whose task is to guarantee deposits accumulated in banks and to grant them repayable finan-
cial assistance if they are threatened by insolvency.

% Sprawozdanie z dziatalno$ci BFG w roku 2001, s. 7 8.

% Dzialalno$é BFG w latach 1995-2001, BFG, Warszawa 2002, s. 5.
1 Raport roczny 2003, s. 13.

2 www.bfg.pl
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The paper contains an analysis of the two areas of activities of the Bank Guarantee Fund
conducted since its inception. The analysis performed shows that until 1996 the Fund’s most impor-
tant task was to efficiently disburse guaranteed resources to the customers of bankrupt banks, while
from 1997 on, assistance operations gained prominence. Due to this aid, over the whole period
investigated, numerous bank failures were prevented and ca. 1900 bank outlets with over 62 tho-
usand jobs were retained, which is not insignificant with heavy unemployment existing in Poland.






