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na podstawowych szczeblach gospodarki

Some remarks on the structure of the goals and efficiency of the economy on its main levels

STRUKTURA CELOW GOSPODAROWANIA

Istota wszelkiej dziatalnosci gospodarczej jest to, Ze ze swej natury jest ona
dziatalno$cia celowa i racjonalna. Pierwsze oznacza, ze kazdy podmiot gospo-
darki, czyli uczestnik gry ekonomicznej, jaka jest proces gospodarowania, reali-
zuje swdj wlasny, suwerenny cel. W rozwazaniach ekonomicznych przyjmuje sie
przy tym zazwyczaj, ze jest to jeden wiodacy cel, uzupetniony jedynie pewna
liczba celéw drugiego rzedu, celow niejako uzupetniajacych. Ten pierwszy, giéwny
cel, odpowiednio sprecyzowany i skwantyfikowany, wyznacza tzw. funkcje celu
podmiotu lub okreSlonego szczebla gospodarki; cele rzedéw nizszych powinny
za$ shuzy¢ przede wszystkim jak najlepszej realizacji celu gtéwnego.!

Cel kazdego podmiotu czy szczebla gospodarki jest jednocze$nie ogniwem
zlozonej, najczesciej nieu§wiadomionej struktury celéw, swego rodzaju siatki
celéw. Innymi stowy, realizujac swdj cel, realizuje on jednoczeénie w okreslo-
nym, czastkowym stopniu wszystkie cele wyzszych hierarchicznie podmiotéw
i szczebli gospodarki. Jest tak, mimo iz w dzisiejszym, zglobalizowanym §wiecie
zjawisko hierarchicznej struktury celéw nie wydaje sie takie oczywiste, jak daw-
niej.2

' B. Minc, Wspdlczesna ekonomia polityczna, zalozenia, aksjomaty, twierdzenia, PWN,
Warszawa 1981, s. 91-96.
2 Pojecie hierarchicznej struktury celéw jako istotnej cechy gospodarki socjalistycznej, ale
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Kiedy cele te sa zbiezne, wystepuje w gospodarce, jak si¢ doS¢ powszechnie
sadzi, zjawisko synergii. Oznacza ono, ze dziatania odpowiednio skoordynowane
daja efekt wyZszy niz suma arytmetyczna ich spodziewanych oddzielnych efek-
toéw. W niniejszym opracowaniu przyjmuje si¢, co nie wydaje si¢ naduzyciem, ze
realizacja celéw okre§lonego szczebla gospodarki zapewni¢ moze realizacje ce-
16w wyzszych rzedow w stopniu wyzszym, niz wynika to z ich prostej agregacji.
Pojawiaja si¢ bowiem wéwczas dodatnie efekty zewngtrzne, zaréwno konsump-
cyjne jak i produkcyjne. Im wigksza jest przy tym owa zbiezno$¢ celow, tym
wigcej jest dodatnich efektow zewnetrznych, a mniej efektéw ujemnych; tym
silniejsza jest wiec synergia.>

Kiedy cele sa rozbiezne, niekompatybilne, a zwiaszcza wtedy, kiedy wyra-
zone sa one w réznych ,jezykach”, badZ nie sa okre§lone w spos6b jednoznaczny
i wyrazny, mozliwe sa, jak sadze, trzy sytuacje:

- kiedy cele rzedéw nizszych sa catkowicie internalizowane przez cele rze-
déw wyzszych i stuza gtéwnie ich realizacji, a wigc kiedy staja si¢ celami drugo-
rzednymi, mato istotnymi, niekiedy nawet jedynie formalnymi;

- kiedy cel rzedu wyzszego internalizowany jest przez cele rzedéw nizszych
i stuzy ich realizacji. Staje sie on wdwczas faktycznie zwykla suma arytmetyczna
tych celéw, a oficjalny cel rzedu wyzszego staje si¢ w tej sytuacji celem czysto
deklaratywnym, celem nie realizowanym, a jedynie gioszonym,

- kiedy cele te realizowane sa oddzielnie i wyrazone w réznych ,,jezykach”
badZ kiedy nie sa wyraZnie i jednoznacznie zdefiniowane albo postrzegane. Ozna-
cza taki stan catkowita anarchie w gospodarce i dysharmonie¢ struktury celow.
»Jest to - jak pisal o takiej sytuacji B. Minc - sytuacja giebokiego kryzysu,
wynikajaca z tego, ze rézne sity wywierajace wpltyw na dziatanie systeméw i pod-
systemdéw paraliZuja si¢ wzajemnie i powstaje nieche¢ do zmian, a w pewnym
zakresie nawet do dziatania”.*

Kazdy z trzech wspomnianych wyzej przypadk6éw oznacza sytuacje nieko-
rzystna i prowadzi do ujemnych nastepstw, jezeli nie w krétkim, to w diugim
okresie. Nie dziala wowczas zjawisko synergii, a realizacja jednych celéw nie
tylko nie stuzy realizacji drugich, a wprost przeciwnie: moze w ich realizacji
przeszkadzac; zwiaszcza w przypadku ostatnim.

tylko socjalistycznej wprowadzit do ekonomii O. Lange. Zob. O. L an ge, Ekonomia polityczna,
t. 1, wyd. 3, PWN, Warszawa 1963.

3 Dokladniej rzecz ujmujac, synergia oznacza efekt wspéidziatania elementéw jakiego$ dyna-
micznego ukladu, wyzwalajacego to, co poprzednio pozostawato w utajeniu. L. J. Krzyzanow-
ski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, modele, metafory, filozofia,
metodologia, dylematy, trendy, PWN, Warszawa 1999, s. 194-195 oraz 244.

*B.Minc, op. cit., s. 91.
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EFEKTY ZEWNETRZNE A EFEKTYWNOSC
I RACJIONALNOSC GOSPODAROWANIA

Efektywno$¢ dziatania okre§lonego podmiotu badZz szczebla gospodarki to
relacja miedzy efektami tego dziatania a poniesionymi dla ich uzyskania naktada-
mi, przy tym brane sa pod uwage jedynie nakiady poniesione przez ten podmiot
czy szczebel oraz uzyskane przez niego, ale tylko przez niego efekty. Za efek-
tywne uznaje si¢ oczywiscie te dzialania, ktorych tak rozumiane efekty przewyz-
szaja poniesione naklady. Im réznica ta jest wicksza, tym dziatanie uznawane jest
za bardziej efektywne. By poréwnania te byly jednak w ogéle mozliwe, zaréwno
efekty, jak i naktady powinny by¢ wyrazone w tym samym ,,jezyku” i odpowied-
nio skwantyfikowane. Wyrazony liczbowo stosunek efektéw do nakiadéw jest
wolwczas miara stopnia efektywnosci.

Przy wszystkich tych szacunkach efektywnoSci nie sa jednak brane pod uwa-
ge naklady i efekty niewymierne. Idzie tu, z jednej strony, o nakiady, za ktdre nie
zapiacono i ktére nie przybieraja postaci kosztéw, a wiec nakiady, ktére podmiot
wykorzystuje jako darmowa ,,sit¢ przyrody”. Z drugiej za$ strony, idzie o efekty
zewngtrzne dziaialno$ci, zar6wno dodatnie, jak i ujemne; te ostatnie, 0 znacznym
ciezarze gatunkowym w rzeczywisto$ci pomniejszaja efekt i tym bardziej powin-
ny by¢ brane pod uwage przy ocenie efektywnosci. ,,Kiopot z efektami zewnetrz-
nymi polega na tym, jak pisza W. F. Samuelson i S. G. Marks, Ze podmiot,
ktérego dziatanie jest Zrodiem efektu zewnetrznego, nie ma motywacji do uwzgled-
niania jego wptywu na innych. Pozostawiony samemu sobie podmiot gospodarczy
wytworzy za duzo ujemnego efektu zewnetrznego i za mato dodatniego efektu
zewnetrznego. Krétko méwiac, efekty zewnetrzne - pozytywne lub negatywne - sa
potencjalnym Zrédiem ekonomicznej nieefektywnosci”.> Mozna byloby, jak sa-
dzg, doda¢ do tego, ze moga by¢ one takze Zrédiem niezastuzonej efektywnosci.

Przy wzieciu pod uwage wspomnianych wyzej elementéw naktadéw i efek-
tow, rezultaty dziatalno$ci wszystkich podmiotdw i szczebli gospodarki bytyby,
jak sadzg, najprawdopodobniej inne, na 0g6t znacznie mniej korzystne, niz wyni-
ka to z rachunku efektywnosci prowadzonego tradycyjnym, rynkowym sposo-
bem. Gra ekonomiczna, jaka jest dziatalno§¢ gospodarcza, jest bowiem, moim
zdaniem, najczesdciej gra o sumie zerowej; wynik dodatni wigkszosci tych gier
jest za$ skutkiem tego, ze rachunek efektywnoSci nie obejmuje wszystkich ele-
mentow nakiadéw i efektdw, a zwlaszcza ujemnych efekidw produkcyjnych, efek-
tOw ,przerzucanych na zewnatrz”, do ,,cudzego ogrédka”.

Narzuca si¢ w tym miejscu ryzykowny, ale wart - jak sadz¢ - zastanowienia
wniosek, Ze suma rzeczywistych, a nie tylko liczonych nakiadéw kazdej dziatal-
nosci gospodarczej jest réwna sumie jej efektéw, a nadwyzka ekonomiczna uzys-

SW. F. Samuelson, S. G. Marks, Ekonomia menedzerska, PWE, Warszawa 1998,
s. 606.
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kana przy jej prowadzeniu jest tylko swego rodzaju renta; przechwyconym i dar-
mowym dla interesujacego nas podmiotu czy szczebla gospodarki nakiadem, fak-
tycznie poniesionym przez Srodowisko: naturalne, ekonomiczne i spoteczne, a wigc
przez innych. Myél ta nie jest zbyt oryginalna. Oznacza ona jedynie uwzglednie-
nie w rozwazaniach ekonomicznych dwu praw termodynamiki, praw reguluja-
cych funkcjonowanie wszelkich uktadéw fizycznych, a wiec materialnych. Pierw-
sze prawo, prawo zachowania energii glosi, ze energia moze przyjmowac rézne
postaci, ale jej suma pozostaje zawsze stala, niezmieniona. Drugie prawo, prawo
wzrostu entropit glosi, ze energia w ukiadzie zamknietym przeplywa zawsze i bez-
powrotnie tylko w jednym kierunku: od stanu o wyzszym poziomie uporzadko-
wania do stanu o nizszym poziomie uporzadkowania, a wiec do stanu degradacji
i chaosu; miara za$ stopnia tego nieuporzadkowania jest entropia.® Ostatecznym
platnikiem w tej grze o przechwycenie efektéw cudzych ,,zastug” byloby ulegaja-
ce ciaglej destrukcji Srodowisko naturalne, ktérego stopiefi entropii stale i nieod-
wracalnie wzrasta.

Racjonalno$¢ dzialania oznacza, ze zmierza ono do realizacji funkcji celu
okreSlonego podmiotu badZ szczebla gospodarki i zapewnia efektywno$¢, a wiec,
ze jego efekty sa wieksze niz poniesione przy nim naktady.” Mozna przyja¢, ze
jedynie racjonalne dzialania umozliwiaja osiagnigcie efektywnosci; w przeciwnej
sytuacji osiagnigcie jej jest jedynie dzietem przypadku, co nie moze by¢ w dzia-
taniach ekonomicznych brane pod uwage. Dziatania nieracjonalne nie zapewniaja
realizacji celéw, a tym bardziej nie zapewniaja efektywno$ci, nawet pojmowanej
w tradycyjny sposéb.

ELEMENTY SYSTEMU EKONOMICZNEGO

Wspdiczesna gospodarka jest gospodarka otwarta i w znacznym stopniu —
w dobrym i zltym tego stowa znaczeniu - zglobalizowana. Oznacza to, ze fak-
tycznym, najczgdciej niedostrzegalnym polem jej dzialania jest caly §wiat, za$
realizacja jej celéw makroekonomicznych, a niekiedy nawet mikroekonomicz-
nych, musi bra¢ pod uwage uwarunkowania zewnetrzne, globalne.

Pelny i kompleksowo ujety system ekonomiczny tworza, jak sadze, nastepu-
jace szczeble:

osobniczy, jednostkowy - submikroskala zjawisk,

6J. M. Szymartiski, Zycie systeméw, Wiedza Powszechna, Warszawa 1991, s. 55-56.
Wigcej na temat entropii: N. Georgescu-Roegen, Entropia, wartos¢ i rozwdj, [w:] Ponad
ekonomiq, PIW, Warszawa 1985, s. 230-286.

? ,Sama racjonalno$¢ nie okregla, jakie sa cele - pisze K. J. Arrow - pojecie racjonalnosci
u$wiadamia nam zgodno$¢ lub rozbiezno$¢ §rodkéw i celow”. K. J. Arr o w, Granice organizacji,
PWN, Warszawa 1985, s. 9.
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mikroekonomiczny - mikroskala gospodarki,
mezoekonomiczny - mezoskala,
makroekonomiczny - makroskala,

spoteczny - socjoskala,

gospodarki §wiatowej - skala globalna,
srodowiskowy - ekoskala,

globalny, kompleksowy, planetarny - megaskala.

CEL DZIALANIA JEDNOSTKI LUDZKIEJ - PROBA REINTERPRETACII

Giéwnym podmiotem wszelkiej dziatalnosci gospodarczej jest sam cziowiek.
Przedsiebiorstwo, pafstwo, organizacje miedzynarodowe i ponadnarodowe, ale
takze prawo gospodarcze, traktaty i umowy, zwyczaje itp. sa jego dzietem i jemu
maja stuzy¢. W opracowaniu tym przyjmuje, Ze rodzina i gospodarstwo domowe
posiadaja cel identyczny, jak reprezentujacy je pojedynczy przedstawiciel, cho¢
rzeczywisto$¢ moze by¢ niekiedy, zwlaszcza w dzisiejszym $wiecie, inna.®

Cel dzialania jednostki przedstawiany jest tradycyjnie przez nauke ekonomii
jako maksymalizacja uzyteczno$ci. To powszechnie akceptowane okreSlenie wy-
daje si¢ jednak bardzo ogoélne i nieprecyzyjne; rozumiane jest tez ono najczesciej
w bardzo waskim, zdroworozsadkowym znaczeniu, sprowadzajacym caly prob-
lem do posiadania wigkszej lub mniejszej iloSci dobr konsumpcyjnych o okreslo-
nej uzyteczno$ci. Ujecie takie narzuca rozwazaniom ekonomicznym niezbedna
dyscypline, ale czyni je zbyt - jak sadze - abstrakcyjnymi i odleglymi od naszych
codziennych do§wiadczen. Dlatego nalezatoby je, moim zdaniem, okre$li¢ znacznie
szerzej, ale jednocze$nie bardziej oglnie.

W moim rozumieniu, celem dzialania jednostki jest wiadza nad rzeczami
oraz wiadza nad innymi ludZmi.? Sa to cele powiazane sprzezeniem zwrotnym;

8 Zdaniem H. Leibensteina ,,decyzje podejmuja tylko jednostki, a nie uksztattowane w proce-
sie spolecznym czy prawnie ukonstytuowane ciala, ktére nazywamy gospodarstwami domowymi
lub przedsigbiorstwami, chociaz niektdre decyzje jednostki podejmuja w imieniu owych cial. Totez
- pisze dalej - przyjmowane w teorii konwencjonalnej jednostki, tj. gospodarstwa domowe i przed-
siebiorstwa, zapewne wiasciwiej byloby traktowa¢ jako molekutly, a nie jako atomy. Wprawdzie
w gospodarce sa one podstawowymi jednostkami spotecznymi i prawnymi, nie sa to jednak rzeczy-
wiste podstawowe jednostki”. H. Leibenstein, Poza schematem homo oeconomicus, PWN,
Warszawa 1988, s. 17-18.

9 W ramach umowy stosunek miedzy pracodawca a pracownikiem nie jest stosunkiem kupna-
sprzedazy, lecz stosunkiem wladzy. K. J. Arrow, op. cit., s. 54. W podobnym tonie wypowiada
sie o tym J. K. Galbraith. ,Z posiadania licznych i dostatecznie ulegtych podwladnych - pisze on
- wywodzi si¢ zaréwno realno$c, jak i satysfakcja ze sprawowania wladzy, a takze prestiz w obre-
bie organizacji i dazenie do wyZzszego wynagrodzenia. Akceptowana miara wartoici jednostki na
stanowisku kierowniczym jest liczba ludzi, ktérym ona przewodzi... Zwigkszanie liczby podwtad-
nych prowadzi wiec do zwiekszania w najbardziej widoczny spos6b swojej pozycji, prestizu i pla-
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wiadza nad ludZmi daje bowiem wiadze nad rzeczami, a wiadza nad rzeczami daje
wladze nad ludZmi. Jedno i drugie wyrazone moze by¢é w ujeciu prawnym, ale
takze jako mozno$¢ dysponowania, decydowania, uzywania itp. Jedno i drugie
wyrazi¢ mozna tez w kategoriach uzytecznoSci. Dla oceny efektywnosci lepiej
niz uzyteczno$¢ stuzytaby przy tym, jak sadze, kategoria konsumpcji: konsump-
cji rzeczy (dobr konsumpcyjnych, ale i produkcyjnych oraz ustug) oraz ,kon-
sumpcja” wiadzy, rozumiana jako mozliwo$¢ dysponowania ludZmi i ich dziata-
niami. Ta ostatnia traktowana by¢ powinna w tej sytuacji jako istotny element
wynagrodzenia, a nawet dochodu ludzi sprawujacych jakakolwiek wiadze; jak
w dawnych Atenach, gdzie ,,stuzba publiczna” nie byta wynagradzana, wynagro-
dzeniem byla bowiem wynikajaca z jej sprawowania wiadza nad ludZzmi.

Swoje cele realizuje jednostka w przedsiebiorstwie, instytucji, a niekiedy
samodzielnie na rynku. ,, Tylko pojedynczy czionkowie przedsigbiorstwa - pisze
H. Leibenstein - maja swoje motywy, a znaczenie i charakter motywow przed-
sigbiorstwa zalezy od tego, co wykaze analiza motywéw indywidualnych” .
W rzeczywistoSci realizuje je takze w gospodarstwie domowym i rodzinie, ale tg
sfere ludzkiej ,,dzialalnosci” ze wzgledu na jej specyfike wytaczam z niniejszych
rozwazan. Z punktu widzenia jednostki racjonalne jest wszystko to, co rozszerza
zakres jej wiadzy - nad wieksza liczba ludzi i wieksza liczba rzeczy.

CEL DZIALANIA PRZEDSIEBIORSTWA

Celem przedsiebiorstwa jest maksymalizacja nadwyzki ekonomicznej, gtow-
nie w postaci zysku. ,Korporacja nie jest - jak siusznie pisze E. Luttwak -
jednostka moralna. Istnieje, by dawaé zysk i tak by¢é powinno”.!! Cecha za$
zysku wydaje sie nieograniczono$¢; im jest on wiekszy, im wigksze sa mozliwo-

cy”. J. K. Galbraith, Godne spoleczeristwo. Program troski o ludzkos$¢, Dom Wyd. Bellona,
Warszawa 1999, s. 91.

“H.Leibenstein, op. cit., s. 18-19, ,Rynek - pisze na ten temat Z.Bauman - to insty-
tucja demokratyczna: jak hotel Ritza jest otwarty dla kazdego. Nie wymaga posiadania jakiego$
wewnetrznego paszportu czy specjalnego zezwolenia. Wszystko, czego cztowiekowi potrzeba, by
wejs¢ do Srodka, to pieniadze”. Z. Bauman, Prawodawcy i tlumacze, Wyd. IFiS PAN, Warsza-
wa 1998, s. 219.

W E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani §wiatowej gospodarki, Wyd. Dol-
noslaskie, Wroctaw 2000, s. 7. Dos¢ sceptycznie, jak si¢ wydaje, ocenial to J. M. Keynes. ,,Przed-
sigbiorca - pisal on - tylko udaje przed samym soba, jakoby powodowalo nim giéwnie to, co
stwierdza w swym prospekcie, jakkolwiek skrupulatnie bylby on sporzadzony. Dzialalno$é jego
opiera sie na Scistej kalkulacji przysztych korzysci w stopniu niewiele wigekszym niz wyprawa na
biegun poludniowy”. Wczesniej stwierdzit, ze ,, wiekszo$¢ naszych decyzji... mozna rozpatrywaé
jedynie jako wynik zwierzecych instynktéw, jako wrodzony cztowiekowi ped do czynu zamiast
trwania w bezwiadzie”. J. M. Key nes, Ogdina teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN,
Warszawa 2003, s. 142.
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§ci jego uzyskania, tym silniejsza jest cheé jego powiekszania i tym bardziej
intensywne zabiegi do tego prowadzace.

Cel swdj realizuje przedsigbiorstwo w gospodarce narodowej, tj. na rynku
krajowym oraz na rynku §wiatowym, dostarczajac tam dobra i ustugi badz pro-
wadzac spekulacje na rynkach wtornych. Spekulacje te sa, jak sie wydaje, w dzi-
siejszym Swiecie ,,szybka droga” do zdobywania zyskow; bez wielkich nakia-
doéw, bez zadnego wysitku i w zasadzie bez wickszego ryzyka. Jest to gtéwny,
»sztandarowy” rodzaj ,,dziatalnosci gospodarczej” gospodarki-kasyna wspéiczes-
nego kapitalizmu, gospodarki opanowanej przez kapitat finansowy, czyli w prak-
tyce spekulacyjny. Symbolicznie rzecz ujmujac, mozna powiedzieé, ze bohate-
rem dnia jest dzi§ inwestor finansowy, czyli wiaSciwie dokonujacy operacji fi-
nansowych rentier.

Przedsigbiorstwo nie jest jednak monolitem; tworza go dwie wyraznie réz-
niace si¢ grupy ludzi: wiasciciele i stanowiacy ,,przediuzenie ich reki” menedze-
rowie oraz pracownicy wykonawczy, wykonujacy prace podporzadkowana. Mie-
dzy celami ich dziatah i zachowan istnieje dialektyczna jedno$é-sprzecznosc.
Los jednych i drugich zalezy od losu przedsiebiorstwa, ,statku, na ktérym pty-
na” po ,morzu” rynku. Winni wigc pracowa¢ dla dobra przedsigbiorstwa; dla
jego sukceséw 1 jego przyszitosci. Pewna pozycja przedsigbiorstwa na rynku jest
gwarancja duzych zyskoéw wiadcicieli, wysokich (czgsto niezmiernie wysokich)
wynagrodzen menedzeréw oraz wigkszej pewnosci zatrudnienia i wyzszych ptac
pracownikéw wykonawczych. Jednocze$nie cele tych grup sa catkowicie sprzeczne.
Duzy zysk jest efektem wysokiej dzi§ w krajach rozwinigetych gospodarczo i ros-
nacej nadal wydajnosci pracy przy stosunkowo niskich, tak niskich jak to jest
tylko mozliwe, piacach, co w praktyce oznacza traktowanie pracownikéw najem-
nych prawie tak, jak w starozytnym Rzymie, a wiec jako ,,méwiace narzedzia”.
W sytuacji wysokiego bezrobocia, ktdére jest normalna cecha klasycznej, ale
1 wspdiczesnej gospodarki kapitalistycznej, jej rezerwowa armia pracy, pozycja
przetargowa pracownikow jest zadna i musza oni akceptowaé oferowane im wa-
runki pracy i ptacy, pod groZba zwolnienia z pracy i $mierci giodowej.'?

Efektywno§¢ przedsigbiorstw, a wiec efektywno$¢ mikroekonomiczna jest
niezbednym warunkiem jakiejkolwiek efektywnosci wszystkich pozostatych szcze-
bli gospodarki. Rachunek efektywnodci nie bierze jednak pod uwage efektow
zewnetrznych niszczacych Srodowisko naturalne i §rodowisko ,,Judzkie”. Nie bierze
réwniez pod uwage nakladéw dostarczanych nieodptatnie przez przyrode i pani-
stwo. Panstwo za$ stuzy w gospodarce kapitalistycznej nie spoteczenstwu, a przed-
siebiorcom; dlatego koszt jego utrzymywania powinni, moim zdaniem, ponosi¢

12 _Powszechnie dowodzi sie - pisze K. J. Arrow ~ ze wladza wynika ze sprawowania kontro-
li nad jakim$ $rodkiem przymusu. W firmie podstawowe sankcje, ktérymi moze sie postugiwaé
wiadza, to przyjmowanie i zwalnianie z pracy”. K. J. Arrow, op. cit., s. 62.
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gtéwnie przedsigbiorcy, a nie ludzie, ktérych utrzymuje ono w ich interesie ,,w ry-
zach”.

KILKA UWAG O .RACJONALNOSCI” MEZOEKONOMICZNEJ

Mezostruktura gospodarki to jej podzial: z jednej strony na regiony gospo-
darcze, z drugiej strony na branze lub gatezie. Cel jednych i drugich mozna, jak
sadze, wyrazi¢ w postaci dochodu narodowego albo wielkosci dochodéw na jed-
nego mieszkanca badZ pracownika. Dochédd ten albo dochody czy tez wielko$¢
konsumpcji uzyskiwane powinny by¢ i zapewne w przewazajacej mierze uzyski-
wane sa przez zwigkszanie wiasnego wysitku produkcyjnego, a wiec wzrost pro-
dukcji i iloci §wiadczonych na zewnatrz ustug. Moze by¢ on jednak uzyskiwany
takze przez przechwytywanie efektéw pracy innych regionéw lub branz czy in-
nych segmentéw gospodarki, przechwytywanie dokonywane najczesciej za po-
$rednictwem budzetu paristwa. Klasycznym, wrecz modelowym przykiadem tego
jest sytuacja ,,gorniczego” wojewoddztwa katowickiego, produkujacego w nad-
miarze niezbyt potrzebny gospodarce wegiel i posiadajacego najwyzszy po woj.
mazowieckim dochdéd w kraju, a jednoczes$nie otrzymujacego wysokie wsparcie
z budzetu. Bardziej, moim zdaniem, potrzebujace pomocy wojewddztwa zamiesz-
kane przez bylych pracownikéw niepasujacych do gospodarki rynkowej, a wiec
pospiesznie zlikwidowanych Panstwowych Gospodarstw Rolnych, dzi$ najczes-
ciej bezrobotnych, nie otrzymaly i nie otrzymuja nadal Zadnej istotnej pomocy.
Ale ich sila polityczna i mozliwoSci przechwytywania efektow cudzej pracy sa
niewielkie.

Dodatkowym, ale waznym elementem przetargdw o $rodki finansowe jest
trwajaca juz obecnie walka 0 mozliwo$¢ korzystania z funduszy unijnych, w prak-
tyce pochodzacych z wplat, jakie kraj nasz wnosi€ bedzie musiat do budzetu Unii
Europejskiej. Srodki te przyczynia sie zapewne do uksztaltowania nowej, bar-
dziej nowoczesnej struktury mezoekonomicznej Polski; nie mozna mieé jednak
pewnoéci, ze trafia one tam, gdzie trafi¢ powinny.

MAKROEKONOMICZNY CEL GOSPODAROWANIA

Celem makroekonomicznym gospodarowania jest zapewnienie dynamicznej
réwnowagi gospodarki narodowej. Oznacza to wzrost gospodarczy realizowany
w warunkach rOwnowagi na podstawowych makrorynkach. Nieréwnowaga na
rynkach: débr, pieniadza oraz quasi-rynku finansowym panstwa prowadzi do
inflacji, uznawanej obecnie za monetarystami za ,,wroga publicznego numer je-
den”. Rownowaga na rynku pracy oznacza jednak tylko réwno$¢ miedzy podaza
sity roboczej a popytem na nia. Idzie wigc nie o to, by nie byto bezrobocia,
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poniewaz jego istnienie jest niezbednym warunkiem funkcjonowania gospodarki
kapitalistycznej, a o to, by zbyt wielkie nie bylo bezrobocie rejestrowane; naj-
krotsza za$ droga wiodaca do tego jest restrykcyjne ustawodawstwo tyczace bez-
robocia i utrudnianie rejestracji bezrobotnych oraz ,kreatywna” statystyka.

Realizacja celu makro, a wigc osiaganie efektywno$ci makroekonomicznej
odbywaé si¢ moze i, jak sadze, czesto si¢ odbywa kosztem celéw: spolecznego
i Srodowiskowego. Oznacza to, ze gospodarka ,,pozera” ludzi i/albo Srodowisko
naturalne, czyli praktycznie swoja terazniejszo$¢ i przyszioé¢. Efektywno$¢ ma-
kroekonomiczna moze wiec nie §wiadczy¢ o dobrym gospodarowaniu, o ,efek-
tywnym” rachunku nakiadéw i efektéw. Rachunku niebioracym pod uwage ani
niszczonego w procesie wytwarzania dochodu narodowego §rodowiska natural-
nego, ani wykorzystywanej w nim zbyt malo ,przedsiebiorczej” czgsci spote-
czenstwa, stanowiacej gloéwnie ,,naw6z” rozwoju gospodarczego, ale nie korzy-
stajacej — co wida¢ w dzisiejszej Polsce - z jego efektow.

Zarazem jednak, kiedy panistwo utozsamia interes przedsigbiorcow z intere-
sem gospodarki, makroekonomicznym celem staje si¢ w praktyce tworzenie wa-
runkéw do maksymalizacji zysku przez posiadane przez nich przedsigbiorstwa,
co - zakladajac ich wylacznie dobra wole ~ stuzy¢ ma catej gospodarce i spote-
czenstwu. ,,Co jest dobre dla General Motors, jest dobre dla Ameryki” glosit
dawny amerykarnski slogan propagandowy. Slogan ten, przystosowany do wa-
runkéw lokalnych, a wigc innych krajéw z innymi firmami, stanowi nadal, jak
sie wydaje, my$l przewodnia wspdiczesnego rozumowania ekonomicznego. Bie-
dem byloby catkowite odméwienie mu racji, jest to jednak jedynie racja czescio-
wa 1 niebioraca pod uwage wszystkich aspektéw dzialalnosci przedsiebiorstw,
a zwlaszcza przedsiebiorstw kontrolowanych przez kapitat zagraniczny, szukaja-
cy niskich podatkéw, taniej sily roboczej, ,liberalnych” przepiséw tyczacych
ochrony §rodowiska naturalnego, chlonnych, ale niezbyt wymagajacych rynkéw
zbytu, ,,pomocy” wiadz lokalnych itp. W skrajnym przypadku moze on by¢ jedy-
nie uzasadnieniem dla maksymalizacji zyskow transferowanych do ,,rajéw” po-
datkowych, rajéw zapewne celowo utrzymywanych ,,przy zyciu” przez panéw
tego §wiata.™

3 Weimy na przyktad Meksyk - pisat prawie 100 lat temu Henry Ford - styszeli$my duzo
o »rozwoju« Meksyku, ale wyzysk jest raczej stowem, jakiego nalezatoby uzywaé w tym wypadku.
Jesli bogate przyrodzone zasoby Meksyku wyzyskuje sie na zwigkszenie prywatnych majatkéw
obcych kapitalistéw, to nie jest to rozwdj, ale rabunek. Nikt nie zdota rozwinaé Meksyku, dopdki
nie rozwinie Meksykanina. A przeciez ilu z tych obcych wyzyskiwaczy, ktérzy »rozwijali« Mek-
syk, bralo kiedy w rachube rozwdj tego narodu? Dla obcych dorobkiewiczéw peon meksykariski
jest po prostu opalem przy fabrykacji fortuny. Obcy handel przyczynit sie do jego ponizenia”.
H. Ford, Moje zycie i dzielo, IW ,Biblioteka Polska”, Warszawa 1925, s. 234.
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SPOLECZNY CEL GOSPODAROWANIA

Celem spotecznym gospodarki jest zapewnienie wszystkim obywatelom kra-
ju godziwego bytu, co w praktyce oznacza prace w godnych warunkach i za
godziwe wynagrodzenie, wolno$¢ od glodu, dach nad glowa i opieke zdrowotna,
zabezpieczenie bytu na staro$¢€ i niewiele wigcej. Wyrazaja to, cho¢ bardzo ogdl-
nie, Human Development Index i Human Poverty Index oraz szereg wskaznikéw
tyczacych bytu ludnosci obliczanych przez Bank Swiatowy, UNDP oraz inne
organizacje i agendy. Realizacja tego celu oznacza, ze gospodarka jest efektywna
spotecznie. Sta¢ jednak moze cel spoleczny w sprzecznosci z celami makroeko-
nomicznymi i w takiej sytuacji to on po§wigcany jest najczesciej na ottarzu efek-
tywnosci makroekonomicznej, a czgsto takze mikroekonomicznej. W dyskusjach
na temat przeciwstawianych sobie prawie zawsze sprawiedliwoéci i efektywnosci
zwyciezca jest najczesciej efektywno$¢, a dokiadniej efektywnoS§¢ mikro i makro-
ekonomiczna. To za$§ prowadzi do wykluczenia bezrobotnych, ludzi chorych,
utomnych, nieprzystosowanych, starych itp. poza nawias wspolczesnego, zwlaszcza
bogatego spoteczefistwa. Oznacza to w praktyce, ze wspoicze$ni wykluczeni po-
siadaja status hinduskich ,nietykalnych” i Zyja nie w spoleczeinstwie, a poza
spoteczenstwem; sa obcy w swoim ,,wiasnym” kraju. Skoro spoteczenstwo i jego
»korona” paristwo nie poczuwaja si¢ do zadnych wobec nich obowiazkéw i nie
maja - w swoim mniemaniu - zadnych wobec nich zobowiazan, nie mozna wy-
magaé, by mieli oni jakiekolwiek wobec tego spoteczefistwa obowiazki oraz prze-
strzegali jego praw i norm. Ich los nie interesuje politykéw, poniewaz nie biora
oni najczesciej udziatu w wyborach i innych formach zycia spolecznego, a glosy
w ich obronie stysze¢ mozna jedynie przed wyborami; bezpoérednio po wybo-
rach glosy te okreslane sa zreszta najczesciej mianem populizmu. Nie interesuje
takze ludzi bogatych, mieszkanicéw przedmie$¢ wielkich miast, osiedli chronio-
nych przez ochroniarzy, fotokomoérki i szyfry; zyjacych w swoim wiasnym za-
moznym §wiecie, ze stuzba i dostepem do wszystkich dobrodziejstw tego §wiata.
»Biedni przestali by¢ atrakcyjni - pisze Z. Bauman - najmniej pasuja do roli
»nosicieli racjonalno$ci« i niewazne, kogo by o to oskarza¢. W §wiecie uteorety-
zowanym jako §wiat dominacji konsumenta nie sa juz zbiorowym alfer ego pury-
tanina - nie s3 Prometeuszem w okowach, czekajacym na rozkucie po to, by
cierpigcemu spoteczenstwu przynie$¢ prawde, §wiatlo i szczeScie. Sa postrzegani
jako ponure kopie wszechpanujacego konsumenta, jego czasami tragiczna, a kie-
dy indziej groteskowa, lecz zawsze nieudolna imitacja; gdyby ich »wyzwolic«,
bez chwili wahania »wykonsumowaliby konsumenta«. Biedni, ktérzy »nawzajem
na siebie napadaja, podpalaja getta, okaleczaja innych i niszcza samych siebie
przy pomocy narkotykow i alkoholu« sa réwnie mato pociagajacy jak »sfrustro-
wany brakiem gotéwki konsument«; szperanie po sklepowych pdtkach zamiast
podpalania sklepéw oraz niszczenie samych siebie przy pomocy coraz bardziej
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wyszukanych i kosztowniejszych narkotykéw, to jedyny »niewykorzystany po-
tencjat«, jaki si¢ w nich widzi”."

Obraz bytu tej czesci spoteczenstwa ukryty jest przed opinia publiczna i nia
sama przy pomocy ,kreatywnej” statystyki, giéwnie publikowaniu tzw. $red-
nich, a takze nie zagladaniu do kieszeni ludzi bogatych (co jest zabronione i nie-
bezpieczne) oraz do slumséw ludzi biednych (co jest niebezpieczne i przykre).
Wzrost dochodéw grup uprzywilejowanych podnosi $rednie krajowe i w ten spo-
s6b dochody ludzi biednych statystycznie rosna, nawet wtedy, gdyby obnizyly sie
do zera. Nie oblicza si¢ w Polsce, a przynajmniej nie podaje do publicznej wiado-
moéci — tak jak jest to w Stanach Zjednoczonych - wielkoSci medianowych tycza-
cych biezacych dochodéw ludnosci i ptac oraz majatku, a przede wszystkim po-
siadanych nieruchomo$ci. Wydaje sie przy tym, ze efekty tej odpowiednio do
potrzeb ,,wyretuszowanej” statystyki brane sa przez wigkszo$¢ spoleczefistwa za
dobra monete, co poprawia jego samopoczucie i zwalnia od poczucia winy.

CEL I EFEKTYWNOSC ,DZIALANIA” GOSPODARKI SWIATOWE]

Celem gospodarki §wiatowej jest zapewnienie bytu ludnosci $wiata, ktdrej
kazdego dnia jest o okoto 200 tys. wiecej. Stuzy temu wymiana towaréw, ludzi,
mys$li naukowo-technicznej, transfer kapitatu rzeczowego i finansowego oraz in-
nych zdobyczy cywilizacji. W tej wia$nie sferze gospodarki najmocniej uwidacz-
nia¢ si¢ powinien efekt synergii. Poniewaz jednak jest to raczej walka wszystkich
przeciwko wszystkim, tj. konkurencja miedzynarodowa, korzySci jednych moga
by¢ jedynie skutkiem ograbiania innych. Czysto rynkowy charakter tych stosun-
kéw prowadzi, mimo istnienia pewnych form pomocy, do polaryzacji §wiata;
kraje biedne staja si¢ biedniejsze, kraje bogate jeszcze bogatsze i jeszcze bardziej
rozwiniete. Pomoc krajéw rozwinietych dla ich mniej uprzywilejowanych przez
los sasiadéw polega prawie wylacznie na dawaniu ,,ryby”, najczesciej nie§wie-
Zej, a nie - choéby wypozyczaniu - ,,wedki”. Zreszta i danie ,wedki” nie moze
przynie$§¢ im wielkiej korzysci, skoro terenem ,,polowéw” moze byé jedynie
pustynia; bardziej niz wedka potrzebne jest im jezioro, rzeka albo staw, a tego
najczedciej w krajach stabo rozwinietych gospodarczo brakuje.

Rozwdj gospodarki §wiata odbywa sie ponadto kosztem $rodowiska natural-
nego; czesto jest to Srodowisko innych krajéw, do ktérych ,,eksportuje” si¢ dzia-
talno$¢ szkodliwa albo odpady poprodukcyjne i pokonsumpcyjne. ,,Ludzie, kt6-
rzy inwestuja, wiasciciele akcji — pisze na ten temat Z. Bauman - nie sa w zaden
sposOb powiazani z okre§lonym miejscem w przestrzeni. Moga kupi¢ kazda akcje
na kazdej gieldzie, za poérednictwem wybranego maklera, a potozenie geogra-

47Z.Bauman, Prawodawcy i tlumacze..., s. 250-251.
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ficzne firmy bedzie najprawdopodobniej ostatnia rzecza, ktéra wezma pod uwa-
ge, podejmujac decyzje o kupnie lub sprzedazy akcji... tylko od nich zalezy
przeniesienie firmy w miejsce, w ktérym poczuja szanse¢ wyzszych zyskow; ogra-
niczonej lokalnymi wigzami reszcie pozostawiaja lizanie ran, naprawianie szk6d
i likwidacje odpadéw. Firma moze poruszaé sie swobodnie, lecz konsekwencje
jej dziatania, zwiazane z miejscem, w ktérym si¢ znajdowala, pozostaja... Po-
zbycie sie odpowiedzialnodci za konsekwencje dziatari stanowi najbardziej poza-
dana i hotubiona zdobycz, ktéra swobodnie przeptywajacy, wolny od lokalnych
wiezOw kapitat zawdziecza nowej formie mobilnosci. Kosztéw tagodzenia konse-
kwencji podjetej inwestycji nie trzeba juz wlicza¢ w kalkulacje jej ,,efektywno-
§ci”.'® Dbajac o wiasny dom, zaSmiecamy w ten sposdb, nie ponoszac za to
zadnej odpowiedzialnosci, dom sasiadéw; czesto nawet do tego przez nich sa-
mych zachecani. Dazenie do biezacej efektywnosci ekonomicznej niszczy ponad-
to, co tu wydaje si¢ najwazniejsze, warunki do rozwoju w przysziosci. W ten
sposob nie tworzymy, jak chcemy sadzi€, dla przysztych pokolen, a pozyczamy
od nich; bez zamiaru i mozliwoéci oddania. ,

Rozwiazaniem tego problemu jest ekorozwoj, a wiec zachowanie Srodowi-
ska naturalnego jako miejsca bytu spoteczenistwa ludzkiego. Oznacza to koniecz-
nos§¢ wzrostu zréwnowazonego, co jednak zmniejsza efektywno$¢ ekonomiczna
liczona tak, jak dotychczas. Umozliwia jednak §rodowisku naturalnemu jego re-
generacje i dzigki temu zachowanie dla przysztych pokolen. Maksymalizacja efek-
tywnos$ci ekonomicznej dzi§ kosztem §rodowiska naturalnego jest urzeczywist-
nieniem dawnej literackiej, sarkastycznej zasady postgpowania: ,,po nas choéby
potop”. Racjonalno$¢ ,,ekologiczna” kaze skorygowaé sposéb prowadzenia ra-
chunku efektywnosci i wlaczenie do niego wszystkich efektow dziatalnosci go-
spodarczej: zewnetrznych - produkcyjnych i konsumpcyjnych; dodatnich i ujem-
nych. Rozwdj gospodarczy odbywaé si¢ powinien nie kosztem Srodowiska natu-
ralnego, a razem z tym §rodowiskiem; §rodowiskiem, ktére zachowa zdolno$¢ do
regeneracji, by stuzy¢ przysztym pokoleniom.

PROBA PODSUMOWANIA

Ujecie globalne, kompleksowe oznacza, iz funkcjonowanie i rozwéj jednych
elementow systemu spoteczno-gospodarczo-przyrodniczego, w ktérym dzi$ Zyje-
my, nie moze odbywac si¢ przez niszczenie innych elementéw. Przyroda i wyko-
rzystujaca w przemyS$lany i umiarkowany sposéb jej zasoby gospodarka winny
stuzy¢ ludziom; pokoleniu dzisiejszemu i pokoleniom przysztym. Idzie przy tym
o prawie juz sze$¢ i pot miliarda mieszkancéw Ziemi, a nie tylko o tych wybrar-

15 Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa 2000, s. 13-15.
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cow, ktorzy potrafia ,urzadzi¢ si¢” kosztem innych i uzasadni¢ to ,naukowo”.
»W naturze uprzywilejowanej grupy - pisze J. K. Galbraith - lezy to, ze tworzy
ona polityczne uzasadnienie swojego istnienia, a czesto tez doktryne spoteczno-
ekonomicznag, ktéra jej najlepiej stuzy... Wyszukanie wiarygodnej, a w razie
potrzeby umiarkowanie niewiarygodnej ideologii w obronie egoistycznych inte-
resOw, jest wiec naturalnym biegiem spraw. Do wykonania takiego zadania goto-
wa jest armia chetnych i utalentowanych mistrzéw rzemiosta. Ideologia powaz-
nie zyskuje na sile w miare wzrostu liczby tych, ktérym sprzyja”.'®

Rachunek efektywnosci winien by¢ prowadzony kompleksowo, ze §wiado-
moé&cia, Ze nasza efektywno$¢ moze by¢ jedynie efektem korzystania z darmo-
wych dla nas efektow pracy innych badz z bezlitosnego i nieodwracalnego w skut-
kach niszczenia §rodowiska naturalnego. Do rachunku efektywnoSci powinien
by¢ wkalkulowany efekt synergii badZ dyssynergii. Towarzyszy¢ mu powinna
$§wiadomo$¢, ze racjonalnos$é naszego dzialania, maksymalizujaca nasza funkcje
celu moze staé w catkowitej sprzecznosci z racjonalno$cia innych podmiotéw
badZ szczebli gospodarki; za$§ dwie rézne racjonalnosci nie tylko si¢ nie sumuja,
a wrecz unicestwiaja.

Bez tego wszystkiego czysto rynkowa hierarchia celéw gospodarowania pro-
wadzi dzi$ do sytuacji, w ktdrej gtéwnym celem na kazdym prawie szczeblu rynko-
wej gospodarki i ,urynkowionego” spoleczenstwa staje sie maksymalizacja zysku,
i to gtéwnie przez korporacje ponadnarodowe, ktorych stugami sa juz rzady wie-
lu, jezeli nie wigkszosci krajow Swiata. , To, co zostalo z polityki ~ zauwaza
Bauman - jest, jak za dawnych dobrych czaséw, nadal w gestii pafistwa; nie ma
ono jednak prawa wtracac sie w sprawy zwiazane z jego wiasna ekonomia: kazde
usitowanie czy proba spotkalaby sie z natychmiastowa reakcja ze strony rynkéw
$wiatowych i podjeciem dziatan represyjnych... Jedynym zadaniem z dziedziny
ekonomii, do ktérego parnstwo zostalo dopuszczone i ktérego wypetnienia ocze-
kuje sie od niego, jest zapewnienie »zréwnowazonego budzetu« dzigki nadzoro-
waniu i kontroli naciskéw lokalnych umozliwiajacych sprawniejsza interwencje
panistwa w prowadzenie przedsigbiorstw oraz ochrone ludno$ci przed najdotkliw-
szymi skutkami anarchii rynku... Otwarcie bram na oiciez i pozegnanie si¢ z my$-
la o niezaleznej polityce gospodarczej jest podstawowym i potulnie speinianym
warunkiem niezbednym do otrzymania pomocy finansowej §wiatowych bankéw
i funduszy monetarnych. Stabe panstwa to wiasnie dokiadnie to, czego Nowy
Porzadek Swiata, ktéry podejrzanie czesto wyglada na jego nieporzadek, potrze-
buje, by zapewni¢ sobie trwanie i reprodukcje. Stabe niby-panstwa tatwo daja sig
sprowadzi¢ do pozytecznej funkcji okregéw policyjnych, zapewniajacych odro-
bing porzadku potrzebnego do prowadzenia intereséw; nie trzeba sie natomiast

6J. K. Galbraith, op. cit., s. 14,
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obawiaé, ze moglyby skutecznie ograniczy¢ swobode firm i przedsiebiorstw”."
Caty §wiat ~ gospodarki narodowe, spoteczefistwa—nabywcy towaréw i Srodowi-
sko naturalne (krajowe) - staje si¢ ich wielkim zerowiskiem. Finansowa posta¢
przewazajacej czesci funkcjonujacego w gospodarce §wiatowej, a wlasciwie ,,bu-
szujacego” po $wiecie w poszukiwaniu ,szybkich” zyskéw kapitatu czyni to -
w polaczeniu z rozwojem Srodkéw komunikacji - czym§ niezmiernie latwym,
a caly §wiat zamienia w jedno wielkie kasyno gry.

SUMMARY

Economic activity is rational, and in most cases effective. But, what is effective and rational
at one level of the economy, may be ineffective and irrational at the other levels. Besides, one has
to remember of the laws of thermodynamics, as an objective of every human activity.

When the goals of different levels of the economy are compatible, the whole economic system
is effective; in great part, thanks to synergy. On the contrary, when they are incompatible, even
when all the segments of the economy are rational and effective, the whole system may remain
ineffective.

7Z. Bauman, Globalizacja..., s. 80-82.



