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System finansowy i prawno-organizacyjny a rozwoj
nieuspolecznionej dzialalnosci ustugowej

The Financial and Legislative-Organisational System Versus the Development
of Non-Socialized Service Activity

Swiadczeniem uslug w naszym kraju zajmowaly si¢ dotad — w roz-
nym stopniu — podmioty nalezace do wszystkich sektoréw gospodarki,
1j. przedsiebiorstwa panstwowe, spoldzielcze i prywatne, a wsrdd tych
ostatnich glownie rzemiosto. W calej dekadzie lat osiemdziesigtych mialy
miejsce glebokie przeobrazenia w stanie i strukturze podmiotowej dzia-
lalnosci ustugowej, ktore polegaly na sukcesywnym rozwoju potencjalu
i zakresu swiadczonych ustug przez jednostki nieuspolecznione i zmniej-
szeniu roli jednostek ustugowych sektora uspolecznionego. Bylo to skut-
kiem dzialania praw rynku, a takze wczesniej obowigzujgcego scentrali-
zowanego systemu zarzadzania sferg ustug i wigekszych mozliwosci ada-
ptacyjnych prywatnych zakladéw ustugowych do nowych warunkéw go-
spodarowania. Do zewnetrznych uwarunkowan s$wiadczenia ustug przez
podmioty gospodarcze nalezy zbiér norm prawnych i instrumentéw eko-
nomicznych tworzacych ich system organizacyjny i ekonomiczno-finan-
sowy. Ponadto do tej grupy przestanek rozwoju dzialalnosci ustugowej
zaliczy¢ trzeba system zasilania materialowo-technicznego i kadrowego
oraz wielkosé sprzedazy uslug.

Celem artykulu jest dokonanie przegladu i oceny zasad finansowych
oraz rozwigzan prawno-organizacyjnych obowiazujacych zaktady ustu-
gowe w sektorze gospodarki nieuspolecznionej. Sy to bowiem uwarunko-
wania o charakterze systemowym, wykazujace duza zmienno$¢ w czasie
i istotny wplyw na stan i sytuacje rozwojowsg ustug swiadczonych przez
jednostki nieuspotecznione., Zakres rzeczowy takiej dzialalnosci obejmuje
wszystkie rodzaje ustug o charakterze rzemieSlniczym, kooperacyjnym
oraz niektére ustugi niematerialne (np. projektowe, komputerowe, w za-
kresie posrednictwa sprzedazy) sprzedawane ludnosci i instytucjom.
Swiadczg je natomiast prywatne zaklady rzemie§lnicze, podmioty dzia-
lajgce na podstawie ustawy o dzialalnosci gospodarczej, spolki oraz za-
graniczne osoby prawne i fizyczne.
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Analiza warunkéw ekonomiczno-finansowych i organizacyjnych dzia-
lalnosci podmiotéw nieuspolecznionych, jak tez ich wplywu na poziom
1 dynamike Swiadczonych ustug dotyczy dekady lat 80. Dokonano jej
w oparciu o akty normatywne, dane i informacje zrodlowe zebrane w iz-
bie rzemie$lniczej, urzedach skarbowych oraz wydziale finansowym Urze-
du Wojewodzkiego w Lublinie. W przypisach zrodlowych szczegélng uwa-
ge zZwrocono na najnowsze rozwigzania -— omawianych probleméw —
wedlug stanu prawnego na 31.03.1990 r.

RODZAJE OPODATKOWANIA NIEUSPOLECZNIONYCH JEDNOSTEK
USLUGOWYCH

Podstawowym instrumentem polityki finansowej panstwa wobec go-
spodarki nieuspolecznionej jest polityka podatkowa, ktora spelnia dwa
podstawowe cele (zadania): pierwszy — czysto fiskalny, polega na prze-
jeciu czesci dochodéw powstajacych w tej sferze na potrzeby ogdélnospo-
leczne; drugi — regulacyjny, oznacza wykorzystanie stosunkéw towarzy-
szgcych gromadzeniu dochodéw do oddzialywania na kierunki dziatalnosci
gospodarczej, w tym takze na wielkos¢ akumulacji.! Do innych elementéow
polityki finansowej, speiniajacych funkcje pozafiskalne, nalezg system
cen i kredyty. W warunkach obowigzywania umownych cen na ustugi
staly sie one swobodnym instrumentem regulacji dochodéw ushugodawcy.
Jedyng granicg podwyzszania cen staje sie bariera efektywnego popytu
nabywcoéw ustug. Zrédlem finansowania biezacej i rozwojowej dzialalnosci
ushugowej jednostek gospodarki nieuspolecznionej i oséb fizycznych sg
akumulowane $rodki z ich wlasnych dochodow oraz kredyt bankowy. Ko-
rzystny trend wyplat kredytowych dla rzemieflnikéw byl zauwazalny
w potowie lat siedemdziesiatych i utrzymywal sie do poczatku lat osiem-
dziesigtych. W latach nastepnych gwaltowne pogorszenie sytuacji ekono-
micznej kraju ograniczylo rowniez mozliwosci realizacji potrzeb kredyto-
wych sektora nieuspolecznionego. Wielokrotny wzrost oprocentowania
kredytow od 1989 r., przy istniejgcych trudnosciach w zakupie materialéw
i wyposazenia technicznego, eliminuje w znacznym stopniu pomoc kredy-
towa banku dla prywatnych wiascicielil zakladéw uslugowych.

Wymienionym wyzej celom polityki podatkowej odpowiadaja trzy fun-
keje podatkow: fiskalna, regulacyjna i stymulacyjna (motywacyjna). Nie-
uspoteczniona dzialalnosé uslugowa jest malo wydajna pod wzgledem
fiskalnym. Jej udzial w systemie zasilania budzetéw terenowych byl w
ostatnich latach niewielki (ok. kilkunastu procent ich dochodéw) i wy-
kazywal tendencje spadkows. Zwiekszenie wplywow do budzetu z opo-
datkowania prywatnych zakladéw uslugowych jest mozliwe drogg roz-
woju ich liczebno$ci, rozmiaréw i zakresu dzialalnoéci, a takze podwyz-
szenia wymiaru podatkéw. Wybdr drugiego ze sposobéw regulowania
dochodéw budzetowych musi uwzgledniaé¢ fakt, iz wysokoé¢ podatkéw
nie powinna hamowaé¢ przedsiebiorczo$ci i rozwoju dzialalnosci jednostek
ustugowych. W przeciwnym bowiem razie, gdy podatki pochlaniaja zbyt

! A Majchrzycka-Guzowska: Podatki od dzialalno$ci rzemielniczej,
PWE, Warszawa 1984, s. 9.
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duzg czeS¢ dochodow, zanika motywacja nie tylko do powigkszania, ale
i1 kontynuowania dzialalnosci. Rozwijajac funkcje stymulacyjng systemu
podatkowego mozna oddzialywa¢ na tempo, kierunek rozwoju i lokali-
zacje dzialalnosci ustugowej w gospodarce nieuspolecznionej.

Do podstawowych rodzajéw opodatkowania dzialalnoSci gospodarczej
prowadzonej w Polsce przez osoby fizyczne i prawne w sektorze nieuspo-
lecznionym nalezg podatek obrotowy i dochodowy. Od powszechnego obo-
wigzku podatkowego jednostka gospodarcza moze zostaé zwolniona tylko
na mocy szczeg6élnych przepiséw. Podstawg opodatkowania podatkiem
obrotowym jest obrét. Obrotem jest kwota nalezna z tytulu $wiadczen
dokonanych w ramach dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu wraz
z odsetkami z tytulu Swiadczen udzielanych na kredyt.? Z obrotu nie
odlicza sie strat spowodowanych nieSciggnieciem wierzytelnosci, jak réw-
niez wilasnych kosztow podatnika, takich jak prowizja komisowa, wyna-
grodzenia za podrednictwo, koszty transportu, naleznosci celne i koszty
przewozu poniesione przez przewoznika. Natomiast do obrotu nie wlicza
sie kwot z tytulu narzutu na rzecz spoéidzielni rzemieslniczej, udowodnio-
nych kosztéw przewozu i ubezpieczenia towardéw oraz innych wydatkow
poniesionych w imieniu i na rachunek kontrahenta, np. kosztéow prze-
jazdu, diet pracownikoéw, udzielonych bonifikat i skont oraz sum odsetek
prolongacyjnych. Na wniosek podatnika wylacza sie z obrotu przy swiad-
czeniu ustug — wartoé¢ dodanych cze$ci zamiennych, podzespoléw, nie
przetworzonych materialéw i innych wyrobow. Wylgczenie to nastepuje,
jezeli podatnik w wystawionym rachunku za usluge wykaze w odrebnej
pozycji rodzaj, ilos¢, cene jednostkows nie wyzszg od ceny zakupu oraz
og6lng warto$¢ dodanych materialéw bez doliczania do niej narzutow.
Drugim warunkiem wylgczenia z obrotéw warto$ci materialéw jest po-
siadanie oryginalnych dowodéw ich zakupu.

Stawki podatku obrotowego od dzialalno$ci ustugowej wynosza prze-
cietnie 5%. Taka stawka utrzymuje sie¢ juz od 1983 r. z tym, ze cechg no-
wej tabeli stawek w czesci dotyczacej ustug,jest ich zrézinicowanie od
zera do 25%. Wolne od podatku sa ustugi turystyczne w zakresie orga-
nizowania wycieczek szkolnych, wczaséw, kolonii i obozéw mlodziezo-
wych oraz uslugi spozywcze. Powyzej przecietnej stawki opodatkowane
sa ustugi bytowe zaspckajajgce potrzeby wyzszego rzedu, np. kusnierskie
i kozuszkarskie (poza naprawa i renowacja) — 25%, kamieniarskie — 15%,
jubilerskie, grawerskie, kowalstwa artystycznego, motoryzacyjne (poza
gwarancyjnymi) — 10%.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest calkowity
dochdd uzyskiwany ze wszystkich zrddel przychodéw po potraceniu nie-
doboréw, z wyjatkiem niedoboréw ze sprzedazy rzeczy i praw majatko-
wych.? Podstawg opodatkowania jest dochdd osiagniety w rcku podatko-

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dn. 29 czerwca 1989 r. w sprawie stawek
podatku obrotowego od os6b fizycznych i oséb prawnych nie bedacych jednostkami
gospodarki uspolecznionej oraz ulg i zwolnien od tego podatku, Dz. U. 1989 nr 44,
poz. 242

3 Jednostki nieuspolecznione drobnej wytwoérczosci $wiadczace ustugi opodatko-
wane sg podatkiem dochodowym zgodnie z: ustawg z dn. 16 grudnia 1972 r. o po-
datku dockodowym, Dz U. 1989 nr 27, poz. 147 (tekst jednolity); ustawa z dn,
28 grudnia 1989 r. o zmianie niektérych ustaw regulujgccyh zasady opodatkowania,
Dz, U. 1989 nr 74, poz. 443,
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wym, ktory stanowi nadwyzke sumy przychodéw nad kosztami ponie-
sionymi dla ich uzyskania. Jezeli koszty uzyskania przychodoéw przekra-
czajg sume przychodéw, réznica jest niedoborem ze Zrédla przychodow.
Zroédlami przychodéw w jednostkach $wiadczgcych usiugi sg pienigdze
lub warto$¢ przychodéw w naturze ze sprzedazy: ustug, dzierzawy, rze-
czy i praw majagtkowych (z wyjatkiem nabytych w drodze spadku lub
zapisu), akcji i udzialow w spotkach, z wynajmu lokali i ruchomosci.

Kosztami uzyskania przychodéw sg wszelkie wydatki ponoszone w ce-
fu osiggniecia przychodow, a w szczegdélnosci wydatki na zakup surow-
cOw, materialow, wynagrodzenia, skladki na ubezpieczenia spoleczne po-
datnika i 0s6b z nim wspélpracujgcych, koszty transportu, energii, wody,
opalu i innych zwigzanych ze Zroédlem przychodéw. Nie wszystkie jednak
wydatki mogg by¢ wliczane w koszty uzyskania przychodu. Nie zalicza
sie do nich m.in. wydatkéw na nabycie lub wytworzenie $rodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych, jezeli $rodki te podlegaja odpisom
z tytulu zuzycia, odpiséw i wplat na réznego rodzaju fundusze, splaty
zobowigzan i odsetek za zwloke ich splaty, grzywien, kar i odszkodowan
(np. z tytulu wad wykonanych ustug), diet i innych naleino$ci za czas
podroézy stuzbowej pracownikoéw -— w wysoko$ci przekraczajacej stawki
obowigzujgce w przedsiebiorstwach panstwowych. Od dochodu uzyska-
nego w roku podatkowym odlicza sie darowizny na cele spolecznie uzy-
teczne do wysokosci nie przekraczajgcej 10% dochodu.

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja jednostki uslugo-
we od dochodu —- obliczonego jako réznica miedzy uzyskanymi przycho-
dami a poniesionymi kosztami — ponad kwote wolng od podatku wedtug
obowiazujgcej skali okres$lonej w tabeli podatkowej. W roku 1989 wolne
od podatku dochodowego byly dochody osoéb fizycznych i prawnych sSwiad-
czacych ustugi w wysokosci nie przekraczajacej w ciggu roku dwukrotne-
go najnizszego wynagrodzenia osigganego w gospodarce uspolecznionej.
za§ w 1990 r. ustalono prdg dochodéw wolny od podatku wynoszacy
3,6 mln z} rocznie.* Ponadto dzialalnos¢ uslugowa korzysta nadal z pew-
nych zwolnien i ulg w podatku dochodowym przystugujgcych z réznych
tytuléw, co zostanie omdéwione w dalszej czesci artykulu.

Obowiazek podatkowy powstaje z chwilg rozpoczecia dzialalnosci go-
spodarczej i jest rejestrowany w urzedzie skarbowym. Kontynuowanie
dzialalnosci podlega takze obowigzkowi zgloszenia w urzedzie do dnia
31 grudnia roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Podatnicy podatkéw
obrotowego oraz dochodowego sa obowigzani wplaca¢ zaliczki miesieczne
i sklada¢ zeznania o wysokosci dochodu osiagnietego w roku pdatkowym
w terminie do dnia 31 stycznia, a gdy podatnik prowadzi ksiegi handlo-
we — do 31 marca nastepnego roku.

Nieuspolecznione jednostki §wiadczace ustugi zobowiagzane sg, obok re-
gulacji podatkéow zwiazanych z dochodem, do placenia innych podatkéw,
takich jak: podatek od wynagrodzen, nieruchomosci i $wiadczen na fun-
dusz miejski lub gminny. Wynagrodzenie wyplacane przez pierwszego
platnika pracownikom zatrudnionym w nieuspolecznionych jednostkach
i przez osoby fizyczne jest opodatkowane, jezeli przekracza kwote naj-
nizszego wynagrodzenia miesiecznego pracownikéw uspolecznionych za-
kladéw pracy. Wysokosé tego podatku wynosi 12% podstawy opodatko-

¢ Dz. U. 1989 nr 74, poz. 443, art. 1.
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wania, jezeli placi pracownik lub 13,5%, jezeli podatek ponosi platnik
wynagrodzenia.® Podatek od wynagrodzen pobiera si¢ w formie zryczatto-

wanej, a podstawe jego obliczenia stanowi deklarowane wynagrodzenie
miesieczne.

Podatek od nieruchomosei placy osoby fizyczne, prawne oraz jednostki
organizacyjne nie majgce osobowos$ci prawnej, ktore:

— sg wlascicielami, samoistnymi posiadaczami nieruchomosci lub obie-
ktéw budowlanych nie zlaczonych trwale z gruntem,

— posiadaja, w tym rowniez bez tytulu prawnego, nieruchomosei sta-
nowigce wlasno$¢ panstwa,

— sg wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci.

Wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie moze przekroczyé
rocznie: 0,1% wartosci budynkéw mieszkalnych, 2% wartosci budowli,
15000 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow lub ich cze$ci zwig-
zanych z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza.® Podstawe opodatkowa-
nia budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci uslugowej stanowi
ich powierzchnia uzytkowa, za$ budowli siuzacych temu celowi — war-
tos¢ poczatkowa okreslona wedlug zasad przewidzianych dla celéw amor-
tyzacji. Kolejnym skladnikiem podatku od nieruchomosci jest podatek
od gruntéw, ktory wynosi w odniesieniu do powierzchni zwigzanej z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej 500 zt za 1 m2, a od pozostalych —
50 zt za 1 m2.

Kolejnym podatkiem placonym przez nieuspolecznione podmioty
swiadczace ustugi sg $wiadezenia na fundusz miejski i gminny, ktoére
przeznaczone sg na potrzeby gospodarcze, socjalne i kulturalne ludnosci
tych jednostek terytorialnych, w ktérych sg optacane.” Stawki Swiadczen
na ten fundusz okresla rada narodowa szczebla podstawowego.

Do obcigzen finansowych rzemiosta cechowego nalezg dodatkowo sklad-
ki placone miesiecznie na rzecz cechu. Maja one forme ryczaltowa lub
stanowig procentowy udzial od obrotu. Wysokosé skladek ustala walne
zgromadzenie czlonkow cechu.

FORMY OPODATKOWANIA JEDNOSTEK USELUGOWYCH

Podmioty gospodarki nieuspolecznionej moga oplaca¢ podatki obro-
towy i dochodowy w formie karty podatkowej, ryczaltu od obrotu lub
na zasadach ogélnych. Do konca 1988 r. wystepowala jeszeze oplata skar-
bowa. Zastosowanie jednej z wymienionych form opodatkowania naste-
puje na wniosek podatnika wedlug jego wyboru, ale zalezy to od rodzaju
dzialalnosci, wysokosci obrotow, stanu zatrudnientia.

Karta podatkowa (i oplata skarbowa z tytulu wykonywania rzemiosta

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 14 maja 1988 r. w sprawie wyko-
nania niektérych przepisow ustawy o podatku od wynagrodzen, Dz. U. 1988 nr 186,
poz. 118.

¢ Ustawa z dn. 28 grudnia 1989 r. o zmianie niektérych ustaw [..], Dz. U, 1989
nr 74, poz. 443, art. 7.

7 Ustawa z dn. 15 listopada 1984 r. o funduszu gminnym i funduszu miejskim,
Dz. U, 1984 nr 52, poz. 269.

15 Annales, sectio H, vol. XXV
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uchylona z koncem 1988 r.) nalezy do zryczaltowanych form zaplaty po-
datku obrotowego i dochodowego.®? Wysoko$¢ miesiecznych stawek po-
datkéw okreSlona jest tu kwotowo dla poszezegoélnych rodzajow dzia-
lalnosci uslugowej i wytwoérczo-ustugowej w postaci tabel. Zawierajy
one okreslenie rodzaju i zakresu dzialalnosci ustlugowej, dopuszczalny
stan zatrudnienia w zakladzie, podzial miejscowosci wedlug liczby miesz-
kancow, w ktorej zlokalizowany jest zaklad (do 5 tys., ponad 5 tys. do
50 tys. i powyzej i 50 tys. mk) i odpowiadajgce im kwoty podatku. Naj-
nizsze stawki podatkowe dotyczg dzialalnosci usiugowej prowadzonej bez
zatrudniania pracownikéw, w miejscowosciach do 5 tys. mieszkancow.
Stawki podatkéw zawarte w karcie podatkowej obowigzujgcej w 1 pot-
roczu 1990 r. byly 8-krotnie wyzsze w poréwnaniu z kartg w 1989 r.

Oplate skarbowa mogly stosowa¢ wylacznie drobne zaklady rzemies$l-
nicze dzialajgce na podstawie potwierdzenia zgloszenia wykonywania rze-
miosta i przy zatrudnieniu nie przekraczajgcym jednego pracownika na-
jemnego. Do stanu zatrudnienia nie wliczano uczniéw, stazystéow oraz
zatrudnionych emerytéw i rencistow w liczbie nie wiekszej niz dwéch.
Byla to najbardziej rozpowszechniona forma opodatkowania dzialalnosci
ustugowej. Z chwilg wejscia w zycie od 1 stycznia 1989 r. ustawy o dzia-
lalnosci gospodarczej stracily moc prawng przepisy o oplacie skarbowej
i zostala ona zastgpiona kartg podatkowa.

Karta podatkowa jako uproszczona i ulgowa forma opodatkowania
ma zastosowanie w warunkach okreslonych przepisami. Chodzi tu w
szczegblnosci m.in. o ograniczenia w poziomie zatrudnienia zawarte w ta-
beli stawek podatkéw, nie wykonywanie przez wlasciciela zakladu (ani
malzonka) innej dzialalnosci podlegajacej podatkowi obrotowemu. Do-
puszczalne zatrudnienie jest w poszczegélnych rodzajach ustug zrdzni-
cowane i wynosi od jednego pracownika najemnego (np. grawerstwo, me-
chanika maszyn biurowych) do pieciu oséb (niektére uslugi motoryza-
cyjne).?

Wiasciciele zakladéw uslugowych nie mogacy oplacaé¢ podatku obro-
towego i dochodowego w formie karty podatkowej kerzystajg z formy
ryczaltu ze sprzedazy ewidencjonowanej, a rzemie$lnicy zrzeszeni w spoél-
dzielniach rzemiesSlniczych z ryczaltu spoldzielczego. Odnosi sie to do
wigkszych zakladow, przekraczajacych pod wzgledem zatrudnienia limity
okreslone w karcie podatkowej. Jednakze podstawowym warunkiem sto-
sowania ryczaltu od obrotu jest to, aby dochody osiggane w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy nie przekraczaly szeSciokrotnej przecietnej pla-
cy w gospodarce uspolecznionej. Podstawg opodatkowania podatkiem
obrotowym jest obrét roczny wynikajacy z prowadzonej ksigzki ewiden-
cji sprzedazy ustug, a zryczaltowanym podatkiem dochodowym — dochod

8 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 29 lipca 1983 r. w spra-
wie zryczaltowania podatkéw obrotowego i dochodowego od niektéorych grup po-
datnikow oraz w sprawie oplaty skarbowej z tytulu wykonywania rzemiosta, Dz, U.
1983 nr 43, poz. 196; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 29 grudnia 1988 r.
w sprawie karty podatkowej, Dz, U. 1988 nr 43, poz 342; rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dn. 27 grudnia 1989 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie karty
podatkowej, Dz. U. 1989 nr 72, poz. 431.

8 Zalacznik do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dn, 27 grudnia 1989 r.
(cze$é 1), op. cit., poz. 431.
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roczny ustalony z zastosowaniem szacunkowego wskaznika zyskowno$ci. 1
RzemieSlnicy oplacajacy ryczalt od sprzedazy ewidencjonowanej obowig-
zani sa do rzetelnego wykazywania calo$ci uzyskiwanych obrotow w ksie-
dze ewidencji sprzedazy ustug, skladania kwartalnych lub miesiecznych
deklaracji o osiggnietym obrocie i dochodzie oraz wplacania zaliczek.
Prawo oplacania podatkéw w tej formie przystuguje rowniez rzemieslni-
kom bedacym w spolce i to niezaleznie od liczby wspoélnikéw, jezeli spel-
niajag wymienione wyzej warunki,

Ryczalt spoéldzielczy moga oplaca¢ wlasciciele zakladéw ustugowych
wykonujgcy dzialalno$¢ w $cisle okreslonych rodzajach rzemiosla, jezeli
sa czlonkami spoldzielni rzemieslniczej i $wiadczg uslugi wylacznie za
posrednictwem spoéidzielni.!! Podatek obrotowy pobiera sie w wysokosci
okreslonej w przepisach o podatku obrotowym. Zryczaltowany jest tylko
podatek dochodowy. Poszczegblne rodzaje rzemiost zaliczone zostaly do
skal oznaczonych symbolami od A do G, z tym ze dla kazdej z nich usta-
lono odrebne stawki ryczaltu oraz przedplaty. O zaliczeniu obrotu rze-
mie$lnika do poszczegélnych skal podatku decyduje rodzaj rzemiosta w
uprawnieniu oraz istota dzialalnosci (produkcja, ustugi).

Podatnicy, ktérzy nie mogg lub nie chca oplaca¢ podatkéw w formie
karty podatkowej lub ryczaltu, opodatkowani sg na zasadach ogélnych,
czyli dwustopniowo. Pierwszy stopien stanowi opodatkowanie obrotu,
drugi za$ dochodu. Zaklad w tym wypadku musi prowadzi¢ pelng doku-
mentacje podatkowg, pozwalajacg na ustalenie przychodéw i dochodow
do opodatkowania. Stanowig jg ksiega handlowa i ksiega podatkowa, kto-
ra od 1 stycznia 1989 r. zastagpiona zostala podatkowg ksiegg przychodéw
i rozchodéw.12 Ksiggi handlowe obowigzane sa prowadzi¢ spétki handlo-
we i zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytworczosci (bez wzgledu
na wysokos$¢ osigganego obrotu), i duze zaklady uslugowe, ktoérych obrot —
wedlug obowigzujgcych w 1990 r. zasad — w roku poprzednim przekro-
czyl 840 mln zi. Podatkows ksiege przychodéw i rozchodéw prowadzg
pozostale zaklady opodatkowane na zasadach ogélnych.

10 Zasade ustalania norm zysku netto od obrotéw reguluje zarzgdzenie Ministra

Finanséw z dn. 30 czerwca 1983 r. w sprawie podatkowych norm szacunkowych, Dz.
Tirzedowy Ministerstwa Finanséw 1983 nr 9, poz. 24.

11 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dn. 29 lipca 1983 r. w sprawie oplacania
podatkéw obrotowego i dochodowego od przychodéw rzemieslnikow ze Swiadezen
wykonywanych za posrednictwem spéldzielni rzemieslniczych, Dz. U. 1983 nr 43,
poz. 197 oraz kolejno zmiany w: Dz, U. 1985 nr 25, poz. 110; Dz, U. 1989 nr 38, poz. 209.

12 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dn. 29 grudnia 1988 r. w sprawie pro-
wadzenia podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchodéw, Dz. U. 1988 nr 44, poz. 350;
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dn. 29 czerwca 1989 r. w sprawie prowadzenia
ksiag handlowych przez niektoére grupy podatnikéw, Dz. U. 1989 nr 43, poz. 238;
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 27 grudnia 1939 r. zmieniajace rozporzgdze-
nie w sprawie prowadzenia ksigg handlowyck przez niektére grupy podatnikéw, Dz.
U 1989 nr 72, poz. 429.
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EKONOMICZNE I PRAWNO-ORGANIZACYJNE ROZWIAZANIA
POBUDZAJACE ROZWOJ USLUG

Charakteryzujac ogélnie zmiany zachodzace w systemie finansowym
nieuspolecznionej, dzialalnosci ustugowej w latach osiemdziesigtych na-
lezy zwroéci¢ uwage na:

1) podniesienie kwoty dochodu wolnego od opodatkowania i dosé¢ sze-
rokie stosowanie ryczattowych form opodatkowania;

2) zréownanie stawek podatku obrotowego ze stawkami jednostek go-
spodarki uspolecznionej;

3) zaliczenie rzemiosla uslugowego do skali o najnizszym obciazeniu
podatkiem dochodowym i lagodniejszej progresji podatkowej;

4) stosowanie zwolnien od podatkéw i ulg podatkowych,;

5) wprowadzenie wolnych cen na ustugi.

Kwoty dochodéw z dzialalno$ci uslugowej nie podlegajace opodatko-
waniu byly zmienne i mialy zwiazek z corocznym wskaznikiem wzrostu
cen. W 1990 r .byla to np. suma 3,6 mln zl. Bardzo wazng dla dzialalnosci
uslugowej zasada w opodatkowaniu, poprawiajgcg jej sytuacje rozwo-
jowa, bylo obnizenie maksymalnej skali podatku dochodowego w 1989 r.
do 50%, a w 1990 r. do 40% catkowitego dochodu (w latach poprzednich
progresja podatku siegala nawet 80%). Osobom fizycznym $wiadezacym
ustugi w ramach ubocznego zajecia zarobkowego stawki podatku okreslo-
ne w karcie podatkowej obnizono w latach 1989—1990 o 80%.13 Wyko-
nujacy ustugi nie mogg przy tym zatrudnia¢ pracownikow, ani korzystac
z innych tytulow obnizek podatku.

Do korzystnych rozwigzan z zakresu prawa podatkowego nalezg nie-
watpliwie zryczaltowane formy opodatkowania (karta podatkowa, ryczalt
ze sprzedazy ewidencjonowanej, ryczalt spoldzielczy) zakladéw ustugo-
wych z uwagi na zwolnienie ich z obowigzku prowadzenia ksigg podatko-
wych oraz innej dokumentacji, skladania zeznan podatkowych, dekla-
racji o obrocie i dochodzie, a takze wplacania zaliczek na poczet podatku.
Podatnik spelniajgcy okreslone warunki oplaca w danym roku stala mie-
sieczng stawke podatku, bez wzgledu na wysokos¢ faktycznie osiggnie-
tych obrotéw, co moze go mobilizowa¢ do rytmicznej pracy i zwieksza-
nia przychodéw, ktorych znaczna czesé staje sie czystg nadwyzka. Z opo-
datkowania w formie karty podatkowej korzystalo corocznie ponad 50%
zakladéw ustugowych, w tym wszystkie zaklady nie zatrudniajgce pra-
cownikéw najemnych i $wiadczgce wylgeznie ustugi dla ludnosei.

Dzialalnos¢ ustugowa o charakterze rzemieslniczym oséb fizycznych
i oséb prawnych nie bedacych jednostkami gospodarki uspolecznionej
korzystata w latach osiemdziesiatych z dosé licznych zwolnien i ulg po-
datkowych, a mianowicie z tytulu !4: a) nowo uruchomionej dzialalnosci,
b) dziatalnosdei inwestycyjnej, c) ksztalcenia uczniéw, d) ustug eksporto-

13 Dz U. 1989 nr 72, poz. 431.

14 Regulowaly je m.in.: Ustawa z dn. 19 grudnia 1975 r. o ulgach podatkowych
z tytulu inwestycji, Dz. U. 1975 nr 45, poz. 230, z 1989 r. nr 3, poz. 12 i 17; Ustawa
z dn. 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych, Dz. U, 1980 nr 27, poz. 111,
z 1989 r. nr 27, poz. 147; Rozporzgdzenia i obwieszczenia Ministra Finanséw oglo-
szone w: M. P. 1982 nr 7, poz. 41, 2 1984 r. nr 1, poz. 6, z 1985 r nr 11, poz. 91 oraz
Dz, U. 1984 nr 24, poz. 122, z 1988 r. nr 17, poz. 121, z 1989 r. nr 3, poz. 20, nr 27,
poz. 147 i 148.
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wych, e) wieku emerytalnego i inwalidztwa, f) prowadzenia gospodarstwa
rolnego przez rzemieélnika, g) posiadania na utrzymaniu czlonkéw naj-
blizszej rodziny, h) szczegélnej przydatnosci uslug na danym terenie.

Do konca 1988 r. nowo uruchomione zaklady ustugowe zatrudniajace
obok wlasciciela nie wiecej niz jednego pracownika korzystaly ze zwol-
nienia od podatkéw w okresie 2—3 lat. W 1989 r. zwalniane byly tylko
nowe zaklady swiadczace ustugi w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego 1 infrastruktury towarzyszacej oraz zagraniczne podmioty gospo-
darcze uruchamiajgce dzialalnos¢ ustugowa w Polsce. Ulgi w podatku
dochodowym przyznawano w wysokosci 50% kwot wydatkowanych na
inwestycje w postaci budowy, rozbudowy i remontéw kapitalnych bu-
dynkéw (pomieszczen), maszyn, urzadzen, srodkéw transportu i wypo-
sazenia zakladow ustugowych. Przyslugiwaly one wtedy, gdy sumy wy-
datkowane catkowicie obcigzaly podatnika i nie byly mu zwrécone w ja-
kiejkolwiek formie, a takze nie stanowity kosztéw uzyskania przycho-
doéw. Ulgi przyznawaly urzedy skarbowe na wniosek rzemies$lnikéw na
podstawie dolgczonych do wniosku oryginalnych dowodéw (rachunkow)
zakupu maszyn i urzadzen, a przy inwestycjach budpwlanych na pod-
stawie kosztoryséw powykonawczych lub opinii biegtych.

Ulga w podatku dochodowym przystuguje wiascicielowi zakladu za-
trudniajacego uczniow w celu nauki zawodu. Jest ona naliczana kwotowo
po zdaniu egzaminu czeladniczego.1$

Przedsiebiorstwa nieuspotecznione drobnej wytwoérezosei $wiadezace
ustugi eksportowe korzystaly z tego tytutu z ulg w podatku dochodowym.
Chodzilo w tym wypadku o sprzedaz za granice uslug produkcyjnych
i o charakterze kooperacyjnym. Wysoko$¢ ulg byla wyzsza w odniesieniu
do zagranicznych podmiotéw gospodarczych oraz przedsiebiorstw z udzia-
lem zagranicznym niz pozostalych jednostek nieuspolecznionych.

Calkowite zwolnienie z podatkéow stosowano w stosunku do oséb swiad-
czgcych ushugi, ktore osiggnely wiek emerytalny (kobiety 60 lat, mez-
czyzni — 65 lat; kombatanci i b. wiezniowie odpowiednio 55 i 60 lat),
badz zostaly zaliczone do I lub II grupy inwalidzkiej. Warunkiem uzy-
skania tego zwolnienia bylo prowadzenie dzialalnosci bez zatrudnienia
sily najemnej i nieprzekroczenie okreslonej w przepisach kwoty obrotu
lub tez zatrudnia¢ dwoch uczniéw i przekroczyé limit obrotu, ale nie
wiecej niz o 1/4 jego wysokosci na kazdg z tych oséb. Kwoty wolne od
opodatkowania mialy podlega¢ corocznie podwyzszeniu o planowany
wskaznik wzrostu cen. Podobny mechanizm preferencji ekonomicznych
byl stosowany w odniesieniu do rolnikéw prowadzgcych réwnocze$nie
zaklady ustugowe. Ze zwolnien podatkowych — w okreslonym limicie
obrotu — nie korzystali jedynie rzemie$lnicy-rolnicy $wiadczacy uslugi
ponadstandardowe (np. kusnierskie, wulkanizacyjne, wypozyczalniie
sprzetu i garderoby).

Podatnikom z tytulu prowadzonej dzialalnosci ustugowej przysluguje
ulga w podatku na nie pracujgcego malzonka, na kazde dziecko i pozo-
stajacego na utrzymaniu najblizszego czlonka rodziny. Do 1989 r. ulga ta
byla okre§lana w sposéb kwotowy na osobe, a od 1990 r. wynosi 7,5%
kwoty wolnej od podatku dochodowego (w tymze roku réwnala sie¢ ona

15 W 1988 r. ulga ta wynosila 40 tys. zl za jednego czeladnika,
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3,6 mln zl) odliczana od sumy naleznego podatku na kazdego czlonka
rodziny pozostajgcego na utrzymaniu rzemie$lnika.!®

Decyzje o zwolnieniu z podatku obrotowego i dochodowego podejmuje
corocznie — stosownie do obowigzujacych w tym zakresie przepisow —
wlasciwy urzad skarbowy. W celu uzyskania zwolnienia wlasciciel za-
kiadu sklada wniosek do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok podat-
kowy, a w razie rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci w ciagu roku po-
datkowego — przed jej rozpoczeciem. Zmiany =zasad opodatkowania
wprowadzone od 1990 r. ograniczyly znacznie liczbe tytuldéw zwolnien
i ulg podatkowych, likwidujac w nieuspolecznionej dziatalnosci ustugo-
wej ulgi o charakterze selektywnym. Wsrod ulg w podatku dochodowym
przystugujacych w I kwartale tego roku, pozostaly tylko obnizki z ty-
iulu ksztalcenia uczniéw i posiadania na utrzymaniu czlonkéw rodziny.

Stosowanie ulg badz zwolnien z podatkéw i oplat lokalnych nalezy
do uprawnien rad narodowych stopnia podstawowego. W szczegdélnosci
mogg one obniza¢ do 50% stawki poszczegolnych skladnikéw podatku
od nieruchomosci. Stosowanie takich znizek jest szczegdlnie uzasadnione
w stosunku do rzemios! ustugowych, deficytowych na danym terenie,
a takze artystycznych i innych, wymagajacych duzych powierzchni uzyt-
kowych. Jednakze badania wlasne wykazaly, ze terenowe organy admi-
nistracji panstwowej niechetnie stosuja obnizke podatkéw i oplat lokal-
nych z uwagi na zmniejszenie sig¢ wéwczas wplywéw do ich budzetéow.
Podobnie w praktyce nie jest respektowany przepis o mozliwosci zanie-
chania ustalania zobowigzan podatkowych i poboru podatkéw, odracza-
nia terminéw platnosci oraz umarzania zaleglosci podatkowych.l” Upraw-
nione sg do takich dzialan rady narodowe szczebla podstawowego, wy-
dzialy finansowe urzedéw wojewodzkich, urzedy i izby skarbowe.

W drugiej polowie lat 80. nastapily istotne zmiany w systemie praw-
no-organizacyjnym jednostek gospodarczych, ktore spowodowaty powsta-
wanie nowych podmiotéw na rynku ustugowym. Nalezy do nich zaliczy¢
podejmowanie dzialalnosci ustugowej przez spoiki osobowe, tworzone w
oparciu o przepisy kodeksu handlowego i cywilnego, przez inne podmioty
gospodarcze oraz nowe ustawowo uregulowanie rzemiosta.

Mozliwos$¢é powolywania spélek jako organizacji oséb prawnych prze-
widywala juz ustawa o rzemiosle z 1972 r. (ze zmianami z 1982 r.), ale
ich szybki rozwdj nastapil w drugiej polowie lat 80., co ma niewatpliwie
zwiazek z nier6wnowagg rynkowg i warunkami pracy przedsiebiorstw
uspolecznionych. Spoéltka jest zaliczana do jednostek gospodarki nieuspo-
lecznionej, jezeli wklad kapitalowy jest w ponad 50% prywatng wlas-
no$cia udziatoweow. Spétki prawa handlowego z ograniczong odpowie-
dzialnoscig 1 charakteryzujg sie tym, ze osobowos¢ prawna i odpowie-
dzialnosé wspélnikéw uznana jest tylko do wysokosci wkiladoéw, polaczona

16 Por. Dz. U. 1989 nr 27, poz. 147 oraz Dz. U. 1989 nr 74, poz. 443. Ulga przy-
stlugujagca w 1990 r. oznaczala w praktyce, ze przecietnej wielkosci zaklad rzemieslni-
czy, ktérego wiasciciel mial na utrzymaniu dwoje dzieci nie ptacil przez I kwartal
1990 r. podatku dochodowego.

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 11 czerwca 1987 r. w sprawie wy-
konania niektdérych przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych, Dz. U. 1987
nr 20, poz. 121.

18 Tworzone na mocy rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 czer-
weca 1934 r. Kodeks handlowy, Dz, U, 1934 nr 57, poz. 502.
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z zakazem prowadzenia przez nich spraw spéiki osobiscie z koniecznoScig
tworzenia w zwigzku z tym osobnego zarzadu spoélki. Spétka cywilna
(art. 860—875 k.c.) jako najbardziej luzna forma powigzania wspolnikow
w osigganiu wspélnego celu, nie ma osobowosci prawnej, nie posiada
wyodrebnionego majatku, ani osobnych organéw. Kazdy ze wspolnikow
moze prowadzi¢ sprawy spoOiki, jest uprawniony do udzialu w zyskach
i obowiazany do udzialu w ewentualnych stratach. Dzialalno$¢ spoélek
polega gléwnie na poSrednictwie w obrocie towarami i nieruchomoscia-
mi, $wiadczeniu innych ustug niematerialnych (np. komputerowych),
a takze produkeji wyroboéw gotowych. W zakresie usilug materialnych
Swiadcza one przede wszystkim uslugi budowlano-montazowe i instala-
cyjno-remontowe i majg charakter spolek cywilnych oraz spdtek prawa
handlowego z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Pewien niewielki udzial w $wiadczeniu ustlug rynkowych i koopera-
cyjnych majg przedsiebiorstwa zagraniczne i przedsiebiorstwa z udzia-
lem zagranicznym, ktore dzialaly w Polsce od drugiej potowy lat 70., ale
ozywiony ich rozwdj datuje sie po 1982 r., kiedy dokonano korzystnych
uregulowan prawnych ich statusu.'® Dzialalno$¢ z udzialem kapitalu za-
granicznego moze by¢ prowadzona w formie spoiki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig i spétki akcyjnej. Dalszy rozwoj produkcyjno-uslugowych
podmiotéw zagranicznych bedg glownie ksztaltowaé¢ warunki prawno-or-
ganizacyjne i finansowe stwarzane w naszym kraju obcym inwestorom.

Najistotniejsze jednak zmiany w systemie organizacyjnym $wiadcze-
nia ustlug wprowadzila obowigzujgca od poczatku 1989 r. ustawa o dzia-
lalnosci gospodarczej.2® Ustawa ta wprowadzila pelna wolnoé¢ w podej-
mowaniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne,
prawne, a takze jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej,
utworzone zgodnie z przepisami prawa. Podmiot gospodarczy moze za-
trudnia¢ pracowniké4w o nieograniczonej liczbie, bez posrednictwa pracy
i wymogow kwalifikacyjnych, moze zrzesza¢ sie w organizacje na zasa-
dach dobrowolnosci. Podjecie dzialalnosei wymaga jedynie zgloszenia do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej w jednostkach administracji panstwo-
wej szczebla podstawowego, a urzedowi skarbowemu powstalego z chwilg
rozpoczecia dzialalnosci — obowigzku podatkowego. Nie wymaga zglo-
szenia do ewidencji swiadczenia ustug w ramach ubocznego zajecia za-
robkowego, stanowigcego dodatkowe zrédlo dochodu poza gléwnym miej-
scem pracy. Do efektow dzialania tej ustawy w 1989 r. mozna zaliczyé
94,3 tys. nowo zorganizowanych podmiotéow gospodarczych swiadczacych
ustugi materialne (w tym handlowe i gastronomiczne) i 18,8 tys. w uslu-
gach niematerialnych.2!

Wprowadzenie w zycie ustawy o dzialalnosci gospodarczej spowodo-
walo obawy, ze rzemiosto moze utraci¢ swa historycznie uksztaltowang
w Polsce tozsamos$é. Na skutek protestéw Srodowiska rzemieslniczego,

Ustawa z dn. 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL
dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwoérczosci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne, Dz. U. 1989 nr 27, poz. 148 (tekst jednolity); ustawa z dn. 23 gru-
dnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych, Dz.
U. 1988 nr 41, poz. 325 oraz ich zmiany ogloszone w Dz. U. 1989 nr 74, poz. 442

20 Ustawa z dn. 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. 1988 nr 41,
poz. 324.

21 Dane Departamentu Uslug Ministerstwa Rynku Wewnetrznego.

19
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poparcia postéw Stronnictwa Demokratycznego wydano ustawe ¢ rze-
mio$le dostosowang do zachodzgcych w kraju zmian w systemie zarzg-
dzania gospodarkg.?2 Ustawa ta potwiedzila istotne znaczenie rzemiosta
dla rozwoju gospodarki i kultury narodowej, jego trwale miejsce w go-
spodarce, rownorzedne warunki dzialania w stosunku do pozostatych ro-
dzajéw dzialalnosci. Rzemiostem jest — w mys$l ustawy — zawodowe
wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej przez osobe fizyczng lub spotke
cywilng os6b fizycznych, z udzialem kwalifikowanej pracy wilasnej, w
imieniu wlasnym tej osoby i na jej rachunek, przy zatrudnieniu do 15 pra-
cownikéw najemnych (nie liczac emerytéw i rencistéw, uczniéw, czlonkéw
rodziny). Najistotniejszg zmiang w ustawie w stosunku do poprzednio
ohowigzujacej jest dobrowolno$¢ zrzeszania sie w cechach. Rzemieslnik
uzyskuje status rzemie$lnika cechowego, gdy zostanie przyjety do orga-
nizacji samorzadu rzemiosla, ktérymi sg: cechy, spéldzielnie rzemieslni-
cze, izby rzemieslnicze, Zwigzek Rzemiosla Polskiego oraz ewentualnie
inne jednostki utworzone przez te organizacje.

Na tle nowych warunkdéw dzialania rzemiosla, szczegélnie w zwigzku
z rownouprawnieniem wszystkich podmiotéw gospodarczych i dobrowol-
noscig w ich zrzeszaniu sie, rodzi sie pytanie o mozliwosci sprostania przez
organizacje samorzadu rzemiosta ich zadan wobec czlonkéw i dalej —
o sens ich istnienia. Istniejg powazne obawy, czy skostniale, urzednicze
struktury organizacji rzemie$lniczych (cech, izba, centralny zwiazek) po-
trzebne w warunkach rozdzielnictwa srodkéw produkeji zdolne bedg obec-
nie rozwing¢ takie funkcje spoleczne i gospodarcze, ktdre zachecilyby
do dobrowolnego opodatkowania sie na ich rzecz. Nie oznacza to calko-
witego negowania sensu istnienia cechu, ktory znajduje sie najblizej rze-
mieslnika i on powinien — m.in. — zapewnia¢ szybka informacje w spra-
wach prawno-finansowych, zaopatrzenia i warunkéw rozwoju na lokal-
nym rynku, braé¢ udzial w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Ponad-
to cech jest jedyna organizacjg stawiajacg wymogi kwalifikacyjne swoim
czlonkom, dzialajgc tym samym na korzyé nabywcdéw ustug. Od pozo-

stalych uslugodawcow nie wymaga sie zadnych — potwierdzonych dy-
plomem — kwalifikacji zakladajgc, iz rynek bedzie najlepszym weryfi-
katorem umiejetnosci wykonawcy ustug.

Drugim — obok samorzadu rzemieflniczego — rodzajem samorzadu

zawodowego firm Swiadczacych uslugi sa zrzeszenia handlu i ustlug, zrze-
szenia transportu lub inne organizacje utworzone przez podmioty gospo-
darcze nie bedace rzemie$lnikami.?® Zrzeszenie transportu moze zostaé
utworzone na wniosek co najmniej 200 osob, zas dla powolania pozosta-
tych zrzeszen wystarczy inicjatywa 50 osob. Do gléwnych zadan zrzeszen
nalezy utrwalanie wiezi srodowiskowych, dbalos¢ o etyke zawodowa, re-
prezentowanie intereséw czlonkéw wobec wiladz lokalnych, a takze pro-
wadzenie dzialalnosci kulturalnej, oswiatowej i socjalnej.

22 Ustawa z dn. 22 marca 1989 r. o rzemiosle, Dz, U. 1989 nr 17, poz. 92.
28 Ustawa z dn. 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych podmio-
téw gospodarczych, Dz, U. 1989 nr 35, poz. 194.
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DYNAMIKA I KIERUNKI ROZWOJU USEUG

Jak wynika z tab. 1 sprzedaz ushug zrealizowana w latach 1980—1988
przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej zwiekszyla sie prawie pie-
tnastokrotnie, a przez uspolecznione zaklady uslugowe 5,7 raza. Potencjal
uslugowy w sektorze nieuspolecznionym rozwijal sie w tym okresie sukce-
sywnie, za§ w gospodarce uspolecznionej nastapil gleboki spadek liczby za-
kladow uslugowych i zatrudnienia. Dynamiczny rozwdj rzemiosla i pozo-
stalych podmiotéw nieuspolecznionych §wiadczacych ustugi nie zrekompen-
sowal jednak w pelni ubytkéw iloSciowych sektora uspolecznionego.2* Zmia-
ny strukturalne podazy uslug z calg ostroScig ujawnily slabosci systemu
dzialalnosci uspolecznionych przedsigbiorstw ustugowych i zalety jednostek
nieuspolecznionych w warunkach przechodzenia na orientacje rynkows.
Coraz wiekszy zakres sektora nieuspolecznionego na rynku ustug wyzna-
czaja takie jego cechy, jak przedsiebiorczosé, elastycznos¢ w dzialaniu
i umiejetnos¢ efektywnego dostosowania sie do istniejgcych warunkéw.
Uslugowe zaklady nieuspolecznione latwiej niz jednostki uspolecznione

Tab. 1. Sprzedaz ustug, zaklady uslugowe i przecietne zatrudnienie w uslugach
bytowych wedtug sektoréw wiasnosciowyck w latach 1980—1988

The sale of services, service stations and the average employment in the services
of life according to the ownership sectors between 1980 and 1988

Sprzedaz ustug Liczba . :
w mld zl zakladéw ustugowych Liczba z"‘a’txl;ugmonych
w cenach biezgcych w tys. yS.
Lata gospodarka
uspo- nieuspo- uspo- nieuspo- uspo- nieuspo-
leczniona leczniona leczniona 1leczniona leczniona leczniona
W liczbach bezwzglednych
1980 53,3 46,1 62,8 149,7 375,9 251,6
1981 58,3 54,3 59,5 158,8 363,1 268,7
1982 83,7 96,6 56,0 166,9 330,7 284,8
1983 110,7 130,3 54,3 180,6 314,9 302,3
1984 134,4 168,0 53,9 189,0 305,7 322,8
1985 155,0 212,1 54,0 186,5 307,6 329,3
1986 147,4 281,7 49,9 190,6 267,2 334,5
1987 186,8 374,8 49,7 197,7 238,9 352,8
1988 302,8 684,4 49,4 211,0 199,1 379,8
W procentach

1980 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1981 109,4 117,8 94,7 106,1 96,6 106,8
1982 157,0 209,6 89,2 111,5 88,0 113,2
1983 207,7 282,7 86,5 120,7 83,8 120,1
1984 252,2 364,6 85,8 126,3 81,3 128,3
1985 290,8 460,3 85,9 124,6 81,8 130,9
1986 276,5 611,3 79,5 127,3 71,1 132,9
1987 350,5 813,4 79,1 132,1 63,5 140,2
1988 568,1 1484,6 78,7 140,9 53,0 150,9

Zrbddio: Rocznik Statystyczny 1985, s. 388—389; Rocznik Statystyczny 1989, s. 399—
400; obliczenia wiasne.

# G. Sobczyk: Zmiany strukturalne podazy ustug bytowych w jatach osiem-
dziesigtych, Wiadomos$ci Statystyczne 1989, 4, s. 21.



234 Genowefa Sobczyk

Tab, 2. Udzial gospodarki nieuspolecznionej w sprzedazy i potencjale uslugowym
wedlug wybranych rodzajow ustug w 1988 r. (w %)

The contribution of non-socialized economy in the sale and the service potential
according to the selected kinds of services in 1988

Sprzedaz Zatrud-
Ustugi ustug  ZaKlady - Tiienie
dla ludnosei USTUBOWE o ustugach
Przemysiowe 63,2 79,9 66,8
w tym:
naprawa zmechaniz. 1 elektro-
techn. sprzetu gospodarstwa
domowego 13,5 35,4 17,5
kowalskie i §lusarskie 84,7 83,7 75,9
zegarmistrzowskie 76,7 64,6 62,5
optyczne 19,8 54,5 445
motoryzacyjne 45,0 85,4 61,0
naprawa sprzetu radiowego i te-
lewizyjnego 33,3 60,7 30,7
meblarskie i tapicerskie 82,0 86,7 82,8
dziewiarskie 68,2 59,7 48,8
krawieckie 76,5 84,3 67,6
szewskie 82,4 70,4 67,9
Budowlane 91,3 89,0 73,4
Pralnicze 54,4 75,3 47,6
O charakterze osobistym 65,8 65,8 56,9
w tym:
fryzjerskie i kosmetyczne 61,1 56,8 53,8
fotograficzne 75,0 80,5 71,0

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1989, s. 399—400.

pokonujg bariere niskiej rentownosci dzieki minimalnym nakladom pracy
nieprodukcyjnej, pelnemu wykorzystaniu czasu pracy i wysokiej jed-
nostkowej wydajnosci zatrudnionych, nizszym kosztom stalym zwigza-
nym z wyposazeniem zakladow.

Jednostki gospodarki nieuspolecznionej zaspokajajg w réznym stopniu
zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje uslug (tab. 2). Ponad 70-prc-
centowy udzial mialy one w 1988 r. w $wiadczeniu ustug remontowo-
-budowlanych, szewskich, kowalskich i $lusarskich, meblarskich, fotogra-
ficznych i odziezowych. W sieci placowek ustugowych przecietnie 80%
stanowily zaklady nieuspolecznione, a w zatrudnieniu ogdélem w ustu-
gach ich udzial byl blisko 20 punktow procentowych nizszy z uwagi na
duze rozdrobnienie zakladow. Stosunkowo niewielki udzial w sprzedazy
i zatrudnieniu mialy dotad zaklady prywatne w $wiadczeniu ustug zwia-
zanych z naprawg zmechanizowanego sprzetu gospodarstwa domowego
i radiowo-telewizyjnego, optycznych i pralniczych. S to stosunkowo ka-
pitalochlonne rodzaje ushug, obejmujgce w czesci takze uslugi gwaran-
cyine, $wiadczone przez sektor uspoleczniony. Zaklady nieuspotecznione
coraz szerzej wchodzg tez na rynek nowoczesnych, specjalistycznych ustug
raprawczych (np. sprzetu elektronicznego i elektrotechnicznego).
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UWAGI KONCOWE

Zmiany w podmiotowym ukladzie rynku ustug w kierunku zwieksza-
nia roli i udzialu sektora nieuspolecznionego beda zachodzily nadal. Do
istotnych warunkéw zachowania aktywnosci gospodarczej tego sektora
nalezy stabilna i konsekwentna polityka finansowa oraz rozwigzania
prawno-organizacyjne, umozliwiajgce peilne wykorzystywanie zdolnoSci
uslugowych juz istniejacych i powstawanie nowych zakladow. Zbyt cze-
ste zmiany systemu ekonomiczno-finansowego i rozwigzan prawno-orga-
nizacyjnych — jak miato to miejsce dotychczas — stwarzajg okresy ,,do-
pasowywania sie” zakladow ustugowych do nowych warunkéw i oslabia-
ja dynamike ich dzialania. Po giebokich zmianach tych rozwigzan, ma-
jacych zrodlo w przeobrazeniach w systemie zarzadzania i strukturze
gospodarki, powinno nastepowa¢ stabilizowanie warunkéw dziatania pod-
miotow gospodarczych. Trwajgce obecnie prace nad przebudowsg systemu
ekonomiczno-finansowego przedsiebiorstw zmierzajg m.in. do zréwnania
zasad opodatkowania sektoréw w tym ujednolicenia dokumentacji po-
datkowej, zlagodzenia lub zniesienia progresji podatku dochodowego.
Oznaczaloby to odejscie w dzialalnosci ustugowej od uproszczonej, tabe-
larycznej formy opodatkowania, jaka jest karta podatkowa, a takze od
form ryczaltowych, w zamian za wprowadzenie powszechnie obowiazuja-
cych zasad ogoélnych z peing ewidencjg przychodéw i rozchodéw. Takie
przedsiewziecie fiskalne uwzglednialoby jedynie potrzeby deficytowego
budzetu panstwa, a nie specyfike organizacyjng i ekonomiczng dzialal-
nosci zwigzanej ze Swiadczeniem ustug.

Regulacje prawne i rozwigzania ekonomiczno-finansowe powinny po-
budza¢ powstawanie nowych jednostek, jednoczesnie zapewnia¢ S$rodki
na rozwoj istniejacych oraz do wykorzystania wszystkich mozliwosci
wzrostu Swiadczonych ustug. Tymczasem zasady opodatkowania zakla-
déw ustugowych wprowadzone od poczatku 1990 r. w polaczeniu z po-
gorszeniem innych materialnych warunkéw ich dzialalno$ci (wysoki
wzrost czynszow, oprocentowania kredytéw, cen energii itp.) zatracily
swojg funkcje motywacyjng. Zlozylo sie na to nie tylko kilkakrotne pod-
wyzszenie stawek podatkowych, ale takze zlikwidowanie ulg i zwolnien
z podatkéw. Dla wsparcia rozwoju ustug szczegdlnie uzasadnione jest
wprowadzenie okresowych zwolnien z wszelkiego rodzaju podatkéw dla
0s6b podejmujacych takg dzialalno$¢é na wilasny rachunek. Nowo urucha-
miane zaklady uslugowe powinny korzysta¢ z co najmniej trzyletniego
zwolnienia, a dzialalno$¢ inwestycyjna w istniejgcych jednostkach z od-
czuwalnych ulg w opodatkowaniu. W trudnej sytuacji pieniezno-docho-
dowej ludnoéci i wystepowania bariery popytu na ustugi niekorzystnym
podatkiem jest podatek obrotowy, ktérego likwidacja moze przynie$é¢ ob-
nizenie cen ushug.

Kolejny postulat dotyczacy kierunkéw doskonalenia systemu finan-
sowego nieuspolecznionej sfery ustug dotyczy rozszerzenia uprawnien
wladzy terenowej w zakresie polityki fiskalnej, w tym zwlaszcza w dzie-
dzinie stosowania zwolnien i ulg podatkowych. Lokalny charakter dzia-
lalnosci ustugowej powoduje, ze potrzeby i mozliwosci jej rozwoju moga
byé najlepiej rozpoznane przez wladze samorzadowsa i administracyjng w
terenie, a konkretne przedsiewziecia pokrywane ze srodkéw finansowych
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samodzielnych budzetéw terenowych. Stosowanie preferencyjnych roz-
wigzan ekonomicznych moze pobudzié¢ rozwoéj ustug na obszarze szczegol-
nego ich deficytu, jakim jest wies.

SUMMARY

The paper presents a review and estimation of financial principles and legisla-
tive-organisational solutions which were binding in the non-socialized service sector
in Poland in the 1980s. The author gives a presentation of the kinds and forms of
taxation on private service units. Attention was paid to the changes taking place
in the economic-financial system. Besides, their influence on the development of
service activity was determined,

A positive estimation was made of the changes which took place at the end
of the 1980s in the legislative-organisational system of the economic units. The
most significant influence was exerted by the law concerning the economic activity
and the equation of the rights of particular sectors. Finally, the changes in the
subjective structure of market were characterized, and the conditions which must
be satisfied for the maintenance of economic activity in non-socialized service units
were formulated.



