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UWAGI WSTEPNE

Spoldzielczosé spozywcedéw reprezentowana obecnie w polskim ruchu
spotdzielezym przez ,,Spotem” Centralny Zwiazek Spoétdzielczosci Spo-
zywcow jest — poza handlem panstwowym i wiejskg spoldzielczoscig
zaopatrzenia i zbytu — jedng z trzech najwiekszych organizacji handlu
detalicznego w Polsce. Dzialajac na terenie miast wspoélnie z handlem
panstwowym musiala w toku swego rozwoju stale udowadnia¢ swa ra-
cje bytu i spoleczna przydatnosé.! Spotdzielczoseé spozywcdw jest z jednej
strony przedsiebjorstwem o charakterze gospodarczym, z drugiej za$
organizacja spoleczng zrzeszajaca konsumentéw prowadzacg rozlegly dzia-
talnos¢ spoleczno-wychowawczg. Wezlowe problemy rozwoju spoldziel-
czosci spozywcow wyplywaja zatem z jej rozlicznych funkeji gospodar-
czych i spolecznych, realizowanych w zmiennych warunkach spoleczno-
-gospodarczych i organizacyjnych determinowanych przez roéznorodne
czynniki, w tym takze stale wspoélzawodnictwo z innymi formami wlasno-

1 Por. H Chotlaj: Teoria spoldzielczej wlasno$ci socjalistycznej [w] Spot-
dzielczo$¢ w Polsce Ludowej. Wybrane zagadnienia spoleczno-ekonomiczne. Praca
zbiorowa pod red. T. Kowalaka, Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1969, s. 31, id.; Teo-
retyczne podstawy socjalistycznej spoétdzielczo$ci spoiywcéw [w] Socjalistyczna
spétdzielczoéé spozywcéw w Polsce Ludowej, Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1970,
s. 149 i n.
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Sci.?2 Specyficzna rola spoéldzielczosci spozywcéw w ruchu spoldzielczym
wynika takze z jej genezy. Spoéldzielczo$¢ spozywcéw zapoczatkowala
ruch spoldzielczy w gospodarce kapitalistycznej, a takze odegrala wio-
dacg role w rozwoju spdéldzielczosci socjalistycznej.? Odzwierciedleniem
zlozonych proceséw rozwoju tej formy dzialalnosci gospodarczej sg prze-
obrazenia organizacyjne, jakie dokonaly sie w spoldzielczosci spozyw-
cow w kraju i regionie lubelskim w okresie czterdziestolecia PRL.4

SPOLDZIELCZOSC SPOZYWCOW
W OKRESIE ODBUDOWY GOSPODARKI ZE ZNISZCZEN WOJENNYCH

W Polsce po odzyskaniu niepodleglosci wladza ludowa rozpoczela rea-
lizacje programu spoleczno-politycznego lewicy polskiej, w ktorym to
procesie spoéldzielczos¢ odegrala znaczacg role. Juz Manifest PKWN
z 22.07.1944 roku. glosil, ze panstwo popiera¢ bedzie szeroki rozwaj spol-
dzielczosci. Rezolucja KC PPR z wrzesnia 1944 roku stwierdzala, ze ma-
sowy ruch spéldzielczy powinien sta¢ sie jedng z podstawowych form
zwiekszania inicjatywy najszerszych warstw spoleczenstwa. Jednocze-
Snie spoldzielczos¢ ze swej strony deklarowala calkowitg gotowosc wlg-
czenia sie w nurt postepowych reform. Wiladza Ludowa zapowiadala bo-
wiem realizacje tych samych celéow spoleczno-politycznych, o ktére od
lat walezyli postepowi dzialacze spoéidzielczy.5

Szczegdlnie wazng role w omawianym procesie odegrala spoldzielczosé
spozywcow Lubelszczyzny. Udzielila ona pelnego poparcia tym sitom po-
stepowym, ktore w pierwszych dniach po wyzwoleniu okreslaly kierunki
rozwoju oraz perspektywy przemian spoleczno-gospodarczych kraju. i wo-
jewodztwa. W swej dzialalnosci korzystala ona z postepowych tradycji
ruchu spoéldzielczego, a zwlaszcza nawigzywala do klasowo-politycznych
tresci programowych formulowanych przez spoldzielczych dzialaczy le-
wicowych.

W wyniku dzialan wojennych i okupacji hitlerowskiej spoétdzielczosé
spozywcow regionu lubelskiego poniosla dotkliwe straty. Mimo znacznego
uszczuplenia substancji materialnej ocaleli ludzie, doswiadczeni dziala-

2 Por. J. Kleer: Zarys ekomomicznej teorii spotdzielczo$§ci w socjalizmie,
PWN, Warszawa 1969, s. 88 i n, I. Strzelecka: Wezlowe problemy spétdziel-
czoéci spoiyweéw [w] Socjalistyczna spotdzielczosé..., s. 13. '

3 Por. K. Boczar: Spoldzielczo§é. PWE, Warszawa 1973, s, 41 i n, 177 i n.

¢ Por., J. Drozdowicz: Organizacja spéidzielczo$ci w gospodarce socjali-
stycznej. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1962, s. 11—15, 38 i n.;, E. Garbacik:
Spotdzielczo$¢ spozywcéw w Polsce Ludowej. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1973,
s. 44 in.

5 Por, O. Lange: Rola spétdzielczos$ci w budowie socjalizmu [w] Pisma eko-
nomiczne i spoleczne 1930—1960. PWN, Warszawa 1961, s. 427.
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cze, ktorzy doswiadczenia spoldzielcze zdobywali w okresie miedzywo-
jennym, a czeSciowo takze w okresie okupacji hitlerowskiej, ocalaly tez
wieloletnie tradycje ruchu spoéldzielczego. Dzieki inicjatywie dzialaczy
oraz czlonkéw rad nadzorczych i zarzadéow spoldzielni funkecjonujgcych
w okresie okupacji juz w ostatnich dniach lipca i pierwszych dniach sier-
pnia 1944 roku cze$é¢ spédldzielni wznowila dzialalnosé. Do najwczesniej
uruchomionych po wyzwoleniu spoldzielni spoiywcow mnalezaly: SS
»Przyszios¢” w Krasniku (24.07), SS ,,Pomoc” w Chelmie (25.07), SS
»Jednosé” w Lubartowie (6.08), LSS w Lublinie (6.08), OSS w Radzyniu
Podlaskim (10.08), SS ,,Swit” w Krasnymstawie (10.08), SS , Robotnik”
w Zamosciu (10.08). Pozostala czes¢ spoldzielni wznowila dzialalnos¢ do
konca sierpnia 1944 roku. Jedynie w drugiej polowie stycznia 1945 wzno-
wily swag dzialalnos¢ spéldzielnie lezgce przy linii frontu: SS ,,Pomoc”
w. Pulawach, SS ,Robotnicza” w Irenie (Degblin), SS ,,Zgoda” w Kazi-
mierzu. Ogotem do konca 1945 r. uruchomiono na Lubelszczyznie 148
spoldzielni spozywcow, w tym typowo miejskich 32, zakladowych dwie
i jedng wojskowa. W nastepnej kolejnosci do konca 1944 roku — sla-
dem dawnych wzorow organizacyjnych — powstaly, obok juz istnieja-
cych Spoéldzielni Kolejarzy, Nauczycieli, Pracownikow F.acznosci, inne
spoldzielnie zamkniete, ktére organizowano przy wiekszych zakladach
pracy. Celem ich bylo usprawnienie zaopatrzenia pracownikéw w ar-
tykuly spozywecze, w zwiazku z dotkliwymi trudnosciami aprowizacyj-
nymi. Do wiekszych spoéldzielni tego typu nalezaly: Spoldzielnia Po-
wszechna Pracownikow i Studentow Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, Spoidzielnia Pracownikow Samorzadu Gospodarczego, Spoldziel-
nia Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Urzedu Wojewodzkiego itp.S

Charakterystyczng cechg rozwoju spoldzielczosSci spozywcoéw w oma-
wianym okresie bylo kontynuowanie starej, przedwojennej koncepcji
struktury sieci, wedlug ktérej w miastach i miasteczkach organizowano
mozliwie duze, wielosklepowe jednostki, a na wsi gesta sie¢ przewaznie
jednosklepowych spéldzielni obejmujgcych swym zasiegiem obszar 1—2
wsi. W miastach powiatowych zorganizowano 14 oddzialéw Zwigzku Gos-
podarczego ,,Spolem”, ktore spelnialy role hurtowni dla okolicznych
spoldzielni. Oddzialy te byly wylacznymi hurtownikami towaréw regla-
mentowanych, a spoldzielnie spozywcow glownymi, cho¢ nie wylacznymi,
ich dystrybutorami w detalu.

Na szczegélne uznanie w tym okresie zasluguje dzialalno$¢ Lubel-
skiej Spéldzielni Spozywcéw jako inspiratora rozwoju zycia gospodar-

¢ W artykule wykorzystano m.in. materialy Zrodlowe Lubelskiego Oddzialu
CZSS ,Spolem” opracowane przez E. Bienko. Por. tez M. Dufaniec: Dorobek
40-lecia spétdzielczosci spozywcéow na ziemi lubelskiej [w] 40 lat ,,Spotem” w PRL,
Wyd. ,,Spolem” CZSS, Warszawa 1984, s. 65 i n.
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czego w miescie oraz ruchu spoéldzielczego na LubelszczyzZnie. Od pierw-
szych dni wyzwolenia nawigzala ona wspolprace z PKWN i radami
narodowymi, stuzagc pomocg materialng i organizacyjng we wszystkich po-
czynaniach wladz i organizacji spoldzielczych. Czolowi dzialacze tej spél-
dzielni byli miedzy innymi organizatorami I Kongresu Spétdzielczego,
ktory odbyl sie w Lublinie w dniach 25-—26 listopada 1944 roku z inicja-
tywy Przewodniczagcego KRN B. Bieruta — bylego pracownika i dziata-
cza LSS — oraz Przewodniczacego PKWN E. Osébki-Morawskiego. Kon-
gres zgromadzil 1217 delegatow wszystkich rodzajow spoldzielni z tere-
néw prawego brzegu Wisly, przy liczbowej przewadze delegatow spoi-
dzielczosci spozywcoéw. Na przewodniczacego Kongresu wybrany zostal
lewicowy dzialacz ruchu spoéldzielczego Teodor Piotrowski poézniejszy
wiceprezes Zarzgdu Gléwnego Zwigzku Gospodarczego Spéldzielni ,,Spo-
lem”. Kongres podjatl wazkie dla dokonujacyh sie¢ przemian ustrojowych
i rozwoju ruchu spoéldzielczego uchwaly. Na wniosek prezesa LSS Jo-
zefa Niemca podjeto rezolucje popierajacg wszystkie poczynania PKWN,
solidaryzujgcg sie z trescig Manifestu Lipcowego oraz proponujacg by
PKWN przeksztalcil sie w Rzad Tymczasowy. Kongres podjal uchwale
o polgczeniu zwigzkéw rewizyjnych w jedng naczelna organizacje, a cen-
tral gospodarczych w druga. Powstal wiec Zwigzek Rewizyjny Spo6l-
dzielni RP oraz ,,Spolem” Zwigzek Gospodarczy Spoéldzielni RP. Decyzje
Kongresu mialy ogromne znaczenie dla rozwoju spoldzielezosci, bowiem
zjednoczenie ruchu spoéldzielczego i uporzadkowanie jego zasad organi-
zacyjnych umozliwialy bezzwloczne podejmowanie przez spoéldzielczose
dzialalnosci gospodarczej i spoleczno-wychowawczej na .ziemiach wy-
zwalanych przez sprzymierzone wojska radzieckie i polskie.?

Postanowienia Kongresu Lubelskiego uzyskaly w 1945 roku pelng
akceptacje tzw. ,Sejmiku k.bdzkiego”, ktory odrzucil bledng koncepcje
neutralistow i opowiedzial sie zdecydowanie za wlaczeniem spoldzielczo-
$ci w ramy gospodarki planowej. W slad za uchwalami Kongresu Lu-
belskiego sejmik stwierdzal co nastepuje ,,Spoldzielczos¢ polska zrozu-
miala, ze w odradzajacej sie Ojczyznie dluzej pozostawaé poza zyciem
politycznym nie wolno (...) Spoéldzielczosé polska uwaza za konieczne po-
wigzanie sie z ugrupowaniami politycznymi, bo one tylko daja gwarancje
realizacji gtebokiej przebudowy stosunkéw politycznych, spolecznych,
gospodarczych i kulturalnych. Tylko Polska Ludowa moze w pelni za-
pewni¢ realizacje programu spotdzielczego.” 8

7 Zob. Kongres Spéldzielczy'w Lublinie, ,Spolem” ZGS 1947, a takze: Pieé-
dziesiqt lat Lubelskiej Spoldzielni Spozywcéw. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1963,
s. 94—95, J. Kalinski: Lubelski Kongres Spdldzielczy. ,Spéldzielczy Kwartal-
nik Naukowy” 1984, nr 4, s. 3 i n.

8 Spéidzielczo$¢é w Polsce Ludowej, Wybdr dokumentéw. Zaklad Wyd. CRS.
Warszawa 1970, s. 29.
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Deklaracje Kongresu i Sejmiku mialy duze praktyczne znaczenié dla
rozwoju i dzialalnosci spoldzielezosci spozywcéw: zarowno w kraju, jak
i na Lubelszczyznie. Od 1.01.1945 roku rozpoczal na LubelszczyzZnie dzia-
lalnos$¢ ,,Spolem” ZGS RP, ktorego potencjal handlowo-wytworczy byt
intensywnie rozbudowywany. W okresie tym szybko zmieniala si¢ sytua-
cja spoleczno-gospodarcza, a zycie stawialo przed spoéldzielczosciag wciagz
nowe, coraz trudniejsze zadania. Dostosowujac swa dzialalnos¢ do po-
trzeb szybko rozwijajgcej sie gospodarki narodowej, spéldzielczos$¢ spo-
zywcoéw przejmowala na swoje barki ciezar rozdzialu towaréw regla-
mentowanych, sprzedazy towaréw monopolowych, zaopatrzenia ludnosci
miast i wsi w artykuly zywnosciowe i przemyslowe, zaopatrzenia wsi
w $rodki produkcji, przerobu zbéz z dostaw krajowych i z importu, roz-
prowadzania towaréw z UNRRA itp.® Realizacje tych zadan utrudniala
w duzym stopniu dzialalnos¢ reakcyjnego podziemia, ktorego bandy ra-
bowaly spoétdzielnie i stosowaly wobec pracownikéw i dzialaczy brutalny
terror. Niekorzystny wplyw na tempo rozwoju spoldzielczosci spozywcow
w wojewodztwie lubelskim mial takze odplyw czesci doswiadczonej ka-
dry kierowniczej na Ziemie Odzyskane.

W pierwszych latach dzialalnosci spoldzielczos¢ spozywecow, a zwla-
szcza ,,Spotem” ZGS RP, nie ustrzegly sie od popehlienia bledéw, kto-
rych zrédia tkwily w dawnych podziatach ideologicznych, zaostrzonych
przez dzialalnos¢ elementow opozycyjnych wobec wladzy ludowej, ktére
umiejscowily sie takze w niektérych ogniwach aparatu spolemowskiego.10
Rozluznienie zwigzku wyzszych szczebli kierownictwa ,,Spolem” ZGS RP
z masami czlonkowskimi i zawezenie form pracy spoleczno-wychowaw-
czej, prowadzilo do koncentracji uwagi na efektach ekonomicznych oraz
zaniedban w wypelnianiu spolecznych funkecji spétdzielczo$eci.ll Spraw-
nos¢ funkcjonowania jednego tak duzego kombinatu gospodarczego, przy
ogromnych zreszta jego zastlugach w organizowaniu produkcji i obrotu,
na niektorych odcinkach zawodzila. Dotyczylo to zwlaszcza niedoceniania
roli gminnych spéldzielni zaopatrzenia i zbytu, ktére borykaly sie z licz-
nymi trudnosciami i brakiem opieki ze strony central spétdzielczych.

Do gléwnych bledéw spéldzielczosci tego okresu K. Boczar zalicza
ponadto: 1) sprzecznosci ideowo-polityczne (gloszona w kolach PPS ideo-
logia réwnorzednych sektorow, a w kolach PSL echa agraryzmu), 2) or-
ganizacyjne niedostosowanie spoéldzielczosci do wymogéw planowania

9 Zob. E. Garbacik: Ekonomiczno-spoleczna rola spétdzielczo$ci spozyw-
céw w Polsce Ludowej [w] Socjalistyczna spéldzielczo$é..., s. 12 i n.

10 Zob. II Gléwny Zjazd ,,Spolem ZGS RP, Warszawa 1948, s. 54 i n. a takze:
Strzelecka: op, cit, s. 17.

11 Por, J. Kleer: Co dalej ze spétdzielczoéciq. Wyd, Spoéldz. Warszawa
1981, s. 60.
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gospodarczego (trudnosci we wlgczeniu sie do branzowych pionéw orga-
nizacyjnych), 3) przeciwstawianie sie przez kola zwigzane ze zwiazkiem
. gospodarczym ,,Spolem” rozbudowie handlu panstwowego, 4) zbyt ciezki,
biurokratyczny aparat zarzadzania w nadmiernie uniwersalnie rozbudo-
wanym ,,Spolem”, 5) nieskuteczna dzialalnosé koordynacyjna central
spoldzielczych wobec przyjetej zasady ich jednorodnosci.’? Bledy te spo-
wodowaly ostra, cho¢ nie w pelni uzasadniona, krytyke spéldzielczosci
spozywcow ze strony spoleczenstwa, wladz politycznych i panstwo-
wych.13 Przezwyciezanie tych bledow dokonywalo sie w toku ostrej wal-
ki politycznej, znanej pod nazwg ,,bitwy o handel”. Zapoczatkowala ona
nowy etap rozwoju spoéldzielczosci w Polsce.14

Uswiadomione bledy oraz narastajgce nowe potrzeby spowodowaly
dos¢ istotne zmiany organizacyjne w spéldzielczosci spozywcow. Uchwa-
lone one zostaly na II Gléwnym Zjezdzie ,,Spolem” ZGS RP w listopa-
dzie 1947 roku i wprowadzone w zycie z dniem 1.07.1948 roku. W wyni-
ku szeroko zakrojonej reorganizacji struktury organizacyjnej spoéldziel-
czosci zlikwidowany zostal ZRS RP wraz z oddzialami wojewodzkimi oraz
»Spolem” ZGS RP wraz z jego delegaturami wojewoddzkimi. W ich miej-
sce powolano nastepujgce centrale o charakterze S$rodowiskowo-branzo-
wym: Centrale Rolnicza Spoéldzielni ,,Samopomoc Chlopska”, Centrale
Spoéldzielni Spozywcow ,,Spotem”, Centrale Spoéldzielni Mleczarsko-Jaj-
czarskich, Centrale Spoéldzielni Ogrodniczych, Spoéldzielczo-Panstwowa
Centrale Rybng, Centrale Spoétdzielni Wydawniczych i Ksiegarskich, Cen-
trale Spoldzielni Pracy, Centrale Spoétdzielni Wytwarezych ,,Solidarnosé”,
Rzemieslnicza Centrale Spoldzielni Cechowych. Centralom tym nadano
szerokie uprawnienia spoleczno-organizacyjne i gospodarcze.’* Wprowa-
dzono dla wszystkich spéldzielni obowigzek nalezenia do branzowo wla-
Sciwej centrali. Sie¢ spoéldzielni spozywcow ograniczona zostala w zasa-
dzie do terenu miast, a spoéldzielnie dzialajgce dotychczas na wsi pola-
czyly sie z gminnymi spoéldzielniami ,,Samopomocy Chlopskiej”. Przyje-
to jednoczesnie zasade, ze w kaidym osrodku powinna dziala¢ jedna
spoldzielnia spozywcow, tam gdzie ta zasada nie byla zachowana doko-
nano komasacji spoldzielni. Na terenie wojewoédztwa lubelskiego akcja
scaleniowa objela 110 spoétdzielni wiejskich, ktore przekazano nowej Cen-
trali Rolniczej Spoéldzielni ,,Samopomoc Chlopska”. Na poczatku 1948 ro-
ku dzialalo na tym obszarze 148 spoldzielni, w tym 38 w miastach i mia-

12 Boczar: op. cit, s. 210, Por, tez I. Strzelecka: Spdldzielcza wtasnosé
w handlu socjalistycznym. Problemy teorii i praktyki. Zaklad Wyd. CRS, Warsza-
wa 1969, s. 118.

13 Zob. E. Garbacik: Ekonomiczno-spoteczna rola..., s. 82.

14 Por, Strzelecka: Spéldzielcza wlasnoéé..., s. 32,

13 Garbacik: op. cit.,, s. 84.
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steczkach, zrzeszajacych 28 550 czlonkéw oraz posiadajacych 342 sklepy.
W wyniku akeji scaleniowej w 1949 roku liczba spéldzielni zmalala do
38, liczba za$ sklepow wzrosla do 412, a czlonkéw do 36 200.

Powyzsze zmiany organizacyjne zapewnily Scislejszy podzial kompe-
tencji i odpowiedzialnosci, wieksza skuteczno$é¢ dzialan koordynacyjno-
-regulujgcych, a przede wszystkim efektywne wlaczenie spoldzielczosci
w system gospodarki planowej. Cel ten zostal osiagniety w 1949 roku
przez formalne okreslenie zakresu, metod i trybu planowania gospodar-
czego w spoldzielczosci, co znalazlo odzwierciedlenie w nowelizacji pra-
wa spoldzielezego z 1920 i 1948 roku !, W wyniku szybkiego rozwoju
w handlu sektora panstwowego, zwlaszcza w handlu hurtowym, spoél-
dzielczo$é spozywcow zwolniona zostala ze znacznej czeSci zadan, prze-
rastajacych czesto jej mozliwosci, skupiajac uwage na rozbudowie bazy
materialnej i kadrowej, umozliwiajacej lepsze funkcjonowanie placéwek
handlu detalicznego i poprawe jakosci obstugi klientow.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze opréocz zjawisk pozytywnych wpro-
wadzone w roku 1948 w spoldzielczoSei spozywedw zmiany organizacyjne
mialy takze nastepstwa negatywne, stwarzaly podloze dla daleko idacej
ingerencji centralnych organéw spoldzielczych w sprawy organizacyjne
1 gospodarcze spoéldzielni, a takze dla podobnej ingerencji organdéw pan-
stwowych w sprawy wewnetrzne spoldzielczosci. W nastepnych latach
staly sie one zrodlem centralistycznych form kierowania spoétdzielczoscia
praz wypaczen godzacych w samodzielno$e spélcizielni.”

CHARAKTER PRZEOBRAZEN ORGANIZACYJNYCH
W LATACH 1950—1956

Zapoczgtkowany w poprzednich latach proces rekonstrukeji spoi-
dzielczosei spozywecow kontynuowany byl w latach 1950—1956 w rady-
kalnie zmienionych warunkach spoleczno-gospodarczych. Okres ten
charakteryzowatl sie napieciami w planie, nadmiernym procesem inwesto-
wania, trudnos$ciami zaopatrzeniowymi oraz centralistyczno-biurokratycz-
nym systemem zarzadzania. Wplynelo to na zmiane stylu pracy organi-
zacji spéldzielezych, a zwlaszcza ich central. Staly sie one ogniwem po-
Srednim pomiedzy centralnymi wladzami panstwowymi a spoldzielniami,
przyswajajgc sobie w coraz wiekszym stopniu resortowy styl pracy.

10 Ustawa z dnia 20 XII11949 r. o zmianie ustawy z dnia 29X 1920 r. o spét-
dzielniach oraz ustawy z dnia 21 V1948 r. o CZS i centralach spotdzielni (DZ.U.RP
z 1949 r. Nr 65, poz. 524), Por. tez J. Go6jski, L. Marszatlek: Spoldzielczo$é,
Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1968, s. 112.

17 Por, R, Malinowski: Panstwo a spéldzielczo$é (srodki prawne wlqczania
spéldzielczo$ci w system gospodarki planowej w PRL). PWN. Warszawa 1966, s. 19
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W tych warunkach rola samorzadu spoéldzielczego wydatnie zmalala.
‘Wprowadzony w roku 1951 system finansowy pozostawial spoéldzielniom
minimalny zakres swobody w sferze dyspozycji majatkowych.18

W szczegoélnie trudnej sytuacji znalazla sie spoéldzielczosé spozywecow.
Wspoldziala ona z handlem panstwowym w dziedzinie zaopatrzenia to-
warowego ludnosci miejskiej. Spoldzielnie podlegaly nie tylko dyspozy-
cjom szczebli centralnych, ale takze koordynacji w przekroju poziomym
ze strony rad narodowych 1. Stwarzalo to dla rozwoju spoéldzielczosci do-
datkowe komplikacje, ze wzgledu na wyrazne preferowanie rozbudowy
handlu panstwowego.?® W rezultacie spoéldzielczos¢ spozywcdéw utracila
suwerennos$é, stajac si¢ aparatem podporzadkowanym calkowicie instan-
cjom administracyjnym i partyjnym.2t

Zarysowane tendencje rozwojowe ruchu spoéldzielczego znalazly od-
zwierciedlenie w strukturze organizacyjnej spoéldzielczosci spozywcow.
Obradujacy w dniach 14—15 grudnia 1949 roku Zjazd Delegatow ,,Spo-
lem” powolal z dniem 1 stycznia 1950 roku — w miejsce Centrali
Spoldzielezosci Spozywcéw ,Spolem” — Zwigzek Spoldzielni Spozyw-
cow, ktory w stosunku do zrzeszonych spéldzielni stal sie nadbudo-
wa o charakterze planistycznym, kontrolno-rewizyjnym i instruktazo-
wym. Na Zjezdzie tym postanowiono zrezygnowaé z tradycyjnej nazwy
»Spolem”, a takze przekaza¢ nowemu przedsiebiorstwu panstwowo-spél-
dzielczemu dzialalno$¢ hurtowa oraz upowazni¢ rade nadzorczg do prze-
kazania panstwu zakladow przemyslowych wlasnych i administrowa-
nych przez Centrale.2?2 Konsekwencjg tych decyzji bylo ograniczenie sa-
modzielno$ci i samorzadnosci spoéldzielni oraz zastepowanie spéidzielni
jednostkami panstwowymi w tych obszarach dziatalnosci, w ktorych
spoldzielczosé jest bardziej odpowiednig forma gospodarowania. Przesa-
dnie daleko posunieta w tych latach etatyzacja zycia spolecznego, gospo-
darczego i kulturalnego przyniosla negatywne wyniki w postaci oslabie-
nia oddolnych inicjatyw i aktywnosci ludzi pracy, biurokratyzacji apara-
tu panstwowego, upodabniania przedsiebiorstw spodldzielezych do pan-
stwowych.23

18 Zob. Garbacik: op. cit,, s. 92 i n. )

19 Szerzej na ten temat pisza: J, Kleer: Co dalej ze spétdzielczodciq..., s. 70,
id.; Panstwo i spéldzielczo$é w socjalizmie. Zaklad Wyd. CZSR, Warszawa 1978,
Z. Rybicki, K. Sobczak: Elementy wzgjemnego stosunku rad narodowych
i organizacji spétdzielczych. ZWS, Warszawa 1960, s. 16.

20 Rybicki, Sobczak: op. cit,, s. 8in,

21 A, Hodoly, B. Trampczynski: Haendel pafstwowy a handel spél-
dzielczy. ,,Przeglad Spoldzielezy” 1957, nr 2, s. 34 i n.

2 Zob. B. Augustyn: Spdéldzielczo§é spozywcéw w minionym czterdziesto-
leciu. ,,._Spc’)ldzielcz_y Kwartalnik Naukowy” 1984, nr 4, s. 13.

B Por. Rybicki, Sobczak: op. cit, s. 8 i n. oraz Kleer: Co dalej ze
spétdzielczodciq..., s. 8.



Zmiany w strukturze organizacyjnej... 363

W Lublinie z dniem 1 stycznia 1950 roku utworzony zostal Oddziat
Okregowy ZSS, ktéry byl przedstawicielem ZG ZSS na terenie woje-
wodztwa lubelskiego. Statutowym jego celem bylo koordynowanie dzia-
lalnosci gospodarczej i spoleczno-wychowawczej 15 powszechnych spét-
dzielni spozywcoéw posiadajacych swe agendy na terenie miast, poprzez
sprawowanie funkcji planistycznych, kontrolno-rewizyjnych, instruktazo-
wych, inspirujacych, szkoleniowych itp. Przedluzeniem Rady ZSS byla
w wojewoddztwie lubelskim Rada Okregowa, skladajaca sie obligatoryj-
nie z przedstawicieli samorzadu powszechnych spéldzielni spoiywecow
desygnowanych przez rady nadzorcze. Sprawowala ona funkcje koordy-
nacyjno-nadzorcze w zakresie rozwoju spoéldzielczosci spozywcow W wo-
jewodztwie lubelskim, funkcje nadzoru ogolnego nad dzialalnoscig Od-
dzialu Okregowego ZSS w Lublinie oraz wspolpracowata z radami
nadzorczymi powszechnych spoéldzielni spozywecow.

W poszukiwaniu wlasciwego modelu handlu w omawianym okresie
prowadzono na szeroka skale regulacje sieci handlowej. W wyniku tej
akcji nastgpita wymiana sklepoéw i zakladow miedzy miastem a wsia oraz
miedzy sektorem panstwowym a spoéldzielczym. Spoéldzielczosé spozyw-
cow przekazala w miejscowosciach o przewadze ludno$ci rolniczej 17
spoldzielni wraz z siecig handlowg na rzecz GS ,,Samopomoc Chlopska”
oraz wiele obiektow na rzecz przedsiebiorstw panstwowych (np. Lubel-
ska Spoéldzielnia Spozywcow przekazala na rzecz PDT dom towarowy
o 17 stoiskach, a na rzecz Lubelskich Zakladéow Przemyslu Piekarnicze-
go 8 zaklad6éw piekarniczych i 3 cukiernicze).

Dla dzialalnosci gospodarczej spéldzielczosci spozyweow byly to tru-
dne lata, w ktorych gléwny ciezar spoczywal na spoéidzielniach tereno-
wych, nie posiadajgcych rozwinietej w dostatecznym stopniu sieci deta-
licznej, gastronomicznej i odpowiedniego potencjalu produkcyjnego.
W pierwszym roku Planu Szescioletniego powszechne spoldzielnie spo-
zywcow okregu lubelskiego dzialaly na terenie czternastu miast powia-
towych oraz w jednym miescie niepowiatowym, ktére lacznie zamieszki-
walo 310 tys. mieszkancéow zaopatrywanych w znacznym stopniu przez
sie¢ handlowa spéldzielczosci spozywcow. W okresie tym podjeto
pierwsze proby modernizacji detalicznej sieci handlowej oraz rozwoju
i modernizacji sieci zakladéw zywienia zbiorowego. Po uchwale KERM
z maja 1949 roku, ustalajgcej zasady organizacji rynku miejskiego, na-
stapilo skoncentrowanie w spoldzielczosci spozywcow calego masarstwa
produkujacego dla potrzeb rynku miejskiego. Dzialalnos¢ te prowadzila
Spotdzielnia Pracy Rzeznikow i Wedliniarzy w Lublinie.

Mimo niekorzystnych warunkéw pracy i rozwoju, spoldzielczosé spo-
zywcow regionu lubelskiego wykazywala w tym okresie zadziwiajaca
zywotnos¢. W warunkach dotkliwych trudnosci zaopatrzeniowych potra-

24 — Annales UMCS, sectio H, vol. XX
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fila wykonywa¢ napiete plany, narzucone najezesciej przez wladze nad-
rzedne. Mimo zawezenia dzialalnosci spoteczno-wychowaweczej i drastycz-
nego ograniczenia roli samorzadu,? potrafila godzi¢ dzialalnos¢ gospodar-
cza z szerokg kontrolg spoleczng, zwlaszcza na szczeblu spoéldzielni i jej
placéwek.

ZASADNICZE KIERUNKI ZMIAN ORGANIZACYJNYCH
W LATACH 1957—1966

Nowe korzystne warunki dla rozwoju uzyskala spoéldzielczosé spozyw-
cow w 1957 roku w wyniku zmian wprowadzonych przez VIII Plenum
KC PZPR w polityce gospodarczej panstwa oraz w systemie zarzadza-
nia gospodarka narodows. Najpehliejszy wyraz dala temu uchwala Za-
rzadu ,Spolem” ZSS z grudnia 1957 roku, do ktérej to nazwy powro-
cono na 35 Zjezdzie ZSS. Zasadniczy kierunek zmian polegal na coraz
wiekszym usamodzielnianiu spéldzielni, na tworzeniu bodzcéw material-
nego zainteresowania zalég wynikami dzialalnosci przedsiebiorstw oraz
na przestrzeganiu zasad rachunku ekonomicznego w ich dzialalnosci gos-
podarczej. Duze znaczenie dla zwiekszenia autonomii spoldzielczosci spo-
zywcoéw miala uchwala RM Nr 176/57 w sprawie zasad wspoldzialania
ZSS i jego terenowych organow samorzadu z organami administracji
panstwowej, mocg ktorej ZSS otrzymal miedzy innymi prawo do bezpo-
sredniego wystepowania z wnioskami do naczelnych organéw administra-
cji panstwowej.2s

W wyniku procesu rewindykacji majatkowych ZSS ,,Spolem” wzno-
wil w1957 roku wlasng dzialalnosé¢ gospodarcza i uzyskal prawo do pro-
wadzenia hurtu uzupelniajgcego.?® Rezultatem tego procesu bylo zorga-
nizowanie z dniem 4.04.1957 roku Biura Handlowego przy Oddziale
- Okregowym ZSS w Lublinie, spelniajgcego role hurtowni. Powolane do
zycia Biuro Handlowe w Lublinie osiagnelo wkrotce dobre wyniki rze-
czowe i ekonomiczne, zajmujac jedno z pierwszych miejsc w Kkraju.
W roku 1956 na mocy zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego Nr 295
z 6.12.1955 roku kontynuowano proces porzadkowania stref handlu miej-
skiego i wiejskiego. 'Na mocy tej decyzji spoldzielczosé spozywcow prze-
kazala pojedyncze sklepy detaliczne dzialajace w kilku miasteczkach wo-
jewodztwa lubelskiego do strefy handlu wiejskiego, np. w Janowie, Koc-
ku, Kazimierzu itp. Trwala takze wymiana sieci handlowej miedzy sek-

24 Zob. Lange: op. cit,, s. 323. '
% Zob. Garbacik: op. cit, s. 98 i n, Augustyn: op. cit, s. 15,
2 Zob. Augustyn: op. cit, s. 16.



Zmiany w strukturze organizacyjnej... 365

torami spoldzielczym i panstwowym. Jednakze do roku 1966 stan licz-
bowy spoéldzielni utrzymywatl sie na niezmienionym poziomie.

W latach 1956—1966 utrzymana zostala na szczeblu podstawowym
dotychczasowa struktura organizacyjna spéldzielczosci spozywcow, acz-
kolwiek trwaly prace nad jej doskonaleniem i poszukiwaniem nowych
rozwigzan organizacyjnych bardziej odpowiadajacych biezgcym potrze-
bom i wspoélczesnemu poziomowi wiedzy z zakresu teorii organizacji i za-
rzadzania. Istotne zmiany wprowadzono natomiast na szczeblu central-
nym. Ustawa z dnia 17.02.1961 roku o spéldzielniach i ich zwigzkach
powolala Naczelng Rade Spéldzielcza jako naczelng organizacje ruchu
spoldzielczego w Polsce, ze znacznie wezszymi uprawnieniami w poréw-
naniu ze sprawujacym uprzednio te funkcje Centralnym Zwigzkiem Spoét-
dzielczym oraz Centralom Spoéldzielczym nadala nazwe Centralnych
Zwigzkow Spoldzielni.2? W omawianym typie spoéldzielczosci funkcje te
spelnial ,,Spolem” Zwigzek Spoéldzielni -Spozywcow. Przytoczona usta-
wa stanowila wazne ogniwo w procesie demokratyzacji i decentralizacji
zarzadzania spoldzielczo$cia spozywcow.2®6 W wyniku tego procesu wzro-
sla ranga samorzadu spoldzielczego oraz aktywnos¢ mas czlonkowskich.
Znalazid to odzwierciedlenie w dynamicznym wzroscie liczby czlonkéw,
zwlaszcza kobiet, ktorych liczba w omawianym okresie ulegla podwoje-
niu.2® Wzrosta takzie wydatnie liczba czlonkow organéw samorzadowych
oraz aktywu spoldzielczego. Zaznaczyl sie rozwdj wszystkich form dzia-
lalnosci spoteczno-wychowawczej.

Po roku 1957 spéldzielczos¢ spozywcow regionu lubelskiego weszla
w okres stosunkowo dlugotrwalej stabilizacji, ktéra umozliwila rozbudo-
we i unowoczesnienie bazy materialno-technicznej handlu, gastronomii
i produkeji oraz polepszenie obstugi klientéw. W toku realizowanego w la-
tach 1958—1960" planu postepu technicznego rozwijano intensywnie sie¢
sklepow samoobstugowych i preselekcyjnych. Waznym etapem podej-
mowanych w tym kierunku dzialan byla akcja postep, majaca na celu
modernizacje istniejgcej sieci placowek handlowych. W roku 1966 funk-
cjonowalo juz w wojewodztwie lubelskim 339 sklepow wyréiniajqcych
si¢ nowoczesnymi formami sprzedazy, a wiec co drugi sklep byl placow-
ka nowoczesnego handlu. Rozwdj sieci handlowej i sprawniejsze zaopa-

27 Dz.U. z 1961 r. Nr 12 poz. 61 oraz z 1974 r. Nr 47 poz. 281.
‘2 Malinowski: op. cit., s. 20.

2 Zjawisko feminizacji spoldzielczosci spoiywcow potwierdzaja badania opu-
blikowane w pracy zbiorowej pod red. J. Mareckiego: Funkcjonowanie samo-
Tzqdu w spotdzielczodci spozywcédw. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1967, s. 167 oraz
K. Z. Sowy: Spéldzielnia spozywcow w $rodowisku miejskim. Zaklad Wyd. CRS,
Warszawa 1974, s. 112,

24*
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trzenie punktéw sprzedazy zwigkszyly ich dynamike obrotow prawie dwu
i poltkrotnie. Korzystne wyniki ilosciowe i jakoSciowe osiggnieto tez
w gastronomii i produkeji.

KONCENTRACJA SPOLDZIELNI SPOZYWCOW
W LATACH 1966—1975

Proces koncentracji jednostek organizacyjnych w spéldzielczosci spo-
zywcow rozpoczgl sie w roku 1962 od koncentracji czynnosci w zespo-
lonych komorkach, a nastepnie w latach 1966—1968 przybral forme la-
czenia spoéldzielni. Pierwsze préby laczenia spoldzielni napotykaly na sil-
ne opory i wiele obiektywnych i subiektywnych trudnosci.?® Decyzja
o zasadniczej rekonstrukeji organizacyjnej spoéldzielczosci spozywcédw
podjeta zostala na 37 Zjezdzie Delegatéw ,Spolem” w pazdzierniku
1965 roku. W jej wyniku postanowiono powola¢ w kaidym wojewodz-
twie jednag spoéldzielnie, lgczac w niej wszystkie istniejagce na danym te-
renie. Decyzje te uzasadniano nastepujgco: 1) gwarantuje ona czystosé
organizacyjna, 2) wzmacnia sile ekonomiczng spoélidzielni, 3) umozliwia
stworzenie silnej kadry specjalistow, dzieki koncentracji wielu czynno-
§ci i oszczednosciom etatowym, 4) umozliwia sporzadzanie jednego bilan-
su.3! W wyniku zmian w organizacji handlu hurtowego (hurtodetal) nowa
struktura organizacyjna spoldzielczosci spozywcoéw miala wplyna¢ na po-
prawe zaopatrzenia rynku, sprawniejszy przebieg masy towarowej oraz
poprawe sytuacji gospodarczej spoldzielni.?2

Z dniem 1.04.1967 roku utworzona zostala takze w Lublinie Woje-
woddzka Spoéldzielnia Spozywcéw z 16 oddzialami terenowymi oraz Od-
dzialem Przetwoérnig Miesna, ktéra wchlonela agendy Oddziatu Okrego-
wego ,,Spolem” ZSS. Poszczegélne oddzialy funkcjonowaly na zasadach
wewnetrznego rozrachunku gospodarczego, a zatem mialy wydzielone
wlasne srodki materialne oraz wlasne fundusze potrzebne do realizacji
zadan planowych. Samodzielnie sporzadzaly wlasne plany techniczno-eko-

30 Sprawozdanie z dzialalno$ci spétdzielczoSci spozywcow oraz ,Spolem” ZSS za
lata 1962—1964, Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1965, s. 63,

91 Zob. Garbacik: op. cit.,, s. 114—115.

32 Zagadnienia te omawia szerzej L. Buczowski: Do$wiadczenia koncen-
tracji spotdzielczosci spoiywcow w Polsce. ,Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy”
1967, nr 1; Problemy zarzadzania spoldzielczymi placéwkami handlowymi, ,Spdi-
dzielczy Kwartalnik Naukowy” 1968, nr 1, s. 67 i n.; Samorzad i czlonkowie spét-
dzielni w procesie koncentracji, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1968, nr 3,
s. 23 i n, a takie I. Strzelecka: Spéldzielczo§é spozywcow w nowym modelu
organizacyjnym. ,, Trybuna Spéldzielcza” 1969, nr 1.
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nomiczne i we wlasnym zakresie dzielily wypracowane zyski. Posiadaly
takze wlasne organy samorzadu spoldzielczego. Istotng roznicg w usy-
tuowaniu prawno-organizacyjnym oddzialéw bylo pozbawienie ich oso-
bowosci prawnej oraz skoncentrowanie wielu czynnosci na szczeblu WSS,
dotyczylo to np. inwestycji, remontéw, zakupdéw towarow i ich odbioru
jakosciowego, reklamy, ksiegowosci, inwentaryzacji majatku, dzialalno-
$ci socjalnej itp.33 Mimo wspoélnej ksiegowosci oddzialy byly oddzielnie
rozliczane, posiadaly wlasne rachunki strat i nadwyzek finansowych oraz
konta bankowe. Zachowaly zatem w nowej strukturze organizacyjnej
dosé szeroka autonomie.34

W opisanej strukturze organizacyjnej ,Spolem” WSS w Lublinie
funkcjonowala do 1975 r. W okresie tym jej dorobek zostal wydatnie
wzbogacony. Rozbudowana zostala i zmodernizowana baza materialno-
-techniczna dzailalnosci handlowej, gastronomicznej i produkcyjnej, ule-
gly poprawie stosunki miedzy handlem a przemyslem, zwiekszyla sie ja-
kosé produkcji i ustlug. Znaczne osiggniecia odnotowaé¢ mozna takze
w dziedzinie doskonalenia metod zarzadzania i organizacji pracy. Zmia-
ny w organizacji handlu zmierzaly w kierunku intensyfikacji sprzedazy,
rozwoju sprzedazy kiermaszowej i targowiskowej, rozbudowy systemu
informacji handlowej oraz reklamy. Dwukrotny wzrost obrotéw handlo-
wych w omawianym okresie osiagniety zostal gléwnie w wyniku moder-
nizacji sieci handlowej, ktérej powierzchnia uzytkowa wzrosta o 73,5%
i wydajnosci pracy. Gléwnymi czynnikami, ktére spowodowaly zblizony
wzrost obrotéw w gastronomii byly: dalsza modernizacja zakladéw ga-
stronomicznych, wzrost wydajno$ci pracy oraz poprawa w zakresie ob-
stugi konsumentéw. Rozwijana byla takze intensywnie tradycyjna pro-
dukcja zakladoéw spoldzielezych, odgrywajaca wazng role w zaspokajaniu
potrzeb ludnosci.

W wyniku reorganizacji ,,Spolem” WSS w Lublinie stala sie wielka
organizacjg gospodarczg zrzeszajgcg w 1974 roku 98,6 tys. czlonkéw, po-
siadajaca 738 sklepéw o powierzchni uzytkowej 67,6 tys. m. kw., 140 za-
ktadéw gastronomicznych (w tym 97 o charakterze otwartym) z 7,6 tys.
miejsc konsumenckich, produkujaca rocznie ponad 36 tys. ton wyrobow
piekarniczych, ponad 17 tys. ton wyrobow masarskich, dostarczajacg na
rynek z wlasnych rozlewni ponad 15 min litréw woéd gazowanych i piwa.
Takie rozwiazanie organizacyjne — oprécz niewatpliwych korzysci eko-

8 Koncentracja tych czynnosSci jest pozytywnie oceniana w literaturze, zob.
np. Augustyn: op. cit, s. 11.

3% Z koncentracjg $rodkdéw wigzala sie w pewnym zakresie decentralizacja
uprawnien, zob. L. Buczowski: Tendencje i formy koncentracji w miejskiej
spétdzielczoéci handlowej w Polsce [w:] Koncentracja w spéldzielczoéci. Zaklad
Wyd. CRS, Warszawa 1965, s. 74.
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nomicznych — mialo takzie istotne wady. Dlatego tez z biegiem czasu
spotkalo si¢ z negatywna oceng przedstawicieli nauki i dzialaczy spoi-
dzielczych. Poczatkowe proby usprawiedliwiania tak szybkiego procesu
koncentracji spoldzielni ustapily miejsca totalnej jego krytyce oraz ds-
zeniom do dekoncentracji dzialalnosei gospodarczej.3s Wsrod zarzutéw
wysuwanych pod adresem nowych rozwigzan organizacyjnych na uwage
zasluguja nastepujace opinie.

1. Przyjete w procesie reorganizacji spéldzielczosci zalozenie, iz spo-
woduje ona poprawe ekonomicznych warunkéw funkcjonowania przed-
siebiorstw, nie pogarszajac warunkow dzialalnosci spoleczno-wychowaw-
czej, okazalo sie w praktyce bledne.’® Rzeczywistos¢ dowiodla, ze kon-
centracja w spoldzielczosci ma okreslone ‘granice. Dolng granice wielko-
Sci spoldzielni okreslaja kryteria ekonomiczne, gérna zas kryteria spo-
leczno-samorzadowe.¥ Zbyt daleko posuniety proces koncentracji pod-
waza zatem zrzeszeniowy charakter spoldzielni i sprawia, iz cele eko-
nomiczne dominujg nad spolecznymi, a funkcje przedsiebiorstwa nad
funkcjami zrzeszenia.38

2. Przy nadmiernym procesie koncentracji samorzadnosé spéidzielni
ograniczajg takie negatywne zjawiska, jak instytucjonalizacja, formali-
zacja i biurokratyzacja zycia spolecznego. W takich warunkach naste-
puje oderwanie spoldzielni od jej naturalnej bazy czlonkowskiej oraz
ograniczenie pola dzialania samorzadu spéldzielczego. Bezposrednia de-
mokracje spoldzielcza zastepuje demokracja posrednia wraz z towarzy-
szacymi jej wadami, takimi jak kreowanie dodatkowych organéw samo-
rzgdowych, wzrost hierarchicznosci organéw utrudniajacy podzial kom-
petencji, wydluzanie drogi przebiegu informacji, rutynizacja zachowan
czlonk6w samorzadu.3?

35 Pozytywna ocene procesu koncentracji spéldzielni znajdujemy w wielu weczeé-
niejszych publikacjach. Por. np. L. Buczowski: op. cit,, s. 55, H. Nurow-
ski: Wplyw wielkos$ci przedsiebiorstw spodtdzielni spozywcédw ma ich efektywmnosé
ekonomiczng. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1964, s. 206; T. Kowalak: Dorobek
spétdzielczo$ci w trzydziestoleciu Polski Ludowej. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa
1975, s. 115.

38 Zob. Spéldzielnia spozywcéw w $rodowisku miejskim, Praca zbiorowa pod
red. K. Z. Sowy, Zaklad. Wyd. CRS, Warszawa 1974, s. 112,

% Por. J. Drozdowicz: Zagadnienia organizacyjne ruchu spétdzielczego
w Polsce. ZWS, Warszawa 1960, s. 75; Spoteczne aspekty ruchu spétdzielczego w Pol-
sce. KiW, Warszawa 1980, s. 333.

#® Por. J. Kleer: Co dalej ze spédtdzielczoiciqg.., s. 60; Zarys ekonomicznej
teorii..., s. 284 in .; Spdldzielczoéé w projekcie reformy gospodarczej. ,,Spédldzielczy
Kwartalnik Naukowy” 1981, nr 2, s. 3 i n, a takze M. Struzycki: Kierunki
przemian w spéldzielczosci. ,Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy” 1982, nr 1—2,s.53.

® Por. K. Z. Sowa, A, Maliszewski: Przemiany strukturalne spéi-
dzielczo$ci spozywcéw a samorzad i ksztaltowanie sie wiezi czltonkowskiej, ,,Spoél-
dzielczy Kwartalnik Naukowy” 1982, Nr 1—2, s. 70 i n.
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3. Po przekroczeniu optymalnej wielkosci spéldzielni jako zrzesze-
nia czlonkéw zmniejsza si¢ jego wewnetrzna spoistosé. Objawami tego
zjawiska sg: heterogenicznos¢ masy czlonkowskiej, ostabienie wiezi czton-
kowskich, brak identyfikacji czlonkéw ze zrzeszeniem i jego celami,
zaostrzenie sie sprzecznosci intereséw, pojawienie sie subzrzeszen.t?

4. Istotng wada nowych rozwigzan organizacyjnych bylo takze to, ze
inspirowane byly one z zewnatrz.4! Nie wynikaly z wewnetrznych uwa-
runkowan i potrzeb spoéldzielczosci spozywcow, lecz postepujgcego w ca-
lej gospodarce procesu centralizacji zarzadzania oraz nasladownictwa ten-
dencji wystepujacych w swiatowym ruchu spoldzielczym.4?

ZMIANY ORGANIZACYJNE W LATACH 1975—1982
SPOWODOWANE NOWYM PODZIALEM ADMINISTRACYJNYM KRAJU

Powolana do zycia struktura organizacyjna spdldzielczosci spozyw-
cow,; charakteryzujaca sie wysokim stopniem koncentracji, ulegla kolej-
nej modyfikacji pod wplywem zmian organizacyjnych spowodowanych
reforma podzialu administracyjnego kraju. Wprawdzie reforma ta nie
spowodowala radykalnej przebudowy struktury organizacyjnej spoéldziel-
czosci, to jednakze w jej wyniku nastgpil proces dekoncentracji przed-
siebiorstw spoldzielczych, proces dostosowywania wielkosci WSS do no-
wych, znacznie mniejszych obszaréow wojewodztw. Ponadto zbiegla sie
ona w czasie z radykalng reformg handlu miejskiego, polegajacg na po-
dziale rynku miejskiego na dwa segmenty podporzadkowane dwu sekto-
rom: spoéldzielczemu i panstwowemu.

Pierwszy etap zmian organizacyjnych nastapil w dniu 1.07.1975 roku
i wynikal z realizacji ustawy sejmowej o dwustopniowym podziale admi-
nistracyjnym kraju. W wyniku realizacji tej ustawy ,Spolem” CZSS,
dostosowujac organizacje spoldzielczosci spozywcow do nowego ukladu
terytorialnego wojewodztw, powolat dodatkowo 32 nowe wojewodzkie
spoldzielnie spozywcoéw 43, co w odniesieniu do regionu lubelskiego ozna-
czalo utworzenie trzech nowych spoéldzielni, to jest w Bialej Podlaskiej,
w0 Zob. A Maliszewski: Przyczynek do dyskusji na temat samorzqdu
spoldzielczego. ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1981, nr 1, s, 47.

1 Por. E. Garbacik: Reforma funkcjonowania gospodarki a spdtdzielczo$é
spozywcéw. ,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” IQBlZ, nr 1—2, s. 43—44.

2 Zob. K. Pietrzak-Pawlowski: Wspélczesne tendencje w spétdziel-
czofci spozywcdw w Ssystemie wysoko rozwinietego kapitalizmu [w] Socjalistyczna
spéldzielczo$¢ spoiywcéw w Polsce Ludowej. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1970,
s. 1251 n. 133 i n.

4 W kwestii zasad reorganizacji spoldzielczo$ci spozywcow w 1975 r. por.
J. Gojski, L, Marszalek: Spétdzielczo§é. Wyd. V poprawione i zaktuahzowane Za-
kiad Wyd. CZSR, Warszawa 1976, s. 170 i n.
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Chelmie i Zamosciu, ktére to miasta podniesiono do rangi miast woje-
wodzkich. W tej sytuacji lubelska WSS musiala ograniczyé¢ zakres swe-
go dzialania do siedmiu oddzialéw i przekaza¢ nowo uruchomionym spét-
dzielniom 11 oddzialéw sposrod 17 posiadanych. Po dokonaniu aktu prze-
kazania ,Spolem” WSS w Lublinie zasiegiem swoim objela nastepujace
oddzialy: Deblin (przejety z bylego wojewodztwa warszawskiego), Kras-
nik, Lublin, Lubartow, Poniatowa, Pulawy oraz Oddzial Przetwornie
Miesna.

Drugi etap zmian organizacyjnych, ktory w istotnym stopniu zdeter-
minowal charakter branzowy ,,Spotem” WSS w Lublinie, zapoczatkowala
gruntowna reorganizacja handlu miejskiego przeprowadzona w 1976 r.
w skali calego kraju.** W rezultacie tej reformy ,,Spolem” WSS w Lu-
blinie stata sie odpowiedzialna za organizacje obrotu artykulami zywnos-
ciowymi i niezywnosciowymi czestego zakupu, zas nowo powolane Woje-
wodzkie Przedsiebiorstwo Handlu Wewnetrznego w Lublinie za organi-
zacje obrotu artykulami przemystowymi. W zwiazku z tym podzialem
»opolem” WSS w Lublinie przejeta z dniem 1.07.1976 r. odplatnie caly
majatek i dzialalnos¢ przedsiebiorstw panstwowych zgrupowanych
w zjednoczeniach przemystu gastronomicznego, piekarniczego i handlu
spozywczego oraz czes¢ majatku i zadan zlikwidowanej Centrali Handlo-
wej ,,Arged”. Jednoczesnie przekazala WPHW w Lublinie handel hurto-
wy oraz sie¢ placowek detalicznych wyspecjalizowanych w obrocie arty-
kulami przemyslowymi.

Te ostatnie decyzje, wzbudzajgce wiele zastrzezen i kontrowersji, sta-
wialy spotdzielczosé spozyweow w trudnej sytuacji. Spoldzielczosé stala sie
odpowiedzialna za sprawne funkcjonowanie w miastach rynku zywno-
Sciowego w okresie, w ktéorym zarysowal sie ostry deficyt artykutow
zywnosciowych, nie otrzymujac jednak dodatkowych srodkéw niezbed-
nych do realizacji tych trudnych zadan, ani kompetencji do podejmowa-
nia dzialan w skali ogélnokrajowej.#5 Ponadto obrot artykulami zywno-
Sciowymi charakteryzowal sie wyzszymi kosztami oraz nizszymi marza-
mi handlowymi, co stawialo spoéldzielczos¢é spozywcow w trudniejszej sy-
tuacji ekonomicznej tym bardziej, ze nie mogla ona korzysta¢ tak jak
uprzednio przedsiebiorstwa panstwowe z dotacji Skarbu Panstwa.?® Mimo

44 W kwestii tej por. Augustyn: op. cit, s. 17; J. Kleer, T. Kowalak,
A. Maliszewski, A. Piekara: Spotdzielczo§é spoiywcédw w nowych wa-
runkach organizacyjnych. Zaklad Wyd. CRS, Warszawa 1978, s. 24.

% Zob. Garbacik: Reforma funkcjonowania.., s. 43 i n.; S. Dyka: Spoéi-
dzielczo$é spozywcéw mna reformowanym rynku. ,Spéldzielczy Kwartalnik Nauko-
wy”, 1984, nr 3 s. 46,

# Zob. Dyka: op. cit, s. 49; R. Bauer: Spdldzielczo§é spozywcéw w wa-
runkach nowego ladu gospodarczego i spotecznego. ,Spodldzielczy Kwartalnik Nau-
kowy” 1982, nr 1—2, s, 61.
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trudnosci ,,Spolem” WSS w Lublinie potrafila w tym trudnym okresie
gospodarowa¢ bez strat, a nawet osiagnela znaczne zyski. Monopolizacja
rynku miejskiego w dwoéch segmentach — zywno$ciowym i przemyslo-
wym — powodowala takze dotkliwe szkody ekonomiczne i spoleczne. Po-
zbawiala ona konsumentéw mozliwosci wyboru rodzaju placowki han-
dlowej i miejsca zakupu okreslonych towarow oraz likwidowala obiek-
tywna potrzebe rywalizacji placowek detalicznych i organizacji handlo-
wych w zakresie usprawniania obrotu towarowego i podnoszenia kultury
obstugi nabywecow.47

Sytuacja ,,Spolem” WSS w Lublinie stala sie krytyczna, gdy na nie-
wlasciwe rozwigzania systemowe w handlu oraz narastajace w ruchu sa-
morzgdowym spoéldzielezosci omowione wyzej deformacje nalozyly sie
w latach 1980—1983 zjawiska kryzysowe w gospodarce narodowej.
Ostry spadek produkeji towarowej w przemysle i rolnictwie zdezorgani-
zowal rynek zZywnosciowy w Polsce, na ktorym spoéldzielezos¢ spozyw-
cow odgrywala dominujgcg role. Wystepujace na rynku drastyczne bra-
ki towarowe, szerzaca sie spekulacja oraz wprowadzenie reglamentacji
wielu artykulow zywnosciowych — wymagaly od aparatu handlowego
wysokiej sprawnosci dzialania.

W okresie najwiekszych trudnoseci zaopatrzeniowych ,,Spolem” WSS
w Lublinie podejmowala wiele roznych dzialan, majacych na celu po-
lepszenie zaopatrzenia ludnosci w artykuly spozywcze i przemyslowe
czestego zakupu. Nalezy tu zwlaszcza wymienié: poszukiwanie nowych
dostaweéw, wzrost produkeji rynkowej we wlasnych zakladach, racjona-
lizacje gospodarowania masg towarows, sprawiedliwy jej podzial miedzy
poszezegélne oddzialy itp. Jedna z drog poprawy zaopatrzenia ludnosci
w towary — budzgcg wiele kontrowersji — bylo przekazywanie osobom
fizycznym malych sklepéw w ajencje na zasadach umowy zlecenia.
W roku 1980 funkcjonowalo na tych zasadach 80 sklepéw. Na dzien
31.12.1983 roku przekazano w ajencje lacznie 126 sklepow i punktéw
sprzedazy detalicznej o lgcznej wartosci sprzedazy 613 mlin zlotych.
W dziedzinie dzialalnosci gastronomicznej gléwnymi zadaniami spéldziel-
czosci spozywcoédw byly: rozszerzanie asortymentu i poprawa jakosci ustug
garmazeryjnych, przez optymalne wykorzystanie posiadanych mocy pro-
dukcyjnych oraz rozwijanie produkeji positkéw regeneracyjnych dla pra-
cownikow zakladow pracy; w 1980 sprzedano ok. 3,5 mln tego typu posil-
kéw. Jednoczesnie preferowane byly zaklady o duzej przelotowosci i nie-
drogich positkach.

Rozpoczety w sierpniu 1980 roku ruch odnowy objal takze swoim

47 Zob. J. Kleer: Spétdzielczoéé: miedzy partycypacjq a wzrostem. ,Spél-
dzielczy Kwartalnik Naukowy” 1981, nr 4, s. 24 i n.
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zasiegiem spoéldzielczos¢ spoiywcow, ktora w okres wychodzenia gos-
podarki z kryzysu wkroczyla w nowym, zmienionym ksztalcie organi-
zacyjnym.

PROCES ODNOWY RUCHU SPOLDZIELCZEGO
ZAPOCZATKOWANY PO ROKU 1981

Przeprowadzona w 1975 roku reforma administracji terenowej oraz
w 1976 handlu miejskiego sprawila, ze wojewoéddzkie spoldzielnie spo-
zywcow byly nadal przedsiebiorstwami zbyt duzymi, monopolizujagcymi
handel artykulami zywmosciowymi, przesadnie scentralizowanymi, ode-
rwanymi od bazy czlonkowskiej. Jednoczesnie byly to organizacje o zbyt
malym stopniu samodzielnosci, sterowane z zewngtrz poprzez szerokie
wykorzystanie instrumentéw administracyjno-nakazowych.48

Wdrazana obecnie w kraju reforma gospodarcza objela swym zasie-
giem rowniez spoéldzielczos¢ spozywcéw. Podstawowym jej zalozeniem
jest dgzenie do usprawnienia systemu zarzadzania spéldzielczoscig przez:
1) wzrost stopnia samorzadnosci i samodzielnosci spoéldzielni, 2) zapewnie-
nie wiekszego wplywu czlonkom i pracownikom spoldzielni na zarzadza-
nie dzialalnoscig gospodarcza i spoleczno-wychowawcza, 3) dostosowanie
wielkosci spoldzielni do lokalnych potrzeb czionkéw i warunkéw dzia-
lania, 4) konsekwentne przestrzeganie zasad demokracji spoldzielczej.
W sferze gospodarczej podstawowym zalozeniem reformy jest likwidacja
monopolu spéldzielczego w dziedzinie obrotu artykulami spozywczymi.
Zalozenia te s3 odzwierciedleniem ostrej krytyki poprzedniego stanu or-
ganizacyjnego oraz postulatéw wskazujgcych na potrzebe radykalnych
zmian w systemie zarzadzania i strukturze organizacyjnej spoldzielczosci
spozywcow.49

W procesie zwiekszania samorzadnosci i samodzielnosci spoétdzielni
duzg role odegral 41 Zjazd Delegatéw ,Spolem” obradujgcy w dniach
6—9.11.1981 r. w Warszawie. Dokonal on zmian organizacyjnych oraz
okreslit uprawnienia i zakres dzialania poszczegdlnych szczebli zarza-
dzania. Podstawowa jednostka organizacyjng sa powszechne spéldzielnie
“spozywcow prowadzace swa dzialalno$¢ samodzielnie i samorzadnie. Sa-

9% Por. Maliszewski: Przyczynek do dyskusfi.., s. 38 in. B. Augustyn:
Spotdzielczo$§é spoiywcow przed reformq. ,SpoéOldzielczy Kwartalnik Naukowy”
1981, nr 4, s. 37; B. Struzek: Spéidzielczo§¢ w procesie socjalistycznej odnowy.
»Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy” 1981, nr 1,s. 4 i n. '

1 przykladowo mozna tu przytoczyé cytowane publikacje B. Augustyna,
R. Bauera, K. Boczara, S. Dyki, E. Garbacika, J. Kleera, T Kowalaka, A. Mali-
szewskiego, K. Z. Sowy, B. Struzka, M. Struzyckiego i in,
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modzielnos¢ spéldzielni oznacza, ze posiadaja one osobowos$¢ prawng
i prowadza dzialalno$¢ na zasadach pelnego rozrachunku gospodarczego.
Jedynym miernikiem oceny wynikoéw dzialalnosci spoéldzielni jest zysk
lub dochéd czysty.’® Spoldzielnie moga powolywaé na zasadach dobro-
wolnos$ci spoldzielnie osob prawnych o zasiggu wojewodzkim lub regio-
nalnym, moga tez tworzy¢ zwiagzki spoéldzielni spozywcow. Biorgec pod
uwage aktualna sytuacje Zarzad i Prezydium Rady Nadzorczej CZSS
»opolem” zasugerowaly spoldzielniom powolywanie w wojewodztwach
terenowych oddzialow Centralnego Zwiazku, ktére by prowadzily wlasng
dzialalno$¢ gospodarcza i nie obciazyly swoimi kosztami spoéldzielni.s!

Wazng role w uporzadkowaniu spraw organizacyjnych spoldzielezosci
spozywcow odegralo nowe prawo spoldzielcze uchwalone ustawa z dnia
16.09.1982 roku.’2 Wprowadza ona nowe, bardziej skuteczne bariery chro-
nigce samodzielnos¢ spoldzielni przed nakazowym oddzialywaniem na nie
zaréwno organdéw panstwowych, jak tez CZSS. W nowym stanie praw-
nym imperatywna i ekonomiczna funkcja Centralnego Zwiazku ustepuje
miejsca funkcji sluzebnej, a stosunki pionowe zamiast stosunkéw admi-
nistracyjno-prawnych przybierajg posta¢ stosunkéw cywilno-prawnych.
Nowa ustawa stwarza takze bardziej skuteczne gwarancje dla przestrze-
gania pozostalych zasad spéldzielezych.53

W latach 1981—1982 we wszystkich Srodowiskach spoéldzielczosci spo-
zywcéw woj. lubelskiego powstaly grupy zalozycielskie zlozone z dzia-
laczy samorzadowych i pracownikéw, ktore podjely starania o prze-
ksztalcenie oddzialéw WSS w powszechne spoldzielnie spoiywcéw. Po
spelnieniu wymogéw formalnych i przejeciu majatku z WSS powstaly
z bylych oddzialéw z dniem 1.01.1983 powszechne spoidzielnie spozyw-
cow w Deblinie, Krasniku, Lubartowie, Lublinie, Poniatowej, Pulawach
i Swidniku. Spoldzielnie te zgodnie z zalozeniami reformy prowadzg
wielobranzowg dzialalnos¢ gospodarcza oraz posiadaja pelng swobode
w ustalaniu terenu dzialania, wielkosci zadan, doboru srodkéw i form
ich realizacji.

5 Uchwata Nr 3 41 Zjazdu Delegatéow ,Spolem” CZSS w sprawie samorzad-
nosci spoéldzielni spozywcoéw i spraw pracowniczych oraz uchwala Nr 4 w sprawie
zadan spoéldzielni spozywcéw w dzialaniu na rzecz konsumenté6w w aktualnej sy-
tuacji rynkowej, Warszawa 1981,

51 Realizacja uchwaly Nr 5 41 Zjazdu Delegatéw ,Spolem” CZSS w sprawie
organizacji spoéldzielczosci spozywcéw, Warszawa 1981.

52 Dz, U. z 1982 r. Nr 30, poz. 210. Por. tez S. Dyka: O rzeczywistq odnowe
spoéldzielczosci. ,Spoéldzielczy Kwartalnik Naukowy” 1981, nr 4, s. 31 i n.

53 Zob. M. Gersdorf: O projekcie nowej ustawy o spétdzielniach i ich
zwigzkach. ,Spéldzielczy Kwartalnik Naukowy” 1981, Nr 4, s. 4 i n.; Centralny
Zwigzek Spoldzielczy w nowym prawie spédtdzielczym. ,Spoéldzielczy Kwartalnik
Naukowy” 1983, nr 1, s. 30 i n. '
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W zwigzku z likwidacja monopolu spoldzielczosci spozyweow w dzie-
dzinie handlu artykulami spozywczymi nastapily duze zmiany w ukla-
dzie sieci handlowej, gastronomicznej i produkcyjnej. Spaldzielczosé spo-
zywcow przekazala przedsiebiorstwom panstwowym: hurtowa sprzedaz
artykuléow zywnosciowych nowo powstalemu Przedsiebiorstwu Hurtu
Spozywczego oraz sprzedaz' artykuiow alkoholowych Przedsiebiorstwu
Artykulami Alkoholowymi ,Ponal”. Na terenie miasta Lublina przeka-
zano Przedsiebiorstwu Gastronomiczno-Handlowemu 85 zakladow gastro-
nomicznych z 7687 miejscami konsumenckimi, a Panstwowemu Przed-
siebiorstwu Piekarskiemu 3 piekarnie o lgcznej zdolnosci produkcyjnej
86 ton/godz. i 2 ciastkarnie. Ponadto przekazano wymienionym przed-
sigbiorstwom 20 sklepow, przejmujgc jednoczesnie z WPHW w Lublinie
14 sklepéw branzy przemyslowej.

Te ostatnie decyzje spotkaly sie z uzasadniong krytyka srodowiska
naukowego i dzialaczy spodldzielczych. Aprobujac potrzebe odmonopoli-
zowania dzialalnosci gospodarczej, formulujg oni zarzut, ze reaktywo-
wanie w obecnej postaci panstwowego hurtu spozywczego jest w rze-
czywistosci zastgpieniem monopolu producenta monopolem hurtownika,
a quasi-monopolu spéldzielczego faktycznym monopolem panstwo-
wym. Sluszny jest tez poglad, iz jednopodmiotowosé jakiegokolwiek
sektora rynku — jak to mialo miejsce w przesziosci — nie jest rowno-
znaczna z pojeciem monopolu, bowiem o tym decyduje charakter rynku
i obowiazujace na nim reguly gry.5® Przekazanie w miastach czesci ryn-
ku zywnosciowego przedsiebiorstwom panstwowym samo przez sie nie
likwiduje monopolu, lecz tworzy stan oligopolu. Dla likwidacji mono-
polu konieczne jest zatem jeszcze kreowanie jednakowych warunkow
ekonomicznych dla funkcjonowania roznych podmiotéw gospodarczych
bez wzgledu na forme wlasnosci i przynaleznos$¢ organizacyjna.

W wyniku reorganizacji spoéldzielezosci spozywcoéw w Lublinie po-
wolano do zycia Oddzial Wojewoddzki ,,Spotem” CZSS, ktéremu powie-
rzono nastepujgce zadania: 1) prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej i Swiadczenie réznych wyspecjalizowanych ustug na rzecz
zrzeszonych spoéldzielni, 2) koordynowanie dzialalnosci zrzeszonych spol-
dzielni, 3) reprezentowanie ich intereséw przed orgariami wladzy i admi-
nistracji panstwowej. Oddzial Wojewodzki CZSS prowadzi dzialalnosé
gospodarcza i swiadezy na rzecz spoéldzielni ustugi w zakresie: hurtowych
dostaw towaréw, ich jakosciowego odbioru, projektowania i wykonaw-
stwa inwestycji i remontéw, obsltugi socjalnej pracownikéw, organizo-
wania szkolen itp. Oddzial inicjuje tez kierunki dzialalnosci gospodar-

54 Zob. Dyka: Spéldzielczo§é spozywcow..., s. 42.
5 Zob, Cz. Niewadzi: Uwarunkowanic rozwoju spéldzielczo$ci w aktualnej
sytuacji, ,Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy” 1983, nr 1, s. 43 i n.
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czej i spoleczno-wychowawczej spéldzielni poprzez prowadzenie doradz-
twa fachowego, pomocy i instruktazu. Ustugi te $wiadczone sa odplatnie,
bowiem z uzyskanych z tego tytulu wplywow pokrywane sa koszty
utrzymania Oddzialu. Samorzagdowym organem przedstawicielskim po-
wszechnych spéldzielni spozywcow dzialajacych na terenie wojewddztwa
jest Rada Oddzialu powolana na zasadach federacyjnych, to jest w dro-
dze delegowania jej czlonkow przez rady nadzorcze poszczego6lnych spéi-
dzielni. Rada nadzoruje dzialalno$¢ Oddzialu i udziela mu pomocy w wy-
pelnianiu zadan statutowych.56

Zbyt krotki okres funkcjonowania oddzialéw wojewddzkich CZSS
»Spolem” nie pozwala na jednoznaczng ocene tego rozwigzania organi-
zacyjnego. Zgodnie z duchem uchwal 41 Zjazdu ,,Spolem” w kraju funk-
cjonujg obecnie rézne rozwigzania organizacyjne. W koncu 1984 roku
w 5 wojewddztwach powszechne spoéldzielnie spozywceéw dzialajace
w miastach wojewodzkich koordynowaly dzialalnos¢ pozostalych PSS,
w 5 wojewéddztwach funkcje takie spelnialy wojewodzkie zwigzki PSS,
w 33 wojewodztwach dzialalno$¢ PSS koordynowaly oddzialy wojewodz-
kie CZSS ,,Spolem”.5” To ostatnie rozwiazanie organizacyjne budzi naj-
wieksze obawy wynikajace z negatywnych doswiadczen majacych swe
7zrédlo w przesztosci, kiedy to administracja centralna wywierala domi-
nujacy wplyw na funkcjonowanie ruchu spoéldzielczego przez wykorzy-
stywanie ogniw posrednich do wladczego wkraczania w wewnetrzne
sprawy spoéldzielni.?® Nie negujac tego typu niebezpieczenstw przy ocenie
funkcjonowania oddzialéow wojewddzkich CZSS ,Spotem” nalezy
uwzgledni¢ nastepujgce okolicznosci: 1) rozwiazanie to nie jest obligato-
ryjne i jak wskazuje praktyka gospodarcza mozliwe sa inne warianty
organizacyjne dostosowane do regionalnych potrzeb, umozliwiajace pel-
niejsza realizacje statutowych zadan spotdzielni, 2) powolanie tego typu
jednostek organizacyjnych na szczeblu wojewddzkim pozwolilo na utrzy-
manie tych sprawdzonych form dzialalnosci na rzecz spoéldzielni, ktorych
dekoncentracja oslabilaby sprawnos¢ ich funkcjonowania (dotyczy to
hurtu, zakladéw remontowo-budowlanych, zmechanizowanego obrachun-
ku, odbioru jakosciowego, laboratoriéw itp.), 3) trzyletni okres wdrazania

56 Taki kierunek zmian w usytuowaniu centrum i posrednich szczebli zarzg-
dzania postulowali: R. Bauer: op. cit.,, s. 57; K. Z. Sowa, A, Maliszew-
ski: op. cit, s. 72; M. Struzycki: Problemy ekonomiczno-organizacyjne spot-
dzielczo$ci spozywecéw w warunkach reformy gospodarczej. ,Spétdzielczy Kwartal-
nik Naukowy” 1984, nr 1, s. 19 i n.

57 Zob. Sprawozdanie Zarzadu ,Spolem” z dziatalno$ci Zwigzku za lata 1981—
1984 [w] 42 Zjazd Delegatow ,Spotem” CZSS, CZS, Wydawnictwo Spoéldzielcze,
Warszawa 1985, s. 9.

58 Zob. E. Garbacik: Czterdziesci lat spoldzielczosci spozywcow (1944—
1984) [w] 40 lat ,Spotem” w PRL, Wyd. ,Spotem” CZSS, Warszawa 1984, s. 40.
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reformy gospodarczej — mimo pewnych niepowodzen i trudnosei — po-
twierdza oczekiwania co do wzrostu inicjatywy samorzadéw i zaldg pra-
cowniczych, przyczyniajac sie do poprawy jakosci i efektywnosci pra-
cy spéldzielni i ich placowek gospodarczych.?® Na podstawie dotychczaso-
wych doswiadczen mozna zywi¢ nadzieje, ze wraz z postepem w procesie
wdrazania reformy gospodarczej beda systematycznie usuwane te wszyst-
kie ograniczenia i bariery, ktére nadal hamujg inicjatywe zarzadow
spoldzielni, aktywnos¢ mas czlonkowskich oraz przestrzeganie zasad de-
mokracji wewnatrzspoldzielezej.

UWAGI KONCOWE

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zmiany w strukturze orga-
nizacyjnej spoldzielczosci spozywcow regionu lubelskiego niezaleznie od
uwarunkowan wewnetrznych — zdeterminowane byly gléwnie zmiana-
mi w strukturze organizacyjnej calego pionu spédldzielczosci spozywcow
w kraju. Byly one rezultatem polityki ekonomicznej panstwa okreslajg-
cej ekonomiczne i organizacyjne warunki funkcjonowania spétdzielczosci
spozywcow w Polsce. Polityka ta w przeszlosci charakteryzowata sig bra-
kiem klarownej i stabilnej koncepcji dotyczacej roli i miejsca spoétdziel-
czosci spozywcow w gospodarce narodowej oraz nadmierng ingerencja
centralnych i terenowych organéw panstwowych w wewnetrzne sprawy
spoldzielczosci. Dowodza tego miedzy innymi zmiany w strukturze or-
ganizacyjnej spéldzielczosci spozywcow nie zawsze uzasadnione racjo-
nalnymi przestankami wewnetrznymi, a czesto inspirowane z zewnatrz.

Na rozwoju spoldzielczosci spozywcéw i jej rozwigzaniach organiza-
cyjnych zacigzyly mocno biurokratyczno-centralistyczne wypaczenia
w sterowaniu ruchem spoéldzielezym, wynikdjace z centralistycznego sy-
stemu zarzadzania gospodarka. Przejawialy sie one w tendencjach likwi-
datorskich w stosunku do spoldzielczosci spozywcOw oraz ograniczania
pola dzialtania samorzgdu spoéldzielczego. Zastepownie gospodarki spol-
dzelczej gospodarka panstwowg w dziedzinach, w ktorych dzialalnosé
panstwowa nie potrafila uruchomi¢ systemu bodzcéw spoleczno-ekono-
micznych wlasciwych dla spéldzielczych form gospodarowania, okazalo
sie z gruntu niestuszne. Spoéldzielezosé spozywcow dowiodla, ze spétdziel-
cze formy gospodarowania sa konkurencyjne w stosunku do panstwo-
wych nawet w warunkach uprzywilejowania sektora panstwowego oraz
zawezenia pola dzialania samorzadu spoldzielczego.

© Zob. cyt. sprawozdanie Zarzadu ,Spolem” z dzialalnosci Zwigzku za 1at;
1981—1984..., s. 9—10.
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Za wadliwa nalezy uzna¢ decyzje¢ dotyczaca tzw. rekonstrukcji orga-
nizacyjnej spoldzielczoSci spozywcow, polegajacej na laczeniu wszyst-
kich spoldzielni znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa w jedna
spoldzielnie wojewoddzka. Wraz ze wzrostem potencjalu gospodarczego
staly sie one organizacjami przesadnie duzymi, ociezalymi w dzialaniu,
ograniczajagcymi wplyw czlonkow na proces zarzadzania.

Wadliwym rozwigzaniem byla takze reorganizacja handlu, polegajg-
ca na podziale rynku miejskiego na dwa segmenty, w wyniku ktorej
spoldzielczos¢ spozywcéw stala sie monopolista w zakresie obrotu arty-
kulami zywnosciowymi. Monopolistyczna pozycja spoldzielczosci spozyw-
co6w na rynku wymienionych débr miala negatywne skutki w sferze eko-
nomicznej i spolecznej. Wiazgca sie z'reorganizach handlu dwukrotna
wymiana placéwek sieci handlowej, gastronomicznej i produkcyjnej mie-
dzy sektorem panstwowym i spéldzieleczym poglebiala destabilizacje ryn-
ku i pogarszala warunki pracy przedsigbiorstw spotdzielczych.

Najistotniejszg jednak wadg rozwigzan organizacyjnych w spoétdziel-
czosci spozywcow bylo to, ze nie wynikaly one z wewnetrznych uwa-
runkowan ekonomicznych, lecz inspirowane byly z zewnatrz. Bylo to
wadliwe z dwu powodéw. Po pierwsze, rozwigzania organizacyjne maja
charakter narzedziowy i powinny byé pochodng rozwigzan ekonomicz-
nych. Po drugie, spoleczny charakter spéldzielczosci okresla formy i gra-
nice oddzialywania panstwa na spoéldzielczo$¢, ktoérych przekroczenie
moze oznaczac przekreslenie spolecznego charakteru ruchu spotdzielczego
i zwigzanych z nim doniostych wartosci. Panstwo powinno zatem pozo-
stawic spoldzielczosci dostateczny stopien samodzielnosci w rozwigzywa-
niu jej wlasnych problemow. .

Wdrazana obecnie w zycie reforma gospodarcza stwarza dogodny kli-
mat dla odnowy spéldzielczosci spozywcow. Podstawowe jej zalozenia sa
kierunkowo zgodne z zasadami ruchu spoéldzielczego. Zapoczgtkowany
w spoldzielczosci proces odnowy opdzniajg napiecia rynkowe, bedace
skutkiem powolnego tempa wychodzenia gospodarki z kryzysu. W proce-
sie wychodzenia gospodarki z kryzysu spoéldzielczos¢ spozywcow spelnia
wazng role jako czynnik stabilizujacy sytuacje rynkowa oraz dynami-
zujgcy rozwoj gospodarczy.

PE3IOME

Ilesp cTaTbM — MoOKa3aTb M3MEHEHMA B OPraHM3alMOHHOM CTPYKType norpebu-
TeJILCKUX KoonepaTuBoB JOGIMHCKOro peruoHa Ha oHe CTPYKTyPHO-OpraHm3a-
LMOHHBIX M3MEeHEeHMii Bcell mnorpeburennckoit koonepauyuu B ITHP. B cratbe BbI-
AeNAITCA cJeayloluMe 9Tanbl pa3BUTUA: 1) NEPMUOA BOCCTAHOBJIEHMA SKOHOMUKM
nocyie yuepba, HaHECEHHOrO BOMHOM, 2) XapaKTep OPraHU3allMOHHBIX Mpeobpa3o-
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BaHMA B roanl 1950—1956, 3) HanpaBJeHMA OPraHM3AUMOHHEIX M3IMEHEHMIt B TOALI
1957—1966, 4) KOHLeHTpauusa NOTPEOMTENLCKMX KOONEePATHMBOB B roasl 1966—1975,
5) opraHu3auMOHHBIE M3MeHeHuA B roAabl 1975—1982, 6) npouecc o6HOBIEHMA KOOMe-
PaTUMBHOro ABMMEHUA, Ha4daBLMica nocuae 1981 ronxa.

Ananu3 mM3aMeHeHMIt B OPraHM3aUMOHHON CTPYKTYpe MOTPebMTENBbCKMX Koomepa-
THUBOB BLIABJAA O€CCNOpPHbIE JOCTUREHUA B XO03AMCTBEHHOM M o0O6IecTBEHHO-BOCIK-
TaTeJIbHOM AeATeNbHOCTH, O0HAPYXKMBaeT DPAJOM C HUMM CYLIECTBEHHbIE HEeAOCTATKH,
OTHOCALIMECA K OPraHM3auMOHHBLIM pemeHMAM. K 3THMM HeAOcTaTKaM cJefyeT OTHe-
CTM B OCOOEHHOCTM ciepylolye: OIOPOKpaTHMYEeCKME M IeHTPaJUCTHYeCKMe WU3IBpa-
LieHUA B YIPaBJEHMM KOONEPAaTUBHLIM JBUIKEHMEM, YPE3MEPHYHK KOHIIeHTPauMio
noTpebuUTENBCKMX KOONMEPAaTHMBOB, MOHOMOJM3ALMIO TOBapoo6opoTa IPOAOBOJNLCTBEH=
HbIMM INPOAYKTAMM B ropojiax, BEAYUIYIO POJIb L€HTPaJbHbBIX OPTaHOB BJACTK B NpPO-
BeJeHuy OPraHM3aLMOHHBIX U3MEHEeHMH B KOONepanuu. “

OpraHM3aLMOHHBIA OMBIT, HAKOIUIENHBIX B XOAe Pa3BUTHMA IOTPeOMTEeNLCKOt
Koonepaumy, YKa3blBaeT HanpanRJieHMe OOHOBJIEHMA KOONMEPATMBHOTO ARUIKEHUA.
IporpamMMa 5TOro OOHOBJIEHMA CXOJAHA C OCHOBHBIMM IIOJIOEHMAMM SKOHOMMYECKON

pedopMEIL.

SUMMARY

The purpose of this paper is to point to the changes in organizational structure
of consumer co-operative movement of the Lublin region against the background
of structural-organizational changes of the whole sector of consumer co-operative
movement of the Polish People’s Republic. The paper distinguishes the following
stages of development: 1) the period of re-building the economy after the war
destructions, 2) character of organizational changes in the years 1950—1956, 3) di-
rections of organizational changes in the years 1957—1966, 4) concentration of con-
sumer cooperations between the years 1966—1975, 5) organizational changes between
the years 1975—1982, 6) the process of the revival of co-operative movement
started after 1981.

The aﬁalysis of changes in organizational structure of consumer co-operative
movement, apart from undeniable achievements in economic and social-educational
activities, exposes significant faults concerning organizational solutions. These
faults include especially the following: bureaucratic-centralist deformations in
steering co-operative movement, excessive concentration of consumer cooperations,
monopolization of the turnover of food articles in towns, a leading role of central
authorities in initiating organizational solutions in co-operative movement,

So far, organizational experience of consumer co-operative movement marks
out the direction of the revival of co-operative movement. The direction of this
revival is convergent with the assumptions of economic reform as regards the
programs of both.



