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Zabezpieczenie emerytalne w teorii i praktyce

Reliring insurance in theory and practice

Wprowadzenie w naszym kraju w 1999 r. reformy systemu ubezpieczen
spolecznych spowodowalo, ze dosC¢ powszechne staly si¢ publiczne debaty,
dyskusje i rozwazania dotyczace systemow emerytalnych. Na rdézne sposoby
definiuje si¢ pojecie zabezpieczenia emerytalnego (czesto utozsamiajyc je z ubez-
pieczeniem spolecznym, bedacym jedna z technik jego zastosowania)?, zestawia
elementy systemow wyodrebnione na podstawie roznych kryteriow, formutujac
wnioski co do sensownoSci oraz skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Zamierzeniem autora jest z jednej strony przedstawienie krotkiej charakterys-
tyki zabezpieczenia emerytalnego, z drugiej — wskazanie, ze zarowno w teorii, jak
i w praktyce mozliwosci jego zorganizowania i funkcjonowania sa bardzo
roznorodne, a przez to wszystkie porownania w kazdym wypadku wymagaja
znajomosci szczegdlowych rozwigzan zastosowanych w poszczeg6lnych krajach,
w przeciwnym razie prowadza do nieprecyzyjnych ocen lub chybionych wnios-
kéw. Zakresem analizy objete zostaly elementy systemu wyroZnione na podstawie
kryterium poziomu, na jakim zabezpieczenie jest podejmowane (panstwo, zaklad
pracy czy jednostka). Za przyjeciem tej klasyfikacji zabezpieczenia emerytalnego
(a nie na przyklad dzielacej go na publiczne i prywatne) przemawia fakt, ze
najlepiej odpowiada ona ztozono$ci zagadnienia.?

1 K.Misko-Iwanek, Ubezpieczenie spoleczne, [w:] Polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, pod
red. L. Frackiewicz, AE w Katowicach, Katowice 1994, s. 113-114; K. Podoski, W. Turnowiecki,
Polityka spoleczna, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 118; L. Dziewigcka-Bokun,
J. Mielecki, Wybrane problemy polityki svolecznej, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1998, s. 125.

2 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce, AE w Poznaniu, ,,Zeszyty Naukowe™ seria II, z. 151, Poznan 1997, s. 19.
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Odwolujac si¢ do autorytetow w tej dziedzinie mozna jednoznacznie stwier-
dzié, Zze system zabezpieczenia emerytalnego, bedacy czgscia systemu zabez-
pieczenia spolecznego, okreslajac warunki i standardy bezpieczenstwa wieku
emerytalnego, stanowi zabezpieczenie materialne przed realnym ryzykiem
socjalnym, jakim jest staro§é.3 Sklada si¢ on z wielu formalnie (prawnie
i finansowo) powiazanych ze soba elementow, ktorych podstawowa funkcja jest
zapewnienie dochodow na okres starosci — z reguly w postaci emerytury, czyli
transferu pieni¢znego wyplacanego od okreslonego momentu w pozniejszej fazie
zycia, az do Smierci beneficjenta*. Elementy zabezpieczenia emerytalnego mozna
podzieli¢ na trzy grupy (systemy), zwane takze filarami, a mianowicie S:

~ spoleczny (bazowy),

— zakladowy,

— indywidualny.

Systemy te roznia si¢ glownie, rodzajem instytucji odpowiedzialnych za ich
utworzenie i funkcjonowanie, zakresem o0sob objetych ubezpieczeniem, obli-
gatoryjnoscia przystapienia oraz sposobem finansowania.

BAZOWE SYSTEMY EMERYTALNE

Glownym celem bazowych systemow emerytalnych jest zapewnienie emery-
tom i rencistom srodkow do zycia w wysokos$ci wystarczajacej na zaspokojenie
co najmniej minimum potrzeb. Powszechnie uwaza si¢, ze Swiadczenia pod-
stawowe nie powinny by¢ nizsze niz 40-65% uprzednio uzyskiwanych do-
chodéw, przy czym ta druga wielko$¢ odnosi si¢ z reguly do niskich dochodow
oraz systemOw o charakterze ubezpieczeniowym °.

Bazowe systemy oparte sa na regulacji ustawowej i prowadzone przez
instytucje prawa publicznego. Sa obowiazkowe i z zaloZenia maja szeroki zakres
podmiotowy, a stanowiac czgS¢ skladowa zabezpieczenia spolecznego sg gwa-
rantowane przez pafnstwo. Podstawowym sposobem ich finansowania jest
repartycja, czyli metoda oparta na umowie, ze pokolenie pracujace oplaca
$wiadczenia emerytalne pokolenia odchodzacego z aktywnego zycia zawodowe-
go. Mechanizm waloryzacji moze by¢ powiazany z cenami lub placami

3 S. Golinowska, Polityka spoleczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne,
PWN, Warszawa 1994, s. 77-78; T. Szumlicz, Vademecum funduszy emerytalnych (2), ,,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 1998, nr 11, s. 36.

4 M. Zukowski, op. cit., s. 16-17.

5 Ibid., s. 18; S. Golinowska, Podobienstwa i roznice uzupelniajgcych i dodatkowych systemow
emerytalnych w $wiecie, [w:} Dodatkowe systemy emerytalne w $wiecie, pod red. S. Golinowskiej,
,.Studia i Materialy” z. 9, IPiSS, Warszawa 1994, s. 21.

s M. Ksigzpolski, Zaopatrzenie emerytalno-rentowe na przykladzie wybranych krajéw wysoko
rozwinigtych, Centrum Informacji Naukowej, Technicznej i Ekonomicznej, Warszawa 1987, s. 3.
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w zaleznosci od tego, czy jego glownym celem jest zapewnienie emerytom
mozliwosci korzystania ze wzrostu gospodarczego, czy ochrona sity nabywczej
emerytur. Konstrukcja systemu podatkowego nie ma istotnego wplywu na ich
powstawanie i funkcjonowanie. Skadki na system emerytalny obnizaja z reguty
dochéd podlegajacy opodatkowaniu, a wyplacane $wiadczenia moga byé
obciazone podatkiem dochodowym w calosci, czgsci badZ zwolnione z opodat-
kowania. Warunkiem uzyskania emerytury jest przekroczenie granicy wieku
i (lub) okreglony czas pracy, ubezpieczenia czy zamieszkania. Dodatkowym
warunkiem jest czesto zaprzestanie pracy.

Bazowe systemy emerytalne moga mie¢ forme ubezpieczeniowa badz zaopat-
rzeniowa. Podstawa ubezpieczeniowego systemu emerytalnego jest zasada
ekwiwalentnosci skladki i swiadczenia. Prawo do emerytury nabywane jest
w nich przez oplacanie skladek, a liczba i wysokos¢ sktadek okreslaja wysokos¢
emerytury. Systemy te stuza przede wszystkim zastapieniu placy?. W ramach
systeméOw ubezpieczeniowych wyrdzni¢ mozna systemy ubezpieczeniowe ze
zdefiniowanymi dochodami, gdzie okreslona jest formula §wiadczenia (przewaz-
nie do$¢ skomplikowana i mogaca ulegac¢ zmianom) oraz systemy ze zdefiniowa-
nymi skladkami, gdzie wielko$¢ $wiadczenia uzalezniona jest od indywidualnego
wkiadu do systemu i momentu przejscia na emerytur¢. Przyklady systemow
ubezpieczeniowych ze zdefiniowanymi skladkami, finansowanych na zasadzie
repartycji funkcjonuja od niedawna: od 1996 roku we Wloszech® i na Lotwie?,
a od 1999 roku w Szwecji'® oraz w naszym kraju'l. Zaopatrzeniowe systemy
emerytalne gwarantuja ogolowi obywateli lub mieszkancow jednolite §wiad-
czenie, nie odnoszace si¢ do okresu zatrudnienia, ktore jest finansowane
z ogblnych podatkéw. Ich rola jest gtownie zapobieganie ubdstwu.!?

Pomimo wspoélnych cech definiujacych systemy bazowe — w zaleznosci od
przyjetej konstrukcji — moga one dawa¢ odmienne poziomy pokrycia zapo-
trzebowania dochodowego na staro$¢, a tym samym roznie okreslac miejsce
i rolg pozostalych elementow w systemie zabezpieczenia emerytalnego.

7 Ibid., s. 6-8.

8 D.Knychas, Reforma wloskiego systemu emerytalnego, ,,Asekuracja & Re” 1998, nr 5, s 56-57;
K. Bagnowska, Emerytury na $wiecie, ,,Asekuracja & Re” 2000, nr 2, s. 35.

9 M. Rutkowski, Reforma systemu emerytalnego na Lotwie: przyklad do nasladowania?, {w:]
Eksperci Banku Swiatowego o reformach emerytalnych w Polsce i na $wiecie, IPiSS, Warszawa 1997,
s. 37-46.

10 Reforma emerytalna w Szwecji. Reforma emerytalna, http://reformaemerytalna.mpips.
gov.pl/informacje/art12.html/).

11 Ustawa z dnia 17 grudnia o emerylurach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. z 1998 1. z pézn. zm.).

12 M. Ksigzpolski, op. cit., s. 5-6.
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ZAKLADOWE SYSTEMY EMERYTALNE

Glownym zadaniem zakladowych systemow emerytalnych jest uzupelnienie
Swiadczen otrzymywanych z systemu bazowego '3, cho¢ w niektorych krajach
(np. Szwajcaria, Dania, Japonia), zwlaszcza w przypadku oséb zarabiajacych
ponad $redniag moga stanowi¢ wigksza cze$¢ emerytury 4. Sa one organizowane
przez pracodawcow dla swoich pracownikow (wybranych grup). Ich zakres
podmiotowy moze by¢ bardzo zr6znicowany:

— najszerszy w krajach, w ktorych sa obowiazkowe np.: Finlandii, Francji,
Szwecji, Szwajcarii, Australii, Holandii (w przypadku porozumien branzowych),
Japonii (w zakladach pracy zatrudniajacych wiecej niz 5 osdb)13;

— wezszy w pozostalych krajach gdzie zalezy od 1¢:

a) sektora wlasnosci — w sektorze publicznym szerszy niz w prywatnym,

b) wielkosci zakiadu (grupy zakladow, branzy) — im wieksza firma, tym
wigkszy zasieg,

¢) pozycji w zakladzie — im wyzsza, tym wyzsze prawdopodobienstwo objecia
zakladowym systemem emerytalnym.

Zrodlem finansowania emerytur zakladowych sa rezerwy ksiggowe (w
systemach wewnetrznych) oraz skiadki (w systemach zewngtrznych) placone
przez pracodawcdw, pracodawcow i pracownikow lub samych pracownikow.
Sposobem ich finansowania w sektorze prywatnym jest przede wszystkim
kapitalizacja polegajaca na inwestowaniu gromadzonych skladek w aktywa
finansowe (wyjatkiem jest na przykiad Francja, gdzie emerytury zakladowe
w sektorze prywatnym sa finansowane na zasadzie repartycji’7), zas w sektorze
publicznym repartycja. Waloryzacja wyplacanych swiadczen moze mie¢ charak-
ter okresowy i czesto tylko w ograniczonym stopniu z uwzglgdnieniem mozliwo-
$ci finansowych pracodawcy. Panstwo rowniez moze wspolfinansowaé walory-
zacje emerytur zakladowych. W zakladowych systemach emerytalnych warun-
kiem przejScia na emeryturg jest osiagnig¢cie odpowiedniej granicy wieku (czgsto
takiej samej jak w systemach bazowych) oraz dodatkowo okreslony staz pracy.

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania zakladowych systemow emery-
talnych ma zar6wno system podatkowy dotyczacy przedsigbiorstw oraz in-
stytucji finansowych, jak i §wiadczeniobiorcow, a ulgi podatkowe stanowia jeden
z najwazniejszych motywow ich rozwoju. Teoretyczne rozwigzania dotyczace

13 A Wiktorow, Uzupeiniajace i dodatkowe systemy emerytalne w Europie Zachodniej, 1PiSS,
Warszawa 1985, s. 6.

14 S Golinowska, Reforma systemu emerytalnego..., s. 45.

15 S. Golinowska, Podobienstwa i réznice..., s. 45-48.

16 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy..., s. 28.
M. Strzelecka, G. Uscinska, Uzupelniajgce systemy emerytalne we Francji, [w:] Dodatkowe
systemy emerytalne w swiecie, red. S. Golinowska, ,.Studia i Materialy” z. 9, Warszawa 1994,
s. 179-260; K. Rodek, Francuskie trzy filary, ,,Asekuracja & Re” 1957, nr 12, s. 60-61.
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opodatkowania cz¢sci systemu emerytur zaktadowych mozna uja¢ w 4 kombi-
nacje8:

—zwolnione z opodatkowania sa zaréwno skladki, jak i akumulowany
docho6d pochodzacy ze skladek, a opodatkowane sa §wiadczenia (rozwiazanie
spotykane najczesciej);

- opodatkowana jest skladka, a zwolnione z opodatkowania jest $wiad-
czenie;

—opodatkowana jest skladka i akumulowany kapital, a zwolnione od
podatku sa $wiadczenia emerytalne;

— zwolnione z opodatkowania sa srodki przeznaczone na skladke, a opodat-
kowany jest zakumulowany kapital oraz §wiadczenia.

Ze wzgledu na forme instytucjonalno-organizacyjno-finansowa zakladowe
systemy emerytalne mozna podzieli¢ na wewng¢trzne i zewngtrzne!®.

Systemy wewnetrzne organizowane sa w calosci w ramach przedsi¢biorstwa.
Polegaja one na tym, ze pracodawca przyrzeka emerytury swoim pracownikom
i gdy przychodzi czas realizacji zobowiazania, wyptaca je, traktujac jako czesc
funduszu plac badz przyrzekajac emerytury, tworzy odpowiednie rezerwy
srodkéw (book reserve — rezerwy ksiggowe), ktore wpisane po stronie pasywow
pozwalajag na ich stala kontrole i weryfikacj¢ narastania zobowiazan. Dla
przykladu, rezerwy ksiggowe sa glowna metoda finansowania w Niemczech,
Japonii, natomiast takie wewnatrzzakladowe finansowanie emerytur jest za-
bronione w Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii, Danii i Portugalii?®.

W systemach zewngtrznych pracodawca (grupa pracodawcoéw) moze or-
ganizowa¢ dla swoich pracownikéw tak zwane fundusze emerytalne?!, ktore
stanowiac niezalezne jednostki o wlasnej osobowosci prawnej zarzadzajg
srodkami zakladowego systemu emerytalnego (Srodki te sa oddzielone od
funduszy przedsigbiorstwa). Pracodawca moze tez wykupi¢ dla swoich pracow-
nikoéw polise w towarzystwie ubezpieczeniowym, ktOre nastgpnie zarzadza
danym systemem.

Ze wzgledu na sposob ustalenia przyszlego swiadczenia zakladowe systemy
emerytalne mozna uja¢ w dwie kategorie: systemy o zdefiniowanych §wiad-
czeniach (defined benefit plan) oraz systemy o zdefiniowanej skladce (defined

18 S Golinowska, Podobienstwa i réznice..., s. 34-35.

19 Jbid., s. 25-31.

S. Golinowska, Rozwdj systemow emerytur dodatkowych w réinych krajach. Whioski dlo
Polski, [w:] Moszliwosci przekszialcenia polskiego systemu emerytalnego, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Warszawa, 8 listopada 1994, 5. 38; M. Zukowski, Wielostopniowe systemy...,
s. 169-170.

21§, Wieteska, Swiadczenia emerytalne w USA i Kanadzie, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”
1998, nr 5-6, s. 51-57; B. Putelbergier, Fundusze emerytaine w wybranych krajach Unii Europejskiej,
,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1999, nr 5-6, s. 42-48; B. Putelbergier, Hybrydowe plany
emerytalne, ,,Asekuracja & Re” 2000, nr 6, s. 20-22.
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contribution plan). W systemach o zdefiniowanych $wiadczeniach, wysoko$é
przyszlej emerytury jest z gory okreslona (cale ryzyko finansowe ponoszone jest
przez pracodawcg). W ich ramach moga by¢ stosowane rozne podejscia
1 kalkulacje, takie jak na przykiad:

- przyrzeczenie $wiadczenia kwotowego, jednakowego dla wszystkich $wiad-
czeniobiorcow lub zréznicowanego wedtug klas stawek wynagrodzen w taryfika-
torach placowych,

— §wiadczenie okreslone udzialem w rocznych zarobkach za caly okres
przynaleznosci pracownika do systemu,

— §wiadczenie uzaleznione od zarobk6w ostatniego okresu.

W systemach o zdefiniowane) sktadce wysoko$¢ przyszlej emerytury uzalez-
niona jest od dochodow z lokat inwestycyjnych (cale ryzyko ponoszone jest przez
pracownik6w). Lacza one zespolowos$¢ tworzonych systeméw z indywidualnie
wyodrebnionymi kontami?2.

Rozroznia si¢ dwa rodzaje systemow (planow) o zdefiniowanej sktadce??.
W pierwszym z nich wplata pracodawcy okreslona jako staly procent placy
danego pracownika albo jako okre$lona kwota wraz ze skladka placona przez
pracownika, ktoéra jest inwestowana w imieniu pracownika i na jego rzecz.
W drugim rozwigzaniu skladki placone przez pracodawcg sa zalezne od
wypracowanego przez niego zysku — pracodawca zgadza si¢ placi¢ skladke jako
pewna cz¢SC zysku (zazwyczaj jest to zysk przed opodatkowaniem).

Cho¢ zakladowe systemy emerytalne sa organizowane przez pracodawcow,
podlegaja one regulacji i kontroli ze strony administracji panstwowej. Ingerencja
panstwa moze dotyczy¢ na przyklad 24:

— zasad tworzenia i1 administracji ,

— kategorii zatrudnionych, ktore obowiazkowo nalezy obja¢ danym sys-
temem, wieku, w ktorym ubezpieczenie staje si¢ obowiazkowe, wymaganej

- dlugosci stazu pracy,

— waloryzacji swiadczen,

— wymogbw co do wieku emerytalnego,

— udzialu pracobiorcéw w zarzadzaniu funduszem,

— dopuszczalnych metod finansowania i gwarancji co do zasad wyplacalnosci,

— zasad inwestowania funduszy emerytalnych,

— zasad opodatkowania skladek i §wiadczen.

Celem tej ingerencji panstwa jest przede wszystkim ochrona interesow benefic-
jentow systemu, a w przypadku funduszy emerytalnych, optymalne (z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego) wykorzystanie gromadzonych Srodkow.

22§, Golinowska, Rozwdj systemow emerytur dodatkowych..., s. 42.

23 B. Putelbergier, Podstawy funkcjonowania funduszy emerytalnych, ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych i Gospodarczych™ 2000, nr 2, s. 29.

24 M. Ksiezpolski, Zaopatrzenie emerytalno-rentowe..., s. 12; S. Golinowska, Rozwdj systemow
emerytur dodatkowych..., s. 35-38.
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INDYWIDUALNE SYSTEMY EMERYTALNE

Celem indywidualnych systemow emerytalnych jest uzupelnienie swiadczen
otrzymywanych z systemu bazowego i zakladowego, a przez to zagwaran-
towanie utrzymania standardu zycia zblizonego do tego przed przejsciem na
emerytur¢. Cho¢ zakres podmiotowy tych systemow jest trudny do precyzyjnego
okreslenia, to pewne jest, ze posiadaja one charakter indywidualnego zabez-
pieczenia poszczegblnych osob i sa w wigkszosci dobrowolne. Systemy in-
dywidualne finansuje si¢ przy zastosowaniu zasady kapitalizacji. Zrodlem tego
finansowania sa skladki uczestnikow (wyjatkowo — takze pracodawcow),
a zaoszczedzone Srodki pochodzace od konkretnej osoby sa do niej przypisane.

Wysokos$¢, forma, a takze warunki nabycia przyszlego $wiadczenia sa
w indywiduainych systemach emerytalnych bardzo zréznicowane i zaleza od
przyjetego rozwigzania organizacyjnego. Moze ono mie¢ ksztat2s:

— ubezpieczenia na zycie,

-~ indywidualnego konta (planu emerytalnego),

— systemu polegajacego na obowigzkowym lokowaniu skladek w funduszach
emerytalnych, zarzadzanych przez instytucje (prywatne badz panstwowe) powo-
lane specjalnie w celu pomnazania tego rodzaju oszczednosci.

Ubezpieczenia na zycie w zaleznosci od wyboru:

— ubezpieczenia czasowego (term insurance, credit term insurance),

— ubezpieczenia na zycie (whole life insurance),

— ubezpieczenia na dozycie (pure endowment insurance),

— ubezpieczenia na wypadek $mierci i dozycie (endowment insurance),

— ubezpieczenia typu universal life,

— ubezpieczenia rentowego,

— ubezpieczenia na zycie z funduszem inwestycyjnym,

— ubezpieczenia nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow oraz

— ubezpieczenia chorobowego,

moga stluzy¢ zapewnieniu dochodow na staro$C, jak i zabezpieczeniu
czlonk6w rodziny na wypadek $mierci ubezpieczonego oraz ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa2®. Zawarcie umowy ubezpieczenia jest w petni dobrowol-
ne. Skladki placone sa przez samych zainteresowanych a zabezpieczenie na
staro§¢ zapewnia¢ moze jednorazowa wyplata w momencie uplywu terminu
umowy lub regularne wyplaty (do $mierci tub przez okreSlony w umowie czas).

Indywidualne konta emerytalne (plany emerytalne) jako dobrowolna forma
celowego oszczedzania na okres starosci, moga by¢ prowadzone przez fundusze
powiernicze, towarzystwa ubezpieczeniowe, banki czy fundusze budowlane.

25 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy..., s. 32.
26 Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski, Poltext, Warszawa 1998, s. 182-202;
Vademecum ubezpieczen gospodarczych, red. T. Sangowski, Saga Print, Poznan 1999, s. 204-218.
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Odprowadzane skladki i dochody ze skladek sa z reguly zwolnione z podatku
dochodowego. W momencie osiggni¢cia ustalonego wieku, zgromadzony kapi-
tal moze by¢ wyplacony jednorazowo lub w formie regularnych emerytur.
Rozwiazania takie funkcjonuja w sposob formalnie uregulowany przede wszyst-
kim od 1974 roku w USA w postaci tzw. [IRA - Indywidual Retirement
Account?? i Roth IRA — od roku 19962%, a takze w Wielkiej Brytanii — od
1988 roku?2®.

Systemy oparte na obowiazkowym lokowaniu sktadek w fundusze emerytal-
ne mozna podzieli¢ na dwie gldwne grupy3°:

1. Narodowe fundusze przezornofci, czyli scentralizowane systemy or-
ganizowane przez panstwo, w ktoérych obowiazkowe skladki sa wplacane (przez
pracownika, a takze pracodawcg) na indywidualne rachunki w funduszu
zarzadzanym przez publiczne instytucje. Przyklady takich rozwiazan funkc-
jonuja w Malezji, Singapurze, Indiach, Indonezji i szeregu krajach Azji i Oceanii.

2. Fundusze emerytalne, w ktorych zarzadzaniem gromadzonymi srodkami
(wplaconymi przez pracownika, a takze pracodawce) zajmuja sie, konkurencyj-
ne wobec siebie, instytucje prywatne. Przyklady takich systeméw w ré6znym
zakresie funkcjonuja w krajach Ameryki Potudniowe;j i Lacinskiej oraz w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej: od 1981 r. w Chile, od 1997 r. w Boliwii,
Salwadorze i Meksyku (zastapily system spoleczny); od 1994 r. w Argentynie, od
1996 r. w Urugwaju, od 1997 r. na Wegrzech i od 1999 r. w naszym kraju
(uzupelniaja system spoleczny); od 1993 r. w Peru i od 1994 r. w Kolumbii
(konkuruja z systemem spolecznym)31.

Wysokos¢ emerytury w indywidualnych systemach emerytalnych zalezy od
wartoéci wplaconych skladek, efektywnoSci ich inwestowania (kierunki inwes-
towania sg $ciSle okreslane przez panstwo) oraz momentu przejscia na emeryturg.

Podobnie jak w przypadku funduszy zakladowych panstwo moze okresla¢
indywidualnym funduszom emerytalnym:

— zasady tworzenia i administracji ,

— kategorie zatrudnionych obowiazkowo przypisanych do systemu,

— sposob waloryzacji $wiadczen,

— wymogi co do wieku emerytalnego,

27 7. Czepulis-Rutkowska, Dodatkowe systemy emerytaine w USA, [w:] Dodatkowe systemy
emerytalne Dodatkowe systemy emerytalne w $wiecie, red. S. Golinowska, ,,Studia i Materialy”,
Warszawa 1994, z. 9, s. 343-345.

28 T. Deptula, Drugi filar czyli ryzyko, ,,Asekuracja & Re” 1999, nr 1, s. 48-49.

29 A. Piechocinska, Jak to robiq Szwedzi, Brytyjezycy i Niemcy, ,,Ubezpieczenia Spoteczne”
1999, nr 14, s. 8; L. Konopielko, Skandal na miare konca wieku, ,, Asekuracja & Re” 1997, nr 12,
s. 54-56.

30 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy..., s. 33-34.

31 S, Golinowska, J. Hausner, Ekonomia polityczna reformy emerytainej, CASE, Warszawa
1998, s. 54-60; Kotlodziejczyk K., Reformy strukturalne zabezpieczenia emerytalnego w Ameryce
Lacinskiej, ,,Polityka Spoleczna” 1999, nr 9, s. 34-37.
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—zasady 1 gwarancje wyplacalnosci systemu,

— zasady opodatkowania skladek i $wiadczen.

Uzasadnieniem zaangazowania si¢ panstwa w tworzenie ram dla sposobow
powstawania i funkcjonowania funduszy emerytalnych (zarébwno na poziomie
indywidualnych system6w emerytalnych, jak i systemow zakladowych) jest to, ze
nie s3 one tworzone na indywidualne ryzyko zainteresowanego. Musza wigc byé
wiarygodne i budzace zaufanie. Ponadto, fundusze emerytalne cechujace si¢
nagromadzeniem znacznych rezerw §rodkow, gospodarowanie ktorymi wplywa
na wiele segmentow systemu gospodarczego, wymagaja wlasciwie skonstruowa-
nych zasad tego gospodarowania. Warunkuje to bowiem takze utrzymanie
pozadanego poziomu $wiadczen32.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z przedstawionej charakterystyki, konstrukcji i funkcjonowania
systemow emerytalnych, niezbgdna jest sSwiadomos¢, ze rozwiazania praktyczne
w tym zakresie sa niejednorodne, a przy tym ulegaja postepujacym przeob-
razeniom. Zmiany te, wynikajace przede wszystkim ze zmieniajacych si¢
warunkéw spolecznych i ekonomicznych, a zwlaszcza:

— starzenia si¢ spoleczenstw wywolanego, migdzy innymi, spadkiem wskaz-
nika rozrodczosci oraz wydluzaniem si¢ §redniego trwania Zycia,

— bezrobocia, towarzyszacego pogarszajacej si¢ koniunkturze gospodarcze)
i obnizajacemu si¢ tempu wzrostu,

zmierzaja w kierunku modyfikowania i zmmejszama roli systemu bazowego,
a takze ekspansji i wzrostu znaczenia pozostalych elementéow systemu.

Logike dokonywanych zmian odzwierciedla takze reforma emerytalna
przeprowadzona w naszym w kraju, bowiem podstawa jej koncepcji bylo
zastapienie monopolu systemu bazowego systemem trojfilarowym dywersyfiku-
jacym zrodla finansowania przyszlych emerytur. Ograniczeniu systemu bazowe-
g0, polaczonemu z racjonalizacja i przejSciem na formulg zdefiniowanej sktadki
(w ramach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych), towarzyszylo jego uzupelnienie
systemem indywidualnym, opartym na obowigzkowym lokowaniu skladek
w konkurujacych ze soba instytucjach prywatnych (Otwartych Funduszach
Emerytalnych zarzadzanych przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne) oraz
powstanie ram dla funkcjonowania zakladowych systemow emerytalnych
(Pracowniczych Programow Emerytalnych).

32 §. Golinowska, Podobienstwa i roinice..., s. 35-36.
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SUMMARY

The author of the article gives a short characteristics of retiring insurance and points out that
both in theory and in practice the possibilities of organising and functioning ol the insurance are
differentiated, therefore the analyses made, estimations and comparisons, require the knowledge of
detailed solutions applied in the particular countries.

The analysis encompasses the elements of retiring insurance system distinguished according to
the criterium of the level on which this system is organised (the state, place of work or an individual).
The elements of the system — social (base), institutional and individual have been described. The
article presents the aim, kind of institutions responsible for organising and functioning of these
elements, scope of persons it encompasses, necessity of access and ways of financing them.



