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Kanadyjski system podatkowy — zarys analizy

The Canadian tax system — an outline of analysis

Od wielu lat Kanada znajduje si¢ w czolowce najbardziej rozwinietych krajow
swiata. Osiagane wskazniki ekonomiczne, zamozno§¢ spoleczenstwa, powszech-
na dostgpnos¢ realizowanych w szerokim zakresie $wiadczen zdrowotnych,
spolecznych i edukacyjnych sklaniaja do blizszego przyjrzenia si¢ Kanadzie,
sposobom samoorganizacji spoleczenstwa, polityce gospodarczej i spolecznej
tego kraju.

Systemy ekonomiczne funkcjonujace w krajach Europy Zachodniej i Amery-
ki Polnocnej, mimo Ze sa oparte na kulturze antycznej, prawie rzymskim i religii
chrzescijanskiej, nie sa jednorodne (chociazby ze wzgledu na historig, kulturg,
tradycje, uwarunkowania spoleczne, czy tez dostgpnosé surowcOw mineral-
nych). Rodzaj prowadzonej w tych krajach polityki spoleczno-gospodarczej
mozna w przyblizeniu okresli¢ jako dwubiegunowy, mimo Ze powszechnie uwaza
sie, iz we wszystkich krajach dominuje gospodarka rynkowa. Na jednym
biegunie znajduje si¢ Szwecja, jako kraj, w ktérym panstwo odgrywa bardzo
duza rolg¢ w gospodarce i redystrybucji dochodu narodowego (ze wszystkimi tego
konsekwencjami, np. wysokie podatki, obowigzkowe ubezpieczenia), a na
drugim USA, gdzie holduje si¢ zasadzie, Zze czlowiek jest istota wolna, sam
o sobie decyduje, a rola rzadu centralnego powinna by¢ jak najmniejsza (rOwniez
ze wszystkimi tego konsekwencjami, np. bardzo duza dysproporcja miedzy
najlepiej zarabiajacymi a rzesza ludzi ubogich, nieobowiazkowe ubezpieczenia
— wielu ludzi nie korzysta z osiaggnig¢ wspolczesnej medycyny). Kraje Unii
Europejskiej (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) s znacznie blizej modelu szwedz-
kiego niz amerykanskiego. Chociaz powyzszy podzial mozZna uzna¢ za staly
jedynie w krotkim okresie (analizujac dluzszy horyzont czasowy mozna dostrzec
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w przypadku niektorych krajow istotne zmiany w realizowanej polityce makro-
ekonomicznej, np. Irlandia, ktora przez wiele lat byla jednym z ubozszych
panstw Unii Europejskiej, borykala si¢ z wysokim bezrobociem, poprzez szereg
dzialan m.in. inwestycje w obszarze nowych technologii, obnizenie podatkow,
stala si¢ najszybciej rozwijajacym si¢ panstwem Unii). Polityka realizowana
przez kolejne rzady Kanady nie pozwala jednoznacznie okresli¢ jej miejsca
w powyzszym podziale. Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, obowiazujacy
system podatkowy, duza rola panstwa w redystrybucji dochodow sklaniaja do
umiejscowienia jej wsrod krajow Europy kontynentalnej, jednak historia,
tradycja oraz wiele rozwiazan gospodarczych Kanady znacznie zblizaja ja do
Stanow Zjednoczonych.

Jednym z przejawow prowadzonej polityki ekonomicznej kraju jest obowia-
zujacy system podatkowy. Stosowane w tym przedmiocie rozwigzania po-
zwalaja, przynajmaniej czgSciowo, stwierdzi¢, czy realizowany model gospodar-
czy jest zblizony do pogladow liberalnych, postulujacych nieinterweniowanie
przez rzad w gospodarke i pozostawienie wszelkich, w tym réowniez niekorzyst-
nych, zjawisk spolecznych i ekonomicznych ,,niewidzialnej rgce rynku’, czy tez
rzad, w sposob $wiadomy, aktywny, przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi
polityki gospodarczej, wspomaga regulacyjne mechanizmy rynkowe, starajac si¢
niwelowac te niekorzystne zjawiska spoleczno-ekonomiczne, wobec ktérych
rozwigzania rynkowe pozostaja bezsilne.

System podatkowy nalezy bez watpienia do tych narzedzi polityki makro-
ekonomicznej, ktore dos¢ latwo podlegaja wszelkim modytikacjom, umoz-
liwiajac w pewnym stopniu narzucenie spoleczenstwu szeregu zachowan istot-
nych z punktu widzenia realizowanej przez rzad polityki gospodarczej. Poprzez
swoje funkcje (redystrybucyjna, interwencyjna, bodzcowa, kontrolna!) umoz-
liwia panstwu realizowanie okre§lonych priorytetow politycznych i makro-
ekonomicznych (np. sprawiedliwy podzial dochodu narodowego, powszechna
dostgpnos¢ Swiadczen zdrowotnych, edukacji itp.), a konstrukcja systemu
podatkowego, obowiazujace stopy, progi i ulgi podatkowe mogg sklania¢ ludzi
do okreslonych, racjonalnych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢, wyborow, np.
konsumpcja — oszczgdzanie — inwestycje ~ tezauryzacja itp.

Kanadyjski system podatkowy jest oparty na trzech podstawowych zasa-
dach?. Po pierwsze, podatki musza by¢ sprawiedliwe, a wszelkie ulgi i zwolnienia
musza przynosi¢ korzys¢ tym, ktorzy potrzebuja ich najbardziej, tj. najgorzej
i $rednio zarabiajacym Kanadyjczykom. Po drugie, wszelkie obnizki musza
w pierwszej mierze dotyczy¢ podatku od dochodow osobistych, jako najbardzicj
obciazajacego spoleczenstwo. Po trzecie, obciazenie budzetu dlugiem jest na tyle
powazne, ze zadne ulgi i zwolnienia nie moga by¢ dluzej finansowane pozyczo-

1 N. Gajl, Teorie podatkowe w s$wiecie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 124.
2 The Budget Plan 1999, Department of Finance Canada, hitp://www .fin.gc.ca/.
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nymi pienigdzmi, w przeciwnym razie doprowadzi to w konsekwencji do
koniecznosci podniesienia podatkow w przysztosci.

Kanada jest podzielona administracyjnie na dziesig¢ prowincji i dwa
terytoria, a jej system podatkowy w pelni odzwierciedla ten podziat. Kazda ztych
jednostek administracyjnych posiada wlasny parlament, rzad i budzet, moze
samodzielnie ustalac szereg podatkow bedacych zrodlem ich finansowania jako
jednostek o duzym stopniu uniezaleznienia od rzadu centralnego. Podmiotem
opodatkowania jest zatem z jednej strony osoba fizyczna lub prawna, a z drugiej
— panstwo (rzad federalny) oraz rzady poszczegblnych prowingji i terytoridw
jako podmiot uprawniony do pobierania podatkow.

Przedmiotem opodatkowania w Kanadzie, podobnie jak w innych krajach
rozwinig¢tych, sa trzy podstawowe zjawiska badz sytuacje, z ktorymi przepisy
prawa lacza powstanie obowiazku podatkowego: dochdod, konsumpcja oraz
posiadany majatek. Dokonujac analizy systemu podatkowego, nalezy jednak
rozrozni¢ osoby fizyczne oraz instytucje (przedsigbiorstwa, spolki, fundusze
powiernicze itp.), gdyz ich opodatkowanie rozni si¢ w sposob istotny.

PODATKI BEZPOSREDNIE

OPODATKOWANIE OSOB FIZYCZNYCH

Osoby fizyczne sa opodatkowane w zaleznosci od swojego statusu jako
cztonka spolecznosci kanadyjskiej. Ogolne zasady opodatkowania dochodu
stosuje si¢ wobec obywateli Kanady oraz osob fizycznych, ktore na podstawie
posiadanych dobr (np. prawo wiasnosci do lokalu mieszkalnego), sytuacii
rodzinnej i innych uwarunkowan spotecznych zostaly przez odpowiednie wiadze
do tego zobowiazane. To samo dotyczy os6b przybytych do Kanady w celu
zarobkowym lub prowadzenia przedsigbiorstwa, a takze wszystkich innych
osOb, osiagajacych dochéd podlegajacy opodatkowaniu i przebywajacych
w Kanadzie dluzej niz 183 dni. Jedynie osoby przebywajace na terytorium
Kanady krocej niz pot roku placa podatek dochodowy tylko od dochodéow
osiagnigtych w Kanadzie.

Do najwazniejszych rodzajéw dochodu podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem od o0s6b fizycznych w Kanadzie naleza dochody z tytutu wynagrodzen,
prowadzenia przedsigbiorstwa, posiadanego majatku, uzyskanych dywidend
oraz dochodéw kapitalowych. W przypadku dochodow osiaganych z pracy
najemnej, na uwage zastuguje rozroznienie (a wlasciwie brak precyzyjnego
rozroznienia) pomi¢dzy dochodem uzyskiwanym z tytulu zatrudnienia u kon-
kretnego pracodawcy (analogicznie w Polsce zatrudnienie na podstawie umowy
o prace) a dochodem z dzialalnoéci na wlasny rachunek, zwlaszcza, jesli ta
dzialalno§¢ nie ma charakteru ani typowej pracy najemnej, ani prowadzenia
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typowego przedsigbiorstwa, np. swiadczenie ustug jednemu zleceniodawcy we
wlasnym domu. W przypadku typowej pracy najemnej przedmiotem opodat-
kowania jest przychod (wynagrodzenie), a pracobiorca nie ma praktycznie
zadnych mozliwosci odliczenia od dochodu rdznego rodzaju kosztow (z
wyjatkiem oczywiscie dostgpnych dla kazdego ulg). Pracownik najemny moze
obniza¢ podstawe opodatkowania jedynie w kilku okreSlonych prawem sytua-
cjach (np. odliczanie amortyzacji pojazdu oraz wydatkéw na paliwo, jezeli
charakter swiadczonej pracy narzuca konieczno$¢ korzystania z samochodu,
koszty instrumentéw muzycznych dla muzykow i, podobnie jak w Polsce,
sktadki na rzecz organizacji, do ktorych przynalezno$¢ jest obowiazkowa).

Natomiast osoba pracujaca we wlasnym domu, $wiadczaca prace jednemu
pracodawcy (zleceniodawcy) moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow
szereg pozycji zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej] w domu
(np. cz¢é¢ podatku od nieruchomosci) pod warunkiem, ze ponoszone wydatki sa
jednoznacznie zwiazane z uzyskiwanym przychodem. Stad tez, przynajmniej
z punktu widzenia obciazen podatkowych, bardziej oplaca si¢ by¢ osoba
niezalezng, swiadczaca swe ushugi na podstawie np. kontraktu, niz typowym
pracownikiem najemnym.

Podatek od dochodéw osobistych, jako forma podatku bezposredniego,
dotyka kazdego podatnika, bgdac najbardziej jaskrawym przejawem polityki
podatkowe] panstwa. I chociaz w rzeczywistosci, z punktu widzenia podatnika,
jest malo istotne, czy pobierane od niego zaliczki na podatek dochodowy
wynosza np. 20% czy 19% (zwlaszcza w przypadku najczeSciej stosowane]
w Kanadzie formy wyplaty tygodniowej), to jest to temat wywolujacy wicle
sporow zarOwno wérod ekonomistow, politykow, jak i podatnikow.

Skale podatkowa podatku od dochodow osobistych placonego na rzecz
rzadu federalnego, obowiazujaca w Kanadzie w 2000 roku, zawiera tabela 1.

Tab. 1. Skala podatkowa obowiazujaca w Kanadzie w 2000 roku?
Tax scale binding in Canada in 2000

Dochod ( w dolarach kanadyjskich)
Stopa podatkowa
od do
0 30004 17%
30005 60009 25%
ponad 60009 29%

Zrodlo: ,,Canadian Tax Notes 2000” — opracowanie przedsicbiorstwa Arthur Andersen:
http://www.arthurandersen.com/resource2.nsf/vAttachLU/CanadaTaxNotes2000/$File/Canada
TaxNotes2000.pdf.

3 Informacje dotyczace stop i progdw podatkowych pochodza ze stron internetowych przedsie-
biorstw: Arthur Andersen (http://www.arthurandersen.com/), KPMG (http://www.kpmg.com/),
Pricewaterhouse Coopers (http://www.pwcglobal.com/ca/).
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Jezeli zobowiazanie wobec budzetu federalnego przekracza 15 500 CAD, podatnik
musi doliczy¢ jeszcze 5% kwoty zobowiazania (surtax). Ten dodatkowy podatek
pojawil si¢ po raz pierwszy w 1986 roku i miat za zadanie czasowo wspierac walke
z deficytem budzetowym. Oprocz podatku federalnego, podatnik musi zaplacié
podatek na rzecz rzadu prowincji, w ktorej mieszka. Podatek dochodowy od
dochodow osobistych ptacony na rzecz prowincji stanowi w wigkszosci prowingji
okreslony procent zobowiazania federalnego i waha si¢ od 44% (Alberta)do 62%
kwoty podatku federalnego (Nowa Funlandia). Niektore prowincje maja jednak
inny mechanizm obliczania podatku na rzecz prowincji. Na przyklad prowincja
Ontario wprowadzila wlasna — szescioprogowa skale podatkowa. Doch6d wolny
od podatku wynosi 7231 CAD. Prowincja Ontario pobiera ponadto podatek
dodatkowy (surtax) w wysokosci 20% od kwoty podatku na rzecz prowingji
ponad 3561 CAD oraz 36% nadwyzki nad 4468 CAD, o ile oczywiscie
zobowiazanie podatkowe na rzecz prowincji przekracza t¢ kwote.

W kanadyjskim systemie podatkowym istnieje szereg mozliwosci zmniej-
szenia dochodu do opodatkowania (wlacznie z istnieniem dochodu wolnego od
podatku w wysokosci 7231 CAD). Do najwazniejszych naleza np. ulga dla oséb
starszych niz 65 lat (dochdd mozna zmniejszy¢ o 3531 CAD, o ile nie przekroczyl
on kwoty 49 824 CAD), ulga dla 0sob niepelnosprawnych (zmniejszajaca dochod
0 4293 CAD), czy tez ulga dla malzenstw lub oso6b pozostajacych w wolnych
zwigzkach wynoszaca 6140 CAD. Swoje zobowiazania wobec budzetu mozna
zmniejszac takze, np. wplacajac pieniadze na rzecz organizacji charytatywnych,
zarejestrowanych partii politycznych, czy tez inwestujac we wlasna edukacje lub
oplacajac skladki emerytalne. Kazda z ulg ma swoje progi i stawki, a szczegolowe
ich omoéwienie wykracza poza ramy niniejszej publikacji.

Dochody z tytulu najmu, udzielonych pozyczek, czy tez praw autorskich
podlegaja w Kanadzie opodatkowaniu na zasadach ogdlnych, tj. zwigkszaja
podstaw¢ opodatkowania.

Dochody kapitalowe opodatkowane sa w sposob zblizony do zasad obowia-
zujacych w przypadku dochodéw z pracy. Podstawowa zasada dla dochodow
kapitalowych jest funkcjonowanie ulgi podatkowej wynoszacej 500 000 CAD dla
osoby fizycznej w ciagu calego jej zycia. Innymi stowy, jesli dochody kapitatlowe
nie przekraczaja powyzszej kwoty, to osoba fizyczna nie placi podatku od
dochodow kapitatowych. Z punktu widzenia zobowiazan podatkowych istotne
jest zdefiniowanie pojecia dochod kapitalowy. Za dochdd kapitalowy nie moze
by¢ uznany dochdéd uzyskany dzigki zjawiskom lub aktywnosci lezacych
w naturze pojecia ,,handel” — w takim przypadku doch6d musi by¢ traktowany
jako uzyskany z tytutu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (business income)
i opodatkowany na zasadach ogoélnych. Ma tu bowiem znaczenie ogoélna
definicja pojecia business, ktora brzmi: adventure or concern in the nature of trade,
czyli koncentruje si¢ na dzialalnosci handlowej. Rozroznienie to jest o tyle
istotne, ze dochody kapitalowe podlegaja korzystniejszemu opodatkowaniu niz
dochdd z pracy najemnej lub dzialalnosci gospodarczej. Brak jednoznacznie
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brzmiacej definicji pojecia ,,dochod kapitalowy” byt zreszta przedmiotem wielu
sporoéw rozstrzyganych na drodze sadowej. Dochody kapitalowe sa bowiem
opodatkowane na zasadach ogdlnych jedynie w dwoch trzecich swojej wartosci
(do 27 lutego 2000 roku w trzech czwartych), jezeli oczywiscie w ktoryms$
momencie zycia podatnika przekrocza kwote 500000 CAD.

Inaczej natomiast traktowane sa dywidendy. Sposob ich opodatkowania
zalezy od tego, czy przedsigbiorstwo je wyplacajace jest przedsiebiorstwem
kanadyjskim. Jezeli nie, dywidendy zwigkszaja dochod podatnika i podlegaja
opodatkowaniu na zasadach ogoélnych. Jezeli natomiast przedsigbiorstwo jest
przedsigbiorstwem kanadyjskim (rozrdznienie tozsamosci krajowej rowniez nie
jest precyzyjnie zdefiniowane i budzi szereg kontrowersji zwlaszcza w kontekscie
coraz wigkszej roli, jaka odgrywaja przedsigbiorstwa miedzynarodowe) ustawo-
dawca kanadyijski wychodzi z zalozenia, ze dywidendy pochodza z zysk 6w, ktore
juz raz podlegly opodatkowaniu, stad tez system ich opodatkowania ma na celu
uniknigcie podwojnego opodatkowania tego samego dochodu, raz poprzez
opodatkowanie zysku przedsigbiorstwa, a drugi raz — osoby otrzymujace]
dywidendg. Stad tez sposob opodatkowania dywidend jest dos¢ skomplikowany.
Trzeba jednak powiedzie¢, ze progi dochodow z tytutu dywidend oraz stopy ich
opodatkowania sa tak dobrane, aby podatek od dywidend dodany do podatku
od zysku przedsigbiorstwa wynosit tyle, ile wynositby podatek zaplacony przez
osobg fizyczna, gdyby dywidenda byla opodatkowana na zasadach ogdlnych.
System ten do§¢ dobrze realizuje te¢ funkcje, zwlaszcza przy zalozeniu, ze
przedsigbiorstwo zaplacilo podatek od zysku w wysokosci okoto 20%, a dochod
osoby otrzymujacej dywidend¢ nalezy do najwyzszego progu podatkowego.

Oprocz , klasycznej” metody naliczania podatkow, w kanadyjskim systemie
podatkowym istnieje jeszcze jeden sposob obliczenia swego zobowiazania
podatkowego — metoda Alternative Minimum Tax (AMT). Jest ona dos¢
skomplikowana, stad tez pominigto w niniejszej publikacji jej szczegdlowe
omoéwienie. Ogolny mechanizm tej metody polega na tym, ze podatnik koryguje
swoj dochdd o okreslone przepisami pozycje (np. musi on jako dochod
potraktowal cato§¢ dochodéw kapitalowych, a nie tylko dwie trzecie, jak
w przypadku ,klasycznej” metody, tj. opartej o progi, stawki i odliczenia
podatkowe). Tak obliczony dochdd, pomniejszony o 40000 CAD stanowi
podstawe opodatkowania stawka 17%. Jezeli zobowiazanie przekracza kwotg
obliczona metoda ,klasyczna”, podatnik rozlicza si¢ z rzadem federalnym
metoda AMT, a kwota obliczona ta metoda stanowi podstawg dla okreslania
zobowigzan wobec prowincji (innymi stowy podatnik zawsze musi placi¢ kwotg
wyliczona wedlug metody mniej dla siebie korzystnej). Jednak nadwyzka
podatku wyliczonego metoda AMT nad podatkiem obliczonym ,,klasycznie”
moze by¢ odliczona (tj. potraktowana jako ulga) w sytuacji, gdy w kolejnym
roku w ciagu siedmiu nastgpnych lat podatek obliczony sposobem ,,klasycz-
nym” bedzie wyzszy od podatku wynikajacego z metody AMT.
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OPODATKOWANIE PRZEDSIEBIORSTW

System opodatkowania dochodow przedsigbiorstw jest, podobnie jak opoda-
tkowanie 0s6b fizycznych, znacznie bardziej skomplikowany od obowiazujace-
go w Polsce. Nalezy tu jednak rozrozni¢ dwa pojecia: opodatkowanie dochodu
(zysku) przedsigbiorstwa oraz sposdb obliczania tego dochodu, bedacego
ogolnie mowiac, roznica migdzy przychodami a kosztami poniesionymi w celu
ich uzyskania. I chociaz to drugie moze by¢ rOwniez elementem analizy systemu
podatkowego, to okreSlanie, co i kiedy mozna uznaé za koszty uzyskania
przychodu, wykracza poza ramy niniejszej publikacji.

Kanadyjski system podatkowy rozroznia trzy rodzaje przedsiebiorstw: tzw.
male przedsigbiorstwa (small business) oraz przedsiebiorstwa produkcyjne
inieprodukcyjne (przy czym przymiotnik ,,maly” nie oznacza w tym przypadku,
ze dany podmiot jest maty w sensie np. mozliwosci gospodarczych, finansowych,
itp.). Ponadto, podobnie jak w przypadku os6b fizycznych, réznie traktuje sie
przedsigbiorstwa okre§lane mianem kanadyjskich oraz podmioty zagraniczne.
Rozroznienie to odbywa si¢ na podstawie o zapisu mowiacego, ze przedsigbior-
stwo jest podmiotem kanadyjskim, jezeli zarzadzanie i kontrola (central
management and control) odbywa si¢ w Kanadzie. Bardziej szczegdtowe okres-
lenie kryteriow przynaleznosci krajowej zawiera jeden z najwazniejszych aktow
prawnych dotyczacych podatkéw — Income Tax Act. Przedsigbiorstwo uznane za
podmiot zagraniczny placi podatek jedynie od dochodow osiagnigtych na terenie
Kanady, podczas gdy podmiot kanadyjski — od catosci dochodow.

Kazdy podmiot gospodarczy placi podatek od dochodow uzyskanych
z trzech podstawowych zrodel: dzialalnosci podstawowej, dochodéw z tytulu
posiadanych praw (w tym praw wlasnosci) oraz dochodow kapitalowych i to
zarowno na rzecz rzadu federalnego, jak i na rzecz prowincji, w ktorej jest
zarejestrowany (opodatkowanie dochodow kapitalowych i dochodéw z tytulu
wlasnosci przedsiebiorstw odbywa si¢ na podobnej zasadzie jak oséb fizycznych,
ztym, ze w przypadku dochodow kapitalowych przedsigbiorstwa nie maja prawa
do 500000 ulgi podatkowej). Sposob obliczania federalnego podatku do-
chodowego dla przedsigbiorstw jest rozny dla kazdego z trzech wyzej wymienio-
nych rodzajow przedsigbiorstw. Stopa podstawowa dla wszystkich przedsig-
biorstw wynosila w 2000 roku 38% (podatek dodatkowy — 1,12% dochodu),
obnizona o 10 punktéw procentowych (efektywna stopa wynosi zatem 29,12%).
Podmioty okres§lane mianem small business obnizaja stopg o kolejne 10 punktow
procentowych, a przedsigbiorstwa produkcyjne — o 7 punktéow procentowych.
Podmioty nieprodukcyjne nie moga juz obnizy¢ stopy podatkowej.

Stopa podatku placonego prowingcji nie jest jednolita i rozni si¢ od 2,5% (w
prowingji Yukon)do 9,01% (w prowincji Quebec) dla podmiotow small business,
od 2,5% (Yukon) do 17% (Manitoba) dla przedsigbiorstw produkcyjnych oraz
od 9,01% (Quebec) do 17% (Manitoba) dla podmiotéw pozostatych. Ponadto,
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kazde z trzech rodzajow przedsigbiorstw ma prawo do réznych ulg, odliczen czy
tez wakacji podatkowych, réznych w poszczegolnych prowincjach. I tak np.
prowincja Quebec oferuje 10-letnie wakacje podatkowe podmiotom angazuja-
cym si¢ w przedsigwzigcia z jej punktu widzenia istotne, Nowa Funlandia takze
zwalnia z podatku dochodowego na 10 lat przedsigbiorstwa spelniajace okres-
lone kryteria (m.in. tworzace nowe miejsca pracy), a z ulgi polegajacej na
nieopodatkowaniu pierwszych 200000 CAD dochodu moga korzystac przedsie-
biorstwa z kategorii small business we wszystkich prowincjach, z wyjatkiem
Ontario (ktore ma wlasne w tej materii rozwiazania), jezeli ich dochéd nie
przekracza 10 miliondéw CAD. Ponadto, obowiazuja w Kanadzie rbéznego
rodzaju podatki dodatkowe, m.in. dla bankow, przedsi¢gbiorstw ubezpieczenio-
wych i funduszy emerytalnych, a takze szereg szczegblowych unormowan
dotyczacych konkretnych galezi przemystu (np. wydobywanie kopalin, obrot
nieruchomosciami).

Dla typowego przedsigbiorstwa kanadyjskiego, efektywna laczna stopa
podatkowa (podatku federalnego i podatku na rzecz prowincji) waha si¢ zatem
od 17,62% (Nowy Brunszwik) do 22,13% (Quebec) dla matych przedsigbiorstw,
od 24,62% (Yukon) do 39,12% (Manitoba) dla podmiotéw produkcyjnych i od
38,12% (Quebec) do 46,12% (Saskatchewan) dla przedsigbiorstw pozostatych.

Na bardziej szczegblowe opisanie zastuguje jeszcze jedno rozwiazanie
stosowane w kanadyjskim systemie podatkowym zwigzane z opodatkowaniem
przedsigbiorstw. W latach dziewigcdziesiatych XX wieku znacznie wzrosta rola
przedsigbiorstw migdzynarodowych, powstalych na drodze ekspansiji i ewolucji,
czy tez moze bardziej poprzez roéznego rodzaju przejgcia, fuzje i powiazania
kapitalowo-osobowe. Stad tez czgsto trudno jednoznacznic okresli¢ kraj ich
pochodzenia, a juz za powszechne nalezy uzna¢ zjawisko transferu dochodéw do
kraju macierzystego firmy badz do panstwa o relatywnie niskich podatkach.
Kanada, jak widac, nie nalezy do panstw, ktérych system podatkowy mozna
okresli¢ jako nieskomplikowany, a Sciagane podatki jako niskie. Na pewno nie
jest takze tzw. rajem podatkowym. I chociaz ma miejsce migracja pewnych grup
zawodowych do Standéw Zjednoczonych (takze z powodow podatkowych), to
liczba imigrantdéw z calego $wiata znacznie przekracza liczbg¢ osoOb opusz-
czajacych Kanade#, takze jesli chodzi o osoby wysoko wykwalifikowane. Stad
tez, aby podmioty kanadyjskie i zagraniczne byty w miar¢ mozliwosci jednakowo

- obciazane podatkami, wprowadzono dla przedsigbiorstw zagranicznych (badz
ich filii lub oddzialow) podatek dodatkowy (tzw. branch tax). Jego podstawowa
stopa wynosi 25% 1 jest placony od tej cz¢Sci dochodow podmiotu zagranicz-
nego, ktora nic zostala zainwestowana w Kanadzie. Na mocy szeregu umow
miedzynarodowych Kanada obniza jego stopg do 5%, 10% lub [5%. Przy 15%
stopie tego podatku calo$c obciazen podatkowych przedsigbiorstwa zagranicz-

4 Kanadyjski Urzad Statystyczny, http://www.statcan.com/.
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nego jest zblizona do poziomu obciazenia, jakiemu jest poddany podmiot
kanadyjski po wyplaceniu dywidendy.

Oprocz opodatkowania dochodow, kanadyjski system podatkowy obcigza
duze przedsigbiorstwa dodatkowym podatkiem federalnym, zwanym LCT
(Large Corporation Tax). Kazde przedsi¢biorstwo, ktorego majatek przekracza
10 mitlioné6w CAD musi placi¢ 0,225% podatku od tej czesci swego majatku,
ktora stanowi nadwyzke ponad 10 milionéw CAD. Podobne rozwiazania,
dotyczace duzych podmiotow, obowiazuja takze w poszczegolnych prowincjach.

PODATKI POSREDNIE

Podstawowym podatkiem posrednim funkcjonujacym w calej Kanadzie
jest GST — federalny podatek od dobr i ustug (Goods and Service Tax).
Jego konstrukcja jest bardzo zblizona do obowiazujacego w Polsce podatku
VAT. Na kazdym etapie powstawania wartosci dodanej sprzedawca dolicza
do ceny podatek GST, majac jednocze$nie mozliwos¢ odliczenia od zobo-
wigzania wobec budzetu podatku zaplaconego dostawcom. Podstawowa stawka
podatku GST wynosita w 2000 roku 7%, a wybrane towary byly opodatkowane
stawka 0% lub calkowicie zen zwolnione. Stawka zerowa dotyczy przede
wszystkim podstawowych produktow spozywczych, rolniczych, przepisanych
przez lekarza lekarstw oraz urzadzen medycznych. Podobnie jak w Polsce,
towary eksportowe sa réwniez opodatkowane stawka zerowa. Zwolnionych
z GST jest wigkszos¢ ushig finansowych, edukacyjnych, czy tez medycznych.
W przypadku dobr i ushug zwolnionych z podatku GST sprzedawca nie
ma mozliwosci odliczenia kwot naliczonych, traktujac je jako koszty uzyskania
przychodu.

Tak jak w przypadku podatkéw bezposrednich, rowniez podatki posrednie
sa Sciagane przez poszczegoline prowingcje. Stawka podatku PST (Provincial Sales
Tax) waha si¢ od 6% (Saskatchewan) do 10% (Wyspa Ksigcia Edwarda), przy
czym w dwoch prowincjach (Quebec i Wyspa Ksigcia Edwarda) podstawa
naliczenia podatku PST jest cena towaru powigckszona o podatek GST, a wige
efektywna stawka podatku lacznego jest w rzeczywistosci wyzsza niz wynikatoby
to z prostego sumowania stawek GST i PST.

Innym rodzajem podatku posredniego sa cta. W Kanadzie istnieje obecnie
szes¢ podstawowych taryf celnych, uzaleznionych od kraju, z ktérego pochodza
importowane dobra. I tak rozr6znia si¢ towary pochodzace z krajow Brytyjskiej
Wspolnoty Narodow, z krajow uprzywilejowany (tj. z tych, z ktérymi Kanada
ma podpisane odpowiednie umowy), z panstw, ktorych rozwoj jest przez Kanade
wspierany oraz trzy taryfy dla towaré6w pochodzacych z Meksyku i USA (w
ramach porozumienia NAFTA, ktore zaklada migdzy innymi sukcesywne
redukowanie cel miedzy tymi trzema panstwami). Istnieje ponadto szereg
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uwarunkowan prawnych, ktore pozwalaja importerom o ubieganie si¢ 0 zmniej-
szenie obciazen celnych. Ponadto, wybrane towary (wyroby tytoniowe i al-
koholowe) sa oblozone podatkiem akcyzowym, funkcjonujacym na zasadach
zblizonych do obowiazujacych w Polsce.

PODSUMOWANIE

Placone przez Kanadyjczykow podatki i cta stanowily w roku budzetowym
1999-2000 okolo 95% dochoddéw federacji . Podatki od dochodow osobistych
stanowily 48%, podatki od przedsigbiorstw — 14%, a podatek GST - 14%
wplywow budzetowych. Dla poréwnania, polski budzet opierat sic w 2000 roku
w 17% na podatku od o0sob fizycznych, w 12% na podatku od przedsigbiorstw
i niemal w 40% na podatku VAT®. Z kolei najwi¢ksza pozycje wydatkow
stanowily wszelkiego rodzaju transfery (50%): bezposrednio do 0séb fizycznych
(27%), do poszczegblnych prowincji (15% — z czego ponad polowa to
dofinansowanie opieki medycznej i socjalnej), inne transfery (12%) oraz obstuga
dlugu publicznego (27%).

Prowadzona w ostatnich latach polityka gospodarcza doprowadzita miedzy
innymi do zlikwidowania deficytu budzetowego wynoszacego w roku budzeto-
wym 1993-1994 okolo 42 miliardéw CAD i osiagnigcia w roku 1999-2000
nadwyzki budzetowej w wysokoSci 12,3 miliarda CAD i to przy rocznych
wydatkach budzetowych rzgdu 166 miliardow CAD.

Dokonanie jednoznacznej oceny systemu podatkowego zdecydowanie wy-
kracza poza ramy niniejszej publikacji. System podatkowy jest elementem
systemu ekonomicznego, konsekwencja przyjetej filozofii, sposobu i zakresu
funkcjonowania panstwa, jego roli w zyciu spolecznym i gospodarczym danego
kraju. W duzej mierze wynika zatem z tradycji, kultury i hierarchii wartosci
obowigzujacej] w danym panstwie. Bez analizy tych i innych czynnikow
ksztaltujacych system podatkowy taka ocena bylaby znacznym uproszczenien.

Poziom obcigzen podatkowych w 1996 plasowat Kanade na pozycji zblizonej
do $redniej dla krajow zrzeszonych w OECD. I chociaz efektywna stopa
podatkowa dla najlepiej zarabiajacych wynosita okolo 54% (przy Sredniej dla
krajow OECD wynoszacej 47,8%), to podatki ogolem jako procent produktu
krajowego brutto wynosity okoto 36,8% (Srednia OECD - 37,7%).

Realizowana od 1997 roku nadwyika budzetowa pozwolila na przyjecie
w 2000 roku piecioletniego planu majacego na celu redukcj¢ obciazen podat-

s ,Annual Financial Report of Government of Canada. Fiscal Year 1999-20007,
http://www.fin.gc.ca/.
¢ Polityka — pienigdze, dodalek do tygodnika ,,Polityka” nr 51 z 16 X1I 2000, s. 4.



KANADYJSKI SYSTEM PODATKOWY ~ ZARYS ANALIZY 33

kowych”. Do najwazniejszych posuni¢C nalezy zaliczy¢ zwigkszenie kwoty
dochodu wolnego od podatku o okoto 10%, zmniejszenie stopy obowiazujacej
w drugim progu podatkowym do 23%, podniesienie gornej granicy drugiego
progu do przynajmniej 35000 CAD, a trzeciego —do 70%, powigkszenie limitow
obowiazujacych ulg podatkowych, m.in. z tytulu wychowywania dzieci i oszcze-
dzania w funduszu emerytalnym, obnizenie stopy podatku dochodowego dla
przedsigbiorstw do 21%.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan kanadyjski system podatkowy nie nalezy
do najprostszych, a juz na pewno nie jest bardziej prosty od systemu funkc-
jonujacego w Polsce. Jego skomplikowany charakter wynika z jednej strony
z faktu, ze Kanada jest federacja prowincji posiadajacych duza samodzieino$¢ (a
prowincja Quebec, w wyniku dazen rzadu federalnego do zatrzymania jej
w strukturach federacji ma te swobody jeszcze wigksze), a z drugiej — z przyjecia
przez rzad modelu aktywnego wspohluczestnictwa w rozwoju gospodarczym tego
kraju. Szereg szczegbolowych rozwiazan podatkowych (nie omowionych w niniej-
szej publikacji) dotyczacych réznych dziedzin gospodarki pozwala rzgdzacym
reagowac elastycznie na pojawiajace si¢ problemy. Zatem w przypadku Kanady
nie znajduje potwierdzenia uparcie lansowana przez niektorych ekonomistow
teza mowiaca, ze niskie podatki i prosty system podatkowy jest warunkiem
koniecznym do stworzenia nowoczesnego 1 realizujacego swe konstytucyjne
obowiazki panstwa.
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SUMMARY

Canada is an often underestimated country when discussing different economic systems
functioning nowadays. The present study is an attempt at characterizing one of the elements of the
economic system of this country — the tax system. There have been described thresholds and tax rates
burdening both natural and legal persons for the benefit of di(Terent grades of administration taking
into consideration direct and indirect taxes, and also the most important allowances and exemptions
from taxes. It was also pointed out that the Canadian tax system is a very complicated one, especially
when compared with the system functioning in Poland. It seems, however, that numerous tax
regulations do not result from legislation carelessness, where the aim of the succesive legal normsis to
make up for the shortcomings in legislation and regulations, because the whole system seems (o be
compact, enabling efficient realization of accepted macroeconomic objectives.

The author does not estimate the level of tax liabilities in Canada since it results from a number of
factors, among others, the implemented model of economic policy, traditions, culture, historial
experience and general values accepted as fundamental in society. Worth attention is the fact thatlow
taxes and a simple tax system are not necessary conditions for a welfare state to function. Canada is
a fine example of this.



