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Szczupte ramy niniejszego artykulu wymagaly rezygnacji ze zbyt
szczegdlowego omawiania zmian dosé dobrze polskiemu czytelnikowi zna-
nych (ZSRR), na rzecz bardziej poglebionej prezentacji tych zmian, ktére
s§ mniej znane {NRD), a przy tym bardziej gtebokie i oryginalne (WRL).

ZWIAZEK RADZIECKI

Zaréwno proces formowania sie systemu zarzadzania gospodarka ra-
dzieckg w latach poprzedzajacych wybuch II wojny $wiatowej, jak okres
jej trwania i pierwszych lat powojennych prowadzily ze zrozumiatych
wzgledow do powstania systemu skrajnie scentralizowanego i zhierarchi-
zowanego. Abstrahujgc od tych czy innych bledéw popelnionych w okre-
sie jego funkcjonowania trzeba stwierdzié, iz w Swietle osiggnieé radziec-
kiej gospodarki pozytywma rola, jaka do zakonczenia powojennej odbu-
dowy spelnial ten system, byla oczywista, a jego podstawowe zalozenia
nie budzity watpliwosci.

Powazniejsze zmiany w systemie zarzadzania zostaly zapoczatkowane
po XX Zjezdzie KPZR, odbytym w dniach 14—25 lutego 1956 r. Nakres-
lony wowczas olbrzymi program rozwoju gospodarczego, wzrostu stopy
zyciowej i polepszenia warunkoéw socjalnych wymagal utrzymania do-
tychczasowego, szybkiego tempa rozwoju. Poniewaz skutecznosé starego
systemu zarzgdzania w tym zakresie malala, powstala pilna koniecznosé¢
znalezienia form zarzgdzania bardziej zadowalajgcych.

Typowe dla tego okresu byly posuniecia cze$Sciowe, majace na celu
usuniecie najbardziej widocznych mankamentéw. Juz uchwata KC KPZR
i Rady Ministrow ZSRR z sierpnia 1954 r. o roli i zadaniach Banku Pan-
stwa zaostrzyla — w celu zmuszenia przedsiebiorstw do racjonalnej gos-
podarki — rezim kredytowania i sankcji bankowych az do ogloszenia nie-
wyplacalnosci przedsiebiorstwa badz nie wykonujacego planéw akumu-
lacji, badZ tez przynoszacego ponadplanowe straty. Jednoczesnie uchwala
ta umozliwiala poprawe wykorzystania istniejacych w przedsiebiorstwach
rezerw przez przyznanie dodatkowych, pozaplanowych kredytéw na me-
chanizacje wzglednie doskonalenie technologii produkcji.

Kolejna uchwala Rady Ministréw ZSRR z maja 1955 r. w ramach roz-
szerzenia uprawnien przedsiebiorstw upowaznila je do samodzielnej
sprzedazy zbednych materialow i srodkéw transportu, nie przejetych do
sprzedazy przez organy zbytu.

Lipcowe Plenum KC KPZR z 1955 r. podjeto sprawe przekazania czes-
ci przedsiebiorstw, podporzadkowanych dotychezas organom zwigzkowym,
pod zarzad organdéw republikanskich oraz po raz pierwszy wskazalo na
konieczno$é¢ dokonania kompleksowej reorganizacji systemu zarzadzania
gospodarkg radziecks. Rownolegle uchwaly tego Plenum wniosly szereg
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nowych usprawnien w dziedzinie dalszego postepu technicznego w prze-
mys$le, poglebienia kooperacji i specjalizacji przedsiebiorstw, wzrostu
wydajnosci pracy i materialnego zainteresowania pracownikéw oraz roz-
szerzenia uprawnien dyrektorow.

Kwestia rozszerzenia uprawnien dyrektoréow przedsiebiorstw zostala
unormowana w uchwale Rady Ministréow ZSRR z dnia 9 sierpnia 1955 r.
Uchwala ta udzielila dyrektorom szeregu uprawnien w zakresie zatwier-
dzania kwartalnych planéw techniczno-finansowych, ustalania cen i ta-
ryf za ustugi dla wlasnego budownictwa inwestycyjnego i potrzeb wew-
netrznych przedsiebiorstwa, zatwierdzania i zmieniania zadan prioryteto-
wych dla inwestycji o wartosci kosztorysowej do 5 min rubli, zmiany
struktury i liczby etatow wydzialdéw zarzadzajacych przedsiebiorstwem
( w granicach $redniej placy) itp.

Najbardziej wyrazng zapowiedZ wzrostu roli republik zwigzkowych
w zarzadzaniu przemystem odnajdujemy w decyzjach grudniowego Ple-
num KC KPZR z 1956 r., w ktorych stwierdzono m. in., iz wobec niewy-
konania planu produkcji na 1956 r. przez szereg waznych dziedzin prze-
myslu oraz niewykonania planu oddawania do uZzytku nowych mocy
produkeyjnych, niezbedne jest zwiekszenie udzialu republik zwigzkowych
w zarzadzaniu gospodarks i wciggniecie mas pracujgcych do wspédludzia-
lu w ustalaniu planéw.

Oceniajgc pierwsze zmiany dokonane w systemie zarzadzania gospo-
darkg radzieckg w latach 1953—1956 nalezy stwierdzi¢, iz odcinkowe po-
suniecia natury funkcjonalno-ekonomicznej, realizowane w starych ra-
mach organizacyjnych, nie byly w stanie zwiekszyé jego efektywnosci.
Ich rezultaty dostarczyly jednak szeregu dalszych przeslanek dla pod-
jecia w 1957 r. decyzji o reorganizacji calego systemu zarzadzania.

Istniejaca do 1957 r. organizacja zarzadzania przemyslem i budow-
nictwem opierala sie na zasadzie galeziowej. Poszczegélne galezie prze-
myslu byly zarzadzane przez wyspecjalizowane ministerstwa branzowe.
Byly to ministerstwa ogélnozwigzkowe, zarzadzajgce przedsigbiorstwami
o znaczeniu ogélnokrajowym (np. budowy maszyn ciezkich, przemysiu
weglowego, lotniczego, samochodowego, elektrotechnicznego, metalurgicz-
nego itd.) oraz mniej liczne ministerstwa republikanskie (np. przemystu
spozywczego, lekkiego, materialéw budowlanych itp.). Praca tych ostat-
nich byla koordynowana przez odpowiednie ministerstwo zwigzkowe. Bez-
posrednim zarzgdzaniem przedsigbiorstwami przemystowymi zajmowaly
sie odpowiednie centralne zarzady, wchodzace w sklad ministerstw.

Przedsiebiorstwa przemyslowe o znaczeniu lokalnym byly zarzadzane
przez republikanskie ministerstwa przemystu terenowego. W miare eko-
nomicznego rozwoju i komplikowania sie mechanizmu gospodarczego
mozliwosé prawidlowego przewidzenia wszystkich zwigzkow miedzy
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procesami gospodarczymi przez centralny aparat zarzadzania zaczela stop-
niowo maleé. Jednoczesnie rozwoj poszczegélnych galezi przemysiu do-
prowadzil do ich podzialu miedzy kilka wyspecjalizowanych resortow o
waskim profilu, ktérym coraz trudniej bylo nawigzaé¢ ze sobg efektywna
wspolprace. Probujgc zapobiec tym zjawiskom, jeszcze w 1953 r. doko-
nano fuzji ministerstw przemyslowych o zblizonych zadaniach oraz prze-
ksztalcono ministerstwa ogolnozwigzkowe w zwigzkowo-republikanskie,
jednak rezultaty tych przedsiewzie¢ okazaly sie znikome.?

Resortowa autarkia w powaznej czesci utrudniala prawidlowy podzial
pracy spolecznej, utrudniala kooperacje i w konsekwencji wpiywala ha-
mujaco na rozwdéj gospodarki. Kazde ministerstwo staralo sie organizo-
wacé ,,wlasne” bazy obslugujace potrzeby ,wlasnego” resortu, mimo iz
do$é czesto tuz obok istnialy zaklady produkujace potrzebne elementy,
lecz nalezace do innych resortéw. Niedostateczne uwzglednianie wiezi
ekonomicznych sprzyjalo irracjonalnym masowym przerzutom surowcow,
materialow i pélfabrykatéw po olbrzymich obszarach Zwigzku Radziec-
kiego.

Nadmierna centralizacja zarzgdzania przedsiebiorstwami przemysto-
wymi, oddalonymi od gestora decyzji czesto o tysigce kilometréw, ogra-
niczala jego skuteczno$é¢ i operatywnoséé. Dla przykladu okolo 900 przed-
siebiorstwami przemyslowymi w obwodzie swierdlowskim (Ural) kierowa-
ly do 1957 r. 63 ministerstwa i urzedy centralne, majace swoja siedzibe
przewaznie w Moskwie.2

Syntezg malejacej efektywnosci dotychczasowego systemu zarzadza-
nia bylo zwolnienie tempa rozwoju gospodarki radzieckiej w latach 1955
~—1957. Tlustrujg dane zawarte w tab. 1.

Reforma z 1957 r. polegala na zerwaniu z galeziowa zasada zarza-
dzania przemyslem i budownictwem i przejsciu do zasady terytorialnej.
Likwidacji uleglo 141 ministerstw przemyslowych i budowlanych, a pod-
legle im przedsigbiorstwa przekazano nowo utworzonym Radom Gospo-
darki Narodowej (RGN). Z ministerstw zostaly jedynie: Ministerstwo Bu-
dowy Maszyn Srednich, Ministerstwo Budownictwa Komunikacyjnego
i Ministerstwo Elektrowni, ale juz w grudniu 1958 r. zniesiono i te mi-
nisterstwa ogélnozwiazkowe tworzac zamiast nich odpowiednie komitety
przy Radzie Ministréw ZSRR.

Realizacje zarzadzania powierzono 105 nowo utworzonym Radom Gos-
podarki Narodowej. Teren dzialalnosci RGN nazwano Rejonem Ekonomicz-

1 por. Z. Lewandowicz: Ksztattowanie sig struktury organizacyjnej za-
rzqdzania gospodarkq narodowg w ZSRR, ,Nowe Drogi” 1965, nr 10, s. 81. .

2 M. Marzec: Przenuany systemu zarzqdzania gospodarka narodowg w Zwiqz-
ku Radzieckim, ,Nowe Drogi” 1958, nr 12, s. 102.
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Tab. 1. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego ZSRR w latach 1955—1957
(rok poprzedni = 100)
Grundsétzliche Kennziffern der Wirtschaftsentwicklung in der UdSSR in den
Jahren 1955—1957 (Vorjahr = 100)

Wyszczegdlnienie 1955 1956 1957
Zatrudnienie w przemysle 102 102 103
Dochéd narodowy ogdlem 112 111 107
Naktady inwestycyjne 113 115 113
Produkcja przemyslowa ogolem 112 111 110
Wydajnoé¢é pracy w przemysle 2) 110 107 106

a) Pracownikow grupy przemyslowej.
Zrbdlo: Rozwéj gospodarczy krajéow RWPG 1950—1968, GUS, Warszawa
1969, s. 40.

no-Administracyjnym (REA). Granice rejonéw pokrywaly sie z granica-
mi jednej lub kilku jednostek administracyjnych. RGN podporzadkowano
bezposrednio radom ministrow republik zwigzkowych i dopiero za ich
posrednictwem Radzie Ministrow ZSRR. Funkcje kierowniczg i koordy-
nacyjng w stosunku do wszystkich RGN petnila Rada Ministréw i Gos-
plan ZSRR poprzez ministrow i gosplany republik zwigzkowych.

Reorganizacja systemu zarzadzania wzmocnila role republik zwigzko-
wych (w roku 1956 przedsiebiorstwa podlegle radom ministréow repub-
lik zwigzkowych dawaly 55% produkcji przemyslowej ZSRR, a w roku
1957 juz 94%?3). .

Przyczyn tak wielkiego manewru gospodarczego, charakteryzujgcego
sie zerwaniem z galeziowa zasada zarzadzania, z pionowa strukturg zalez-
nosci i przej$ciem do zasady terytorialnej o strukturze poziomej, nalezy
szukaé przede wszystkim w koniecznosci usuniecia ,barier resortowych”
i w poszukiwaniu takiej struktury organizacyjnej aparatu zarzadzania,
przy ktérej mozna by bylo w sposéb najbardziej pelny i racjonalny wy-
korzysta¢ wszystkie mozliwosci przyspieszenia rozwoju gospodarki ra-
dzieckiej.

Czy przyjecie koncepcji terytorialnej takie mozliwosci stworzylo? —
Nalezy z calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze nie. Obie struktury — za-

3 M. S. Urinson: Planirowanije narodnogo choziajstwa w sojuznych res-
publikach, Moskwa 1963, s. 43.
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réwno pionowa, jak i pozioma — maja swoje zalety i wady. Obie stwa-
rzaja realne niebezpieczenstwo tworzenia sie¢ ukladéw zamknietych, pio-
nowych lub poziomych. Przejscie do koncepcji terytorialnej, likwidujac
niektére wady struktury pionowej (zblizenie osrodkéw operatywnego za-
rzgdzania do wykonawcow, pelniejsze poznanie lokalnych potrzeb i moz-
liwosci itp.), zastapilo je wadami nowymi, nierozerwalnie zwigzanymi z
ta koncepcjg. Dla przykladu podzielenie kraju na szereg mikroekonomik
zrodzito daznosé tych ostatnich do samowystarczalnosei i realizacji pro-
dukeji jedynie na potrzeby wlasnej republiki. O ile problem ten, dzieki
wydaniu Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 24 VI 1958 r.,
wprowadzajgcego wspdlodpowiedzialnosé dyscyplinarng, finansows, a na-
wet karng kierowniczych pracownikéw RGN za niewykonanie planow
dostaw kooperacyjnych na potrzeby innych rejondéw, zostal w jakims
stopniu zlagodzony, o tyle rozwigzanie calego szeregu innych probleméw
bylo w dalszym ciagu sprawg otwarta.

Kazda RGN w dalszym ciggu starala sie produkowaé wszystkie nie-
zbedne wyroby dla zaspokojenia wlasnych potrzeb — nie zwazajgc na
fakt skracania serii i funkcyjnie z tym zi;viazany wzrost kosztéw jednost-
kowych, przy jednoczesnym niewykorzystaniu posiadanego potencjatu
produkcyjnego badz tez wzroscie zapotrzebowania na zbedne, z punktu
widzenia kraju jako calosci, inwestycje. Zasada jednosci polityki tech-
nicznej w skali galezi byla stale naruszana, a dublowanie prac kon-
struktorskich stalo sie zwykla codziennoscig.*

W zwigzku z tym w latach 1957—1962 w organizacji zarzgdzania gos-
podarka narodowa ZSRR dokonano szeregu dalszych, dos$¢ istotnych
zmian majgcych na celu doskonalenie nowego systemu. Na szczeblu cen-
tralnym na wzor przemystu zwigzanego z obronnoscia kraju zaczely pow-
stawa¢ Panstwowe Komitety Rady Ministréw ZSRR do spraw automa-
tyzacji i budowy maszyn, przemyslu paliw, gospodarki rybnej itp. Za-
daniem ich bylo zapewnienie kompleksowego planowania i wysokiego
poziomu technicznego odpowiednich galezi przemyslu oraz koordynacja
pracy organow zarzgdzania, gléwnie na odcinku postepu technicznego,
bez mozliwosci ingerencji w ich dzialalnoéé operatywna.

W republikach, w ktérych istnialo wiele RGN (Federacja Rosyjska,
Ukraina, Kazachstan itp.), utworzono w 1960 r. republikanskie Rady Gos-
podarki Narodowej, ktére mialy odtad kierowaé¢ podleglymi im RGN

+ Np. podczas gdy konstruktorzy w Leningradzie przygotowali juz do pro-
dukeji projekt nowej turbiny, ich koledzy z pokrewnej fabryki w Charkowie rozpo-
czeli zupelnie od nowa prace nad taka samg turbinag, ,Trybuna Ludu” 1965,
nr 273, s. 2.
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i koordynowaé ich dzialalno$é. Na listopadowym Plenum KC KPZR w
1962 r. powolano do zycia Rade Gospodarki Narodowej ZSRR. Odtad
zaczgl istnie¢ pelny, tréjszczeblowy system RGN: RGN ZSRR — RGN
republikanskie — RGN w rejonach ekonomicznych.

Dla celéw planowania rozmieszczenia sit wytwdrczych ZSRR podzielo-
lono na kilkanascie wielkich rejonéw ekonomicznych (w 1961 r. bylo ich
18, a w roku 1962 — juz 47%). W kazdym wielkim rejonie ekonomicznym
utworzono Rade do spraw koordynacji i planowania. Rady te byly cialami
doradczymi; ich propozycje i zalecenia byly przedkladane radom mini-
strow republik zwigzkowych i Gosplanowi ZSRR. Celem Rad bylo zapew-
nienie wspoélpracy miedzy sgsiednimi rejonami ekonomiczo-administra-
cyjnymi w dziedzinie kompleksowego rozwoju wielkiego rejonu ekono-
micznego oraz w zakresie przedsiewzieé, ktore mogly byé wykonane je-
dynie sitami kilku RGN. -

W celu umozliwienia bezposredniej ingerencji organéw centralnych
w gospodarke RGN (dotychczas droga wiodla poprzez Rade Ministréw
ZSSR i rady ministrow republik zwigzkowych) w 1963 r. przeksztalcono
Gosplan, Gosstroj i RGN ZSRR w organy zwigzkowo-republikanskie, w
wyniku czego gosplany, gosstroje i RGN republik zwigzkowych staly sie
ich organami terenowymi. Od tej chwili zaczela dziala¢ zasada podwodj-
nego podporzadkowania, organy te bowiem zostaly bezposrednio podpo-
rzadkowane organom centralnym, bedgc jednocze$nie podporzadkowane
radom ministrow swych republik zwigzkowych.

W celu dokonania dalszej poprawy w kierowaniu rozwojem przemy-
slu oraz koordynacji prac Gosplanu, Sownarchozu, Gosstroju ZSRR oraz
panstwowych komitetéw galeziowych i produkeyjnych, na poczatku 1963
r. powolano do zycia Najwyzsza Rade Gospodarki Narodowej Rady Mi-
nistréw ZSRR. Podporzadkowano jej Gosplan, Gostroj, RGN ZSRR, pan-
stwowe komitety koordynacji prac naukewo-badawezych, techniki lotni-
czej i obronnej, radiotechniki i niektére inne. Wydawane przez Najwyz-
wyzsza Rade Gospodarki Narodowej, w przedziale posiadanych kompe-
tencji, postanowienia i rozporzadzenia mialy odtad moc obowigzujaca
i musialy by¢ realizowane przez wszystkie organy panstwowe niezaleinie
od ich organizacyjnego podporzadkowania.

Oceniajac zmiany dokonane w latach 1957—1963 w systemie planowa-
nia i zarzadzania gospodarkg narodowg ZSRR nalezy stwierdzié, iz pole-
galy one przede wszystkim na poszukiwaniu sposobdéw zapewniajacych
scentralizowang koordynacje dziatalnosci gospo-
darczej przy jednoczesnym zdecentralizowanym za-

5 Pcr. Urinson: Flanirowanije narodnogo..., s. 49.
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rzgdzaniu. Przeprowadzone reformy przyniosly niewatpliwie szereg
pozytywnych wynikéw, jak réwniez — co ma bardzo istotne znaczenie —
powaznie wzbogacily doswiadczenia ZSRR w zakresie stosowania i sku-
tecznosci réznych metod zarzadzania. Przeniesienie decyzji ekonomicz-
nych do rejonoéw gospodarczych umozliwilo pelniejsze poznanie potrzeb
lokalnych, stworzylo niezbedne warunki dla dziatalnosci koordynacyjnej
nie tylko branzowej, ale i terenowej; wzrosta ranga galezi produkujgcych
srodki konsumpcji, stworzono warunki do kompleksowego rozwoju rejo-
néw, a zblizenie kierownictwa do przedsiebiorstw pozwolilo na lepsze
i pelniejsze wykorzystanie rezerw produkcyjnych.

W zwigzku z koniecznoscig stalego podnoszenia efektywnosci decyzji
gospodarczych i coraz wyrazniejszym przechodzeniem od ekstensywnej
do bardziej intensywnej drogi rozwoju ekonomicznego, koniecznosé dal-
szych reorganizacji i dalszego doskonalenia systemu planowania i zarza-
dzania stala sie¢ — moze bardziej niz kiedykolwiek — aktualna, stala sie
niezwykle waznym kluczem do przyspieszenia rozwoju gospodarki naro-
dowej ZSRR. '

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA

Zerwanie z aksjomatem o istnieniu jednego wariantu systemu zarza-
dzania gospodarka socjalistyczng ® w Zwigzku Radzieckim w polowie lat
pietdziesiatych i podjecie reform gospodarczych, zrodzilo w innych kra-
jach socjalistycznych potrzebe prowadzenia badan i analiz efektywnosci
stosowanego systemu zarzgdzania.

Niemiecka Republika Demokratyczna rozpoczela budowe socjalizmu
z gospodarkg o doé¢ wysokim poziomie rozwoju sil wytworczych i diu-
gich tradycjach przemyslowych. Specyficzng cecha, odrézniajaca jej gos-
podarke od gospodarki wiekszosci krajow socjalistycznych, byl poza tym
calkowity brak rezerw sily roboczej. Powyisze dwie specyficzne cechy
predestynowaly NRD do stosowania od samego poczatku jej istnienia in-

¢ 7 Lewandowicz we wstepie do swojej pracy pt.. Zarzqdzanie gospo-
darkq mnarodowg ZSRR (1953—1965), KiW, Warszawa 1966, s. 5 piszac — ,Drugq
przyczyng ozywionej obecnie dzialalno$ci na polu usprawnienia systeméw zarzg-
dzania gospodarka w krajach socjalistycznych bylo zerwanie przed kilkoma laty
z aksjomatem, iz moze istnie¢ tylko jeden mo d el [podkres$lenie J.M.G.] gospo-
darki socjalistycznej [..]” — zdaje sie sklaniaé ku tezie, iz istnieje wiele mo-
deli gospodarki socjalistycznej. Stanowisko to nie wydaje sie stuszne. Bliisze
prawdy jest, jak sie wydaje, twierdzenie, iz niezaleznie od specyficznych rozwigzan
w systemie planowania i zarzadzania poszczegblnych krajow socjalistycznych,
wszystkie te systemy mieszcza sie w pojeciu ,model gospodarki socjalistycznej”,
gdyz podstawowe cechy posiadaja wspdlne. Osia tych wspolnych cech jest spolecz-
na wlasnoéé srodkéw produkcji oraz zasada koniecznoSci istnienia centralnego pla-
nowania, wraz ze wszelkimi konsekwencjami z niej wynikajgcymi.
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tensywnych metod gospodarowania, wspartych odpowiednim systemem
zarzadzania.? Nie stato sie tak jednak z kilku przyczyn, zaréwno obiek-
tywnych jak i subiektywnych.

Bodaj najistotniejszg obiektywna przyczyng byl fakt, ze jedynym
funkcjonujacym wariantem modelu gospodarki socjalistycznej, z ktorego
doSwiadczen mozna bylo korzysta¢, byt silnie scentralizowany system
radziecki.® Jednoczesnie na poglebienie centralistycznych tendencji w za-
rzadzaniu oddzialywaly obiektywne takie czynniki, jak: a) koniecznoéé
szybkiej odbudowy ze zniszczenr wojennych, b) pilna potrzeba stworze-
nia wielu komplementarnych gatezi przemystu, ktore na skutek podzia-
hu kraju pozostaly w Niemczech Zachodnich, c¢) brak kadr, d) warunki
okupacji strefy przed powstaniem NRD itd.?

Mimo postepujacego zaniedbywania strony jakosciowej procesu re-
produkcji, centralistyczno-administracyjne metody zarzadzania przynios-
ly w pierwszych latach rozwoju gospodarki NRD do§é znaczne osigg-
niecia iloSciowe.l® Wkroétce jednak nadmiernie scentralizowany system
zarzadzania zaczal zawodzi¢ réwniez i w dziedzinie realizacji zadan
ilo$ciowych.

Poczgtkowo krytyka nadmiernej centralizacji koncentrowala sie
w NRD — podobnie, jak w Zwigzku Radzieckim — na rozrastaniu sie
aparatu zarzadzajgcego i kosztach jego utrzymania. Podnoszono réwniez,
iz wieloszczeblowa struktura tego aparatu jest naturalng pozywka dla
jego postepujacej biurokratyzacji. Uwzgledniajac powyzsze calg uwage

7 Por. S. Jakubowicz: Reforma systemu planowania i zarzqdzania prze-
mystem NRD [w:] Metody =zarzgqdzania w wybranych krajach socjalistycznych,
PTE, Warszawa, styczen 1970, s. 87 i n.

8 Przejecie tego systemu przez wszystkie (je§li pomingé jugostowianskie proby
budowy odmiennego wariantu) kraje socjalistyczne bylo zwigzane rowniez z tym,
Zze w tym czasie — jak pisze Cz. Bobrowski — ,, Tradycyjny system planowania
traktowany byl jako swego rodzaju monolit, bez mozno$ci rozréznienia pomigdzy
elementami trwalymi, niezbednymi w kazdym systemie planowania socjalistycznego
[..], a elementami przypadkowymi, czasowymi, zwigzanymi z bardzo szczegbl-
nymi okoliczno§ciami, w jakich narodzii sie i dojrzewal ten system” — U Zrédel
planowania socjalistycznego, KiW, Warszawa 1967, s. 17.

9 Jak pisze H. G. Haupt: ,,W 1945 r. gospodarcza pozycja wyjsciowa NRD
byla o wiele mniej korzystna niz Niemiec Zachodnich. Podczas gdy w Niemeczech
Zachodnich dominowal wielki przemyst kluczowy, to oblicze 6wczesnej Saksonii
i Turyngii, najbardziej rozwinietych regionéw przemystowych NRD, okre§laly mate
i érednie zaklady przer6bki metali oraz przemysiu lekkiego i spozywczego, ktore
zostaly odciete od tradycyjnych przemystéw bedacych ich dostawcami” — ,Neues
Deutschland” z 20 08 1966 r., cytuje za J. Kleer: Przez sze§é¢ krajéw, PWE, War-
szawa 1967, s. 104 i 105.

10 pPor H Mueller, K. Reissig: Wirtschaftswunder DDR. Ein Beitrag
zur Geschichte der ekonomischen Politik der SED, Dietz Verlag, Berlin 1968.
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reformatorskg w latach 1952—1957 skupiono na doskonaleniu
podzialu terytorialnego kraju i rozszerzaniu
wspétudzialu terenowych organéw wtadzy w zarza-
dzaniu.

Pierwszym krokiem zmierzajgcym do usprawnienia zarzadzania
gospodarka narodowa NRD, bylo podjecie 23 lipca 1952 r. ustawy o de-
mokratyzacji struktury i stylu pracy organéw panstwowych, na mocy
ktorej powolane zostaly jednolite!! organy wladzy panstwowej w tere-
nie — przedstawicielstwa ludowe (rady narodowe).!? Ustawa zmienita
dotychezasowy podzial terytorialny panstwa, dostosowujac go do no-
wych zadan. Zniesiony zostal podziat NRD na kraje i na ich miejsce
wprowadzono obwody (Bezirke), dzielagce sie na okregi (Kreise), a te
z kolei na gminy.1?

Kolejna ustawa o prawach i obowigzkach terenowych organéw wia-
dzy, . uchwalona przez Izbe Ludowg NRD w dniu 17 stycznia 1957 r.,
udzielila im daleko idgcych uprawnien w dziedzinie gospodarczej i finan-
sowej.® Pod zarzad terenowych organéw wiladzy (obwodowych, okrego-
wych i gminnych) przekazano caly szereg mniejszych, znadujacych sie
na ich terenie zakladéw pracy; uzgodniono, ze wladze centralne nie
moga same, bez porozumienia z wladzami terenowymi, wykorzystywaé
i zabudowywa¢ terenu; przyznano im o wiele wiekszg swobode w dyspo-
nowaniu otrzymywanymi srodkami budzetowymi itd.

Praktyka realizacji powyzszych uchwal wykazala jednak bardzo nie-
wielkie zmiany w trybie zarzadzania przemystem kluczowym i tere-
nowym. Zlozylo sie na to wiele réznych przyczyn. Jedng z najwazniej-
szych bylo to, ze trudno jest zmienié¢ styl pracy i korzysta¢ z uprawnien
ustawowych na szczeblu $rednim i nizszym, jesli na szczeblu centralnym
wszystko pozostaje po staremu. Uznajac, Ze nie w drodze mniejszych
czy wiekszych reform, ale w drodze radykalnej zmiany — uproszczenia
i odbiurckratyzowania centralnego aparatu panstwowego — mozna be-
dzie osiggna¢ stan, w ktérym aparat ten nie bedzie hamowaé¢ normalnego
rozwoju organizmu panstwowego, stworzono tym samym warunki dla
przejscia do daleko siegajacej reorganizacji planowania i zarzgdzania,
przeprowadzonej w NRD w 1958 r.

11 Pisze — jednolite, gdyz do 1952 r. istniata dualistyczna organizacja admi-
nistracji terenowej: organy administracji rzadowej i organy administracji samo-
rzadowej.

12 Por. L. Bar: Rady i administracja terenowa w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej [w:] Rady ¢ administracja teremowa socjalistycznych parnistw euro-
pejskich, pod red. J. Staro§ciaka, PWN, Warszawa 1965, s. 171 { n.

13 W Polsce — wojewo6dztwo, powiat, gromada.

14 Por. Z. Leoniski: Rozwdj terenowych organéw wiladzy panstwowej w NRD,
,Przeglad Zachodni” 1964, nr 5—6, s. 118 i n.
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Na podstawie projektu wniesionego przez partie i po wielomiesiecz-
nej dyskusji publicznej Izba Ludowa uchwalila 11 lutego 1958 r. ustawe
o udoskonaleniu i uproszczeniu pracy aparatu panstwowego. Zasadni-
czym celem tej ustawy bylo zwiekszenie swiadomego i odpowiedzialnego
udziatu ludzi pracy w planowaniu zakladowym — i dzieki temu w ogéle
w calym planowaniu i kierowaniu gospodarka narodowg — oraz wy-
zwolenie tworczej inicjatywy i aktywnosci mas pracujacych.

Istotng trescig tej ustawy bylo: a) skupienie (polaczenie) wszystkich
funkcji planowania i kierowania gospodarkg na szczeblu Panstwowej
Komisji Planowania oraz lepsza koordynacja pracy centralnych organow
wladzy panstwowej; b) zwiekszenie odpowiedzialnosci obwodowych, okre-
gowych, miejskich i gminnych organow wladzy panstwowej; utworze-
nie rad gospodarczych przy radach obwodowych oraz dalsze zwiekszenie
praw i obowigzkow okregowych komisji planowania; ¢) przyblizenie ope-
ratywnego kierownictwa gospodarki narodowej do produkecji — w dro-
dze rozwigzania ministerstw przemystowych i odpowiednich zarzadéw —
oraz zapewnienie wiekszej samodzielnosci przedsiebiorstwa, przez utwo-
rzenie zjednoczen przedsiebiorstw uspolecznionych (Vereinigungen
Volkseigener Betriebe — VVB) i przekazanie pod zarzad terenowy
licznych przedsiebiorstw kierowanych dawniej centralnie; d) wciggnie-
cie zwigzkéw zawodowych i Komitetéw Frontu Narodowego Niemiec
Demokratycznych do kierowania przedsiebiorstwami uspotecznionymi
oraz umozliwienie im aktywniejszego udzialu w przygotowywaniu i re-
alizacji planéw gospodarczych w drodze powolania narad wytwoérczych.

Dotad (do 1958 r.) planowanie gospodarki narodowej oddzielone bylo
od kierowania nig. Plany roczne i piecioletnie byly opracowywane przez
Panstwowg Komisje Planowania, natomiast produkcjg poszczegélnych
galezi przemystu kierowaly bezpoSrednio ministerstwa. Poniewaz Ko-
misja Planowania nie mogla dawa¢ ministerstwom obowigzujgcych wy-
tycznych, Rada Ministréw musiala rozstrzygaé ogromng liczbe zagad-
nien ekonomicznych dotyczacych realizacji narodowych planéw gospo-
darczych i nie mogla skoncentrowa¢ sie wylgcznie na ogélnych zadaniach
polityeznego i ekonomicznego rozwoju Republiki.

W wyniku podjetych w 1958 r. decyzji Panstwowa Komisja Plano-
wania stata sie odpowiedzialna nie tylko za planowanie, lecz takzie za
kierowanie gospodarkg narodowa. Zgodnie z zasady: ,kto planuje —
ten kieruje”, a takze w interesie zmniejszenia resortowosci w gospo-
darce i polepszenia jakosci planowania i kierowania, prébowano na tej
drodze stworzyé warunki (przede wszystkim formalne) dla zabezpiecze-
nia trwalej jedno§eci planowania, kierowania i kontroli wykonania planéw
na gruncie ustaw Izby Ludowe]j oraz rozporzadzen i uchwal Rady Mi-
nistréow.
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Zamiast dotychczasowych ministerstw przemystowych utworzono przy
Panstwowej Komisji Planowania fachowe, wyspecjalizowane wydzialy,
z ktoérych kaidy odpowiadal za planowanie i kierowanie okreslong ga-
lezig przemystu. Zadaniem tych wydzialéw bylo kompleksowe planowa-
nie i zabezpieczenie proporcjonalnego rozwoju poszczegdlnych galezi
przemystu. Planowaly one produkcje, rozwdj badan i techniki, inwes-
tycje, zaopatrzenie materialowe, zatrudnienie oraz najwazniejsze wskaz-
niki finansowe dla calej galezi — tak dla przedsiebiorstw kierowanych
centralnie, przez obwody, jak i terenowych.

Nowo utworzony przy Panstwowej Komisji Planowania wydzial koor-
dynacji planéw obwodéw mial odtad bezposrednio kierowaé pracg rad
gospodarczych istniejacych przy radach obwodowych. Wydzial ten byt
odpowiedzialny przed Panstwowsg Komisja Planowania za plany gospo-
darki kierowanej przez obwody oraz terenowej, jak réwniez za rejonows
koordynacje i rejonowy podzial planéw rozwoju gospodarki narodowej.

Zaopatrzenie materialowe miato by¢ odtad realizowane bezposrednio
przez same przedsiebiorstwa lub zjednoczenia, na bazie przede wszyst-
kim bezposrednich stosunkéw pomiedzy przedsiebiorstwami. Jednoczes-
nie dla realizacji zaopatrzenia gospodarki w najwazniejsze S$rodki pro-
dukeji powotano przy Panstwowej Komisji Planowania centralne biura
zaopatrzenia (np. biura wegla, metali, chemikaliéw itp.). W celu prze-
ciwdzialania zbednym przewozom materialéw, biura te zostaly zobo-
wigzane do zaopatrywania przedsiebiorstw w s$rodki produkeji przede
wszystkim z zasobow samych obwodow.

Przejecie i realizacja dotychczasowych funkcji ministerstw przemys-
lowych przez wyspecjalizowane wydzialy Komisji Planowania okazalo
sie w praktyce trudne do zrealizowania. Dlatego w 1961 r. wszystkie
funkeje zlikwidowanych ministerstw przemystowych — odpowiednio
zmodyfikowane — przejela nowo utworzona Panstwowa Rada Gospo-
darki Narodowej (Volkswirtschaftsrat). Oczywiscie nie byla to zmiana
wylgcznie o charakterze formalnym.

Przeprzednio ministerstwa przemyslowe nie tylko planowaly pro-
dukcje podleglych sobie zakladow, lecz takze nig zarzadzaly za posred-
nictwem zjednoczen przemystowych. Odtagd Rada Gospodarki Narodowej
wytyczala — w oparciu o plan wieloletni oraz dyrektywy i wskazniki
orientacyjne otrzymane z Komisji Planowania — kierunki dzialalnosci
gospodarczej zjednoczen i przedsiebiorstw, podleglych wiladzom tere-
nowym, kontrolowala te dzialalno$¢, przydzielala srodki finansowe na
realizacje inwestycji objetych planem centralnym, ale bezposrednio nie
zarzadzala przebiegiem proceséw produkcyjnych.

Panstwowa Rada Gospodarki Narodowej skladala sie z trzech depar-
tamentdw, z ktorych jeden zajmowal sie kontrolg i analizg plandéw rocz-
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nych, drugi — planowaniem rocznym i zagadnieniami perspektywiczny-
mi. Na mocy uchwal V Plenum KC SED, w lutym 1964 r. zostal powolany
trzeci zastepca przewodniczacego Rady Gospodarki Narodowej, ktory
Jednoczesnie pelnit funkcje przewodniczacego Panstwowego Komitetu
Budowy Urzadzen dla Przemystu Chemicznego.

Przewodniczagcemu Rady — poza trzema wymienionymi departa-
mentami — podlegalo bezposrednio 8 zespoldéw, obejmujgcych caty
przemyst (podzielony na 6 grup), oraz stosunki zagraniczne i obwodowe
rady gospodarki; 8 zespoléw przemystowych dzielilo sie na 18 wydzia-
16w, ktore byly w bezposrednim kontakcie z 80 zjednoczeniami prze-
mystowymi. Pozostale 4 zjednoczenia przemyslowe podlegaly bezposred-
nio Radzie Gospodarki Rolnej, a 7 — Ministerstwu Budownictwa.1®

Dzieki utworzeniu Rady Gospodarki Narodowej, Panstwowa Komisja
Planowania zostala zwolniona z funkcji biezgcego kierowania dzialtal-
noscla gospodarcza zjednoczen i przedsiebiorstw. Jej zasadnicze zadania
sprowadzaly sie odtad do opracowywania dyrektyw i wskaznikéw orien-
tacyjnych do planu rocznego oraz organizowania pracy w zakresie planu
wieloletniego w s$cistym wspoéldzialaniu ze wszystkimi kierowniczymi
organami gospodarki, tzn. z Radg Gospodarki Narodowej, Radg Gospo-
darki Rolnej, Panstwowym Komitetem Badan i Techniki, Rzagdowg Ko-
misja Cen, kilkoma komitetami i biurami centralnymi oraz z minister-
stwami poczty i lgcznosci.t® Wszystkie te organy (z Komisjg Planowania
wigcznie) byly bezposrednio podporzadkowane Radzie Ministrow NRD.

W celu zwiekszenia udzialu organéw terenowych w zarzgdzaniu pod-
porzadkowano w 1958 r. bezposrednio radom obwodowym i okregowym
565 przedsiebiorstw, zarzadzanych dotychczas centralnie — z tego 324
przedsiebiorstwa przemystu lekkiego, 99 — spozyweczego i 83 — budowy
maszyn. W gestie zarzadu terenowego przeszly takie galezie przemystu
lekkiego i spozywczego, jak: przemyst meblowy, drzewny, skoérzany,
miesny i stodowniczo-piwowarski. W wyniku powyzszych zmian udziatl
w produkeji przemyslowej brutto przedsiebiorstw kierowanych przez
organy terenowe wzrost z 30 do 40 procent.??

Granice inicjatywy i samodzielnosci organéw terenowych okreslat
narodowy plan gospodarczy.

Rady gospodarcze przy radach obwodowych mialy — zgodnie z wy-
tycznymi Komisji Planowania — strzec intereséw ogoélnopanstwowych
oraz koordynowaé¢ rozwdj gospodarki kierowanej centralnie z rozwojem

15 Por. S. Albinowski: Przemyst NRD w nowym modelu gospoedarczym,
Kiw, 1966, s. 23. '

16 Por. Albinowski: op. cit,, s. 22.

17 Z probleméw kierowania gospodarkq, KiW, Warszawa 1961, s. 228.

8 Annales, sectio H, vol. V
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obwodu. Stad tez rady obwodowe mialy by¢ odtgd informowane réwniez
o gléwnych zadaniach przedsiebiorstw kierowanych centralnie, dzisla-
jacych w zasiegu ich administracji. Jednoczesnie zyskaty one prawo (i obo-
wigzek) opiniowania gléwnych wskaznikéw projektéow wieloletnich
i rocznych plandéw przedsiebiorstw i instytucji kierowanych centralnie,
badania ich dziatalnosci gospodarczej oraz inwestyeyjnej i przekazywania
Pahstwowej Komisji Planowania wynikajacych stad wnioskéw lub
zastrzezen.

Rady gospodarcze zostaly podporzadkowane zaréwno radom obwo-
dowym, jak i Pahnstwowej Komisji Planowania, co mialo zapewnié pra-
widlowsg wspélprace instytucji centralnych i ogniw terenowych.

Utworzenie zjednoczen przedsiebiorstw w poblizu oérodkéw produkeji
umozliwitlo bardziej operatywne, ekonomiczne kierowanie przemystem
socjalistycznym. Zjednoczenie stalo sie kierowniczym organem gospo-
darczym w stosunku do podleglych mu przedsiebiorstw i instytucji.
Zostalo ono zobowigzane do zabezpieczenia realizacji ustalonych zadan
w zakresie swej odpowiedzialnosci oraz planowania — na podstawie
planéw panstwowych — rozwoju podlegtych mu przedsiebiorstw i orga-
nizacji. Zjednoczenie mialo kierowa¢ planowaniem w podleglych mu
przedsigbiorstwach , zestawiaé¢ ich plany i opracowywaé plan zjednocze-
nia, ktory w celu wszechstronnego zabezpieczenia intereséw pracow-
nikéw musial byé uzgadniany ze zwigzkiem zawodowym danej galezi
przemystu. Jednoczesnie mialo ono czuwaé nad tym, aby przedsiebior-
stwa utrzymywaly Scislg laczno$é z radami gospodarczymi przy radach
obwodowych w celu uzgadniania z nimi zagadnien rozwoju wieloletnie-
go, przez co w planach obwodu mozna bylo zawczasu uwzglednié przy-
gotowanie sity roboczej, niezbedne budownictwo mieszkaniowe itp.

Przy zjednoczeniach powolano do zycia rady techniczno-ekonomiczne,
ktére byly kolektywnymi organami konsultatywnymi w zakresie pod-
stawowych zagadnienn rozwoju i kierowania galezig przemysiu. Czlon-
kami rad byli aktywisci spoleczni, naukowecy i kierownicy oraz przed-
stawiciele terenowych organéw wladzy panstwowej i odpowiedniego
zwigzku zawodowego.

Polgczenie w zjednoczeniu przedsiebiorstw uspolecznionych (VVB)
wiekszej liczby przedsiebiorstw rdéznych, podobnych lub tez wzajemnie
ze sobg powigzanych branz, zrodzilo w wielu przypadkach potrzebe
zorganizowania przedsiebiorstw w tzw. grupy robocze (Werkgrup-
pen). Tak np. w Zjednoczeniu Budowy Samochodow utworzono naste-
pujace grupy robocze: budowy karoserii, produkeji akcesoriéw, budowy
silnikéw i formowania blach.!®

8 Ibid., s. 232.
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Grupy robocze byly organami wspélnej reprezentacji interesow, po-
mocy wzajemnej i wymiany doswiadczen podobnych przedsiebiorstw,
pomagajacymi zjednoczeniu kierowaé¢ dang galezig przemystu. Ich utwo-
rzenie wynikalo z koniecznosci branzowej rozbudowy wewnetrznej orga-
nizacji zjednoczenia, w celu bardziej fachowego, bardziej powigzanego
ze specyfiky danej branzy kierowania kazdym z przedsiebiorstw. W ra-
mach grupy roboczej tatwiejsza byla koordynacja pracy przedsiebiorstw
podobnych lub produkcyjnie wzajemnie od siebie uzaleznionych. Jed-
nocze$nie dzialalnosé grup roboczych byla wykorzystywana do branzo-
wej centralizacji w ramach zjednoczenia okreslonych zadan gospodar-
czych i administracyjnych (np. zbytu, zaopatrzenia, obstugi klientow,
badan naukowo-technicznych itp.).

Utworzenie grup roboczych odcigzylo zjednoczenia w ich kierowni-
czej pracy. Szereg uprawnienn bedgcych dotychczas w gestii zjednoczen,
a dotyczaecych m.in. bilansowania dochodéw przedsiebiorstw i badania
popytu na okreslone wyroby, kierownictwa technicznego, przeprowadza-
nia specjalizacji przedsiebiorstw itp. zagadnien, przekazano grupom
roboczym.

Jesli zadania grupy roboczej ograniczaly sie do wymiany doswiad-
czeh miedzy zgrupowanymi przedsiebiorstwami oraz wspdlnej repre-
zentacji ich intereséw, instytucja kierujaca byla rada grupy roboczej,
skladajgca sie z dyrektor6w przedsiebiorstw wchodzacych w jej sktad.
Wszedzie tam, gdzie grupy robocze byly wykorzystywane jako instru-
ment bezposredniego kierowania galezig przemystu do daleko idacej
centralizacji zadan, oraz gdy przeniesiono na te grupe okreslone prawa
zjednoczenia, instytucja kierujaca pracg grupy bylo przedsigbior-
stwo wiod gce (Leitbetrieb).

Kierownikiem grupy roboczej zostawal z reguly kierownik zakladu
posiadajacy najwyzsze kwalifikacje, badz kierownik przedsigbiorstwa
wiodgcego, jesSli takie bylo powolane. Grupa robocza byla zobowigzana
do realizacji tylko tych postanowien, ktére zapadly jednomyslnie na
posiedzeniu rady grupy i byly zgodne ze wskazdéwkami zjednoczenia
lub przepisami odpowiednich ustaw. W przypadku =zaistnienia rdéznicy
zdan w lonie rady grupy, lub miedzy przedsiebiorstwem wiodacym
i innymi przedsiebiorstwami grupy, decyzje o przedmiotowej sprawie
podejmowalo zjednoczenie.

Poniewaz — jak podkreslato sie w uchwale — grupy robocze nie byly
dodatkowym organem w systemie kierowania przemystem ani przed-
siebiorstwo wiodgce, ani rada grupy roboczej nie mogly zmieniaé zadan
planowych przedsiebiorstw.!® Podzial zadan na poszczegdlne przedsie-

1 Por. Ibid., s. 245.
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biorstwa byl nadal dokonywany przez samo zjednoczenie (co oczywiscie
nie oznaczalo, ze sprawa podzialu tych zadan nie mogta by¢ stawiana pod
dyskusje na grupie roboczej). Zjednoczenie musialo samo aktywnie
wigczaé sie w prace grupy roboczej i kontrolowaé¢ wykonanie zadan przez
poszczegblne przedsiebiorstwa. Tym samym polaczenie przedsiebiorstw
w grupy robocze nie zwolnilo zjednoczenia z obowiazku kierowania i kon-
trolowania pracy kazdego poszczegélnego przedsiebiorstwa. Rada grupy
roboczej (przedsiebiorstwo wiodace) uzyskala prawo przedstawiania
zjednoczeniu propozycji odnosnie wszystkich zagadnien dotyczacych da-
nej branzy, jednak zasadnicze zadania dla kazdej grupy byly opracowy-
wane bezpo$rednio przez kierownictwo zjednoczenia. Poniewaz za kiero-
wanie dzialalnoscig grup ponosito odpowiedzialnos$¢ kierownictwo zjedno-
czenia, do pracy operatywnej z kazdg grupa przydzielalo ono poszczegol-
nych pracownikéw z wiasnych wydzialéw fachowych.

Grupy robocze byly tworzone z reguly na podstawie lgczenia pozio-
mego, tj. laczenia przedsiebiorstw o jednakowym profilu produkecji.
Laczenie to ulatwialo organizacje wymiany do$§wiadczen pomiedzy przed-
siebiorstwami, wspolne reprezentowanie intereséw przez grupe roboczj.
wspolprace w zakresie planowania wieloletniego itp.; prowadzilo takze
do ujednolicenia stosunkéw w dziedzinie zbytu i zaopatrzenia i stwa-
rzalo przez to korzystne warunki do rozwiagzania okreslonych zadan
koordynacji zbytu i zaopatrzenia w stosunku do innych grup roboczych
albo zjednoczen.

W przypadku, gdy chodzilo o to, aby jednemu lub kilku duzym
przedsiebiorstwom podporzadkowa¢ okreslone, z reguly znacznie mniej-
sze przedsiebiorstwa-dostawcoéw, grupy robocze tworzono na podstawie
picnowego 1laczenia przedsiebiorstw obejmujacych kolejne stadia pro-
dukcji. W tym przypadku podstawowym zadaniem grupy roboczej byta
koordynacja zbytu i zaopatrzenia zgrupowanych w niej przedsiebiorstw.

Utworzenie grup roboczych i przedsiebiorstw wiodacych oznaczato
zawezenie operatywnej samodzielnosci poszczegdlnych przedsiebiorstw
w pewnych dziedzinach dzialalnosci gospodarczej. Nie traktujgc samo-
dzielnoéci przedsiebiorstw jako celu samego w sobie, dgzono w NRD do
centralizacji okreslonych zadan gospodarczych i administracyjnych
wewnatrz grupy roboczej lub tez bezposrednio w przedsiebiorstwie wio-
dgcym, gdy bylo to ekonomicznie bardziej racjonalne od wykonywania
tych zadah przez kazde z przedsiebiorstw wchodzacych w sklad grupy
z osobna. Dla przedsiebiorstwa wiocdgcego oznaczalo to, Zze mialo ono
przejaé organizacje zbytu i obstugi klientéw, reklame, badania nauko-
wo-techniczne i dotyczace rozwoju, planowanie wieloletnie oraz roczne,
zaopatrzenie przedsiebiorstw w materialy specjalne, skladowanie i two-
rzenie zapasow — dla wszystkich przedsiebiorstw grupy roboczej lub
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dla ich czeSci. Tym samym centralizacja zarzadzania wyprzedzila nie-
jako proces koncentracji produkeji i stworzyla przez to instytucjonalne
warunki do jego przyspieszenia.

W realizowanych w NRD w koncu lat pieédziesigtych reformach
wazne miejsce zajmowala sprawa wspotpracy i koordynacji
dzialalnosci przemysiu kluczowego i przemystu
terenowego. Wspdlpracujac z terenowymi organami wladzy pan-
stwowe]j zjednoczenia (przedsiebiorstwa wiodgce) odpowiadaly: a) za
koordynacje produkeji przedsigbiorstw kluczowych i terenowych w skali
Republiki, b) za fachowe kierownictwo przedsiebiorstwami terenowymi
danej galezi przemystu w dziedzinie produkeji, techniki i organizaciji.

Poniewaz, majac obowigzek koordynacji produkcji i zbytu, zjedno-
czenie (przedsiebiorstwo wiodgce) nie nabywalo jednoczesnie zadnych
uprawnien egzekutywnych w zakresie korygowania programu produkcji
przedsiebiorstw terenowych, faktyczne efekty tej wspélpracy byly nie-
wielkie,

Oceniajgc reorganizacje aparatu zarzadzania, przeprowadzong
w 1958 r., nalezy stwierdzi¢, iz przyniosla ona szereg pozytywnych
rezultatow. W szczegdlnosci oslabila ona bariery resortowe i stworzyla
warunki dla bardziej kompleksowego rozwoju przemyslu w terenie.
Utworzenie zjednoczen przemystowych przyblizylo operatywne kierow-
nictwo gospodarki narodowej do produkcji, umozliwilo lepsze rozpozna-
nie potrzeb i mozliwoéci przedsiebiorstw oraz poglebilo ich specjalizacje.
Wzrosly réwniez wzajemne dostawy towardéw miedzy przedsiebiorstwa-
mi w ramach terytorium, objetego zarzadem obwodowych rad gospo-
darczych.

Pozytywne rezultaty tych zmian nie mogly jednak przestoni¢ faktu,
ze efektywnoéé wysitku zmierzajagcego do usprawnienia gospodarki
i udoskonalenia jej systemu zarzadzania okazala sie ograniczona. Wigza-
lo sig to z tym, iz przeprowadzone w NRD w latach 1952
—1962 reformy sprowadzatly sie gtownie do reor-
ganizacji nadrzednych w stosunku do przedsie-
biorstw szczebli zarzgdzania bez naruszania istoty
centralistycznego systemu.

Polgczenie zasad centralnego kierowania z metodami rozrachunku
gospodarczego odbywalo sie nadal na szczeblu przedsigbiorstwa. Instan-
cje bezposrednio nadrzedne (zjednoczenia) mialy charakter administra-
cyjny, a gléwnym ich zadaniem bylo sprawne przekazywanie dyrektyw
idgcych z géry. Zjednoczenia nie mialy prawa dysponowania fundusza-
mi i zyskami przedsigbiorstw i byly tylko posrednio odpowiedzialne za
ich dzialalnoéé gospodarczg.?! Administracyjny styl placy zjednoczen —

20 Por. Albinowski: op. cit, s. 31 i n.






Zmiany w systemie zarzadzania przemyslem, realizowane... 119

Jednoczesnie — wywolany poglebiajgca sie specjalizacjg produkeji
i rozwojem istniejagcych lub tworzeniem nowych galezi przemyslu (np.
przemyst samochodowy) — iloSciowy wzrost liczby przedsiebiorstw pro-
wadzil badz do zwiekszenia liczby ministerstw, bgdZz do tworzenia no-
wych centralnych zarzadéw przemyslowych.?

Stan ten utrzymywal sie bez wiekszych zmian do 1956 r., jednak
juz po 1953 r. zaczeto dostrzega¢ i krytykowaé niektére jego wady.

Proces odchodzenia od nadmiernie zatomizowanego systemu galezio-
wego rozpoczal sie na Wegrzech w 1957 r. Typowe dla tego okresu (po-
dobnie jak w ZSRR i NRD — jednakze bez konsekwencji dla komple-
ksowo-terenowego planowania i zarzadzania) byly posuniecia czesciowe,
zmierzajgce do usuniecia najbardziej widocznych mankamentow, ale nie
podwazajace istoty systemu centralistycznego. Do najwazniejszych przed-
siewzie¢ organizacyjnych, podjetych w tym okresie, zaliczy¢ nalezy za-
poczatkowanie procesu zmniejszania liczby ministerstw
gospodarczych i dokonywnia fuzji przedsie-
biorstw. Przykladowo w 1957 r. polaczono w jeden organizm gospo-
darczy zaklady ,,Ganz” i ,,Mavag” i utworzono jedno wielkie przedsie-
biorstwo ,,Ganz-Mavag” z 18 000 zatrudnionych.?* Podobne fuzje przed-
siebiorstw byly dokonywane w przemysle jedwabniczym, artykuléw po-
wszechnego uzytku, barwnikéw, browarnianym, produkcji gazu itp.

O wzroscie roli nowo powstalych w wyniku tych przedsiewzieé¢ orga-
nizacyjnych wielkich przedsiebiorstw przemyslowych moze swiadczyé
fakt, iz juz w 1957 r. osiem z nich prowadzilo dzialalno$é w zakresie
handlu zagranicznego, bez posrednictwa central podleglych Ministerstwu
Handlu Zagranicznego.?

bylo realizowane przez Ministerstwo Hutnictwa i Przemystu Maszynowego, Mi-
nisterstwo Gornictwa Weglowego (produkcja maszyn goérniczych), Ministerstwo
Budownictwa (produkcja maszyn budowlanych) oraz inne centralne zarzady. Por.
S. Balazsy i G. Varga: Niektore zagadnienia zarzaqdzania przemystem socja-
listycznym [w:] Z problemow kierowania gospodarkqg, s. 281 i n.

22 Np. przemyst maszynowy byl poprzednio zorganizowany w jednym central-
nym zarzadzie przemystowym, a w roku 1959 — juz w trzech zarzgdach. W 1949 r.
w Ministerstwie Premystu byl jeden departament— eksploatacji, a w roku 1959
w réinych ministerstwach gospodarczych bylo na og6t juz 4—5 departamentéw
(zatrudnienia, ksiegowos$ci, planowania i statystyki, produkeji i techniki itp.).
Wszystkie one wykonywaly te same zadania, ktoére uprzednio realizowal jeden
departament eksploatacji. Por. Balazsy i Varga: op. cit,, s. 283.

24  Przedsiebiorstwo ,,Ganz-Mavag” jest zlikowalizowane w Budapeszcie. Produ-
kuje ono m.in. tabor kolejowy, wagony motorowe, podno$niki i dzwigi, mosty
i konstrukcje stalowe oraz turbiny wodne.

2% Por. S. Gruzewski: Eksperyment wegierski. Przedsiebiorstwa przemysiu
maszynowego bezposrednimi eksporterami swoich wyrobdéw, ,,Organizacja — Samo-
rzad — Zarzadzenie” 1965, nr 9.
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Powyzsze zmiany organizacyjne w przemySle wegierskim byly wy-
razem postepujacego procesu koncentracji produkcji prze-
mystowej. Koncentracja ta byla realizowana dwiema drogami:
a) bezposrednio przez rozbudowe istniejgcych i budowe nowych wiel-
kich przedsiebiorstw oraz b) posrednio — w drodze centralizacji, tj.
laczenia ze sobg zakladéw juz istniejgcych.

Ta druga forma koncentracji produkcji przemystowej zostala wy-
korzystana w niespotykanej dotychczas — tak w WRL, jak i w innych
krajach socjalistycznych — skali po 1962 r. W tym wlasnie roku pod-
jete zostaly decyzje, przewidujagce utworzenie w ciggu dwoch-trzech
lat w miejsce 1500 istniejacych dotychczas zakladéw — okolo trzystu
wielkich przedsiebiorstw przemyslowych, ktore dzieki likwidacji nie-
ktérych centralnych zarzadéw mialy by¢ bezposrednio podporzadkowane
odpowiednim ministerstwom.

Zgodnie z Uchwalg Rzadu nr 2 z 2911963 r. scalanie bylo realizowane
w trzech formach:

1) Duzych przedsiebiorstw jednozaktadowych,
podporzadkowanych bezposrednio ministerstwom.

2) Koncernéw, tj. duzych przedsigebiorstw wielozakladowych,
powstalych w wyniku polaczenia kilku przedsiebiorstw na zasadzie ukla-
du pionowego badz podobienstwa produkcji. W ich sklad wchodzily
rowniez na prawach zakladéw biura projektowe i instytuty naukowo-
~-badawcze. Przedsiebiorstwami scalonymi kierowali dyrektorzy gene-
ralni, podporzadkowani bezposrednio odpowiednim ministrom. Zak!ady
wchodzace w ich sklad pozbawione byly w zasadzie oschowosci prawnej
i prowadzily ograniczony rozrachunek gospodarczy. Przy dyrektorach ge-
neralnych istnialy kolegia dyrektoréw fabryk (zakiadéw) jako organ do-
radczy.28

3) Trustéw, grupujacych jednozakiadowe przedsiebiorstwa o jed-
nakowym profilu produkcji.?’ Byt to odpowiednik tworzonych po 1957 r.
NRD-owskich i radzieckich zjednoczen branzowych, przy czym stopien
integracji przedsiebiorstw w truscie byl nieco wiekszy. W sklad trustu
mogtly wchodzi¢ réwniez instytuty naukowo-badawcze, laboratoria, biura
projektowe, jednostki zaopatrzenia itp. Przedsiebiorstwa wchodzace
w sklad trustu posiadaty osobowosé prawna, byly prowadzone wedlug
zasad rozrachunku gospodarczego, jednak — w przeciwienstwie do przed-
siebiorstw podleglych bezposrednio ministerstwom — nie posiadaly samo-

#  Por. Zarzadzenie Rady Ministr6w Nr 23 z 191X 1964 r. o sytuacji prawnej
dyrektoréw patstwowych przedsiebiorstw przemyslowych. Roczny zbiér aktéow
prawnych za 1964 r., s. 197 i n. (przedruk z ,Magyar Kozlony”).

27 Trusty istnieja na Wegrzech od 1951 r.
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dzielnosci majgtkowej. Oznaczalo to, iz zarzad trustu (dyrektor gene-
ralny trustu i kolegium dyrektoréw przedsiebiorstw jako organ doradczy)
mogt swobodnie dysponowaé ich §rodkami. Plan trustu ustalal minister
resortowy, a plan przedsiebiorstw — dyrektor generalny trustu. W sumie
jednostka samodzielng bylo nie przedsiebiorstwo, lecz trust, ktéry za-
wieral umowy, rozliczal sie z budzetem i odpowiadatl przed nim za
zobowigzania podleglych przedsiebiorstw. Dyrektora generalnego trustu
oraz jego zastepcow powolywal (i odwotywal) wlasciwy minister resor-
towy. Prawo powolywania dyrektorow przedsigbiorstw i ich zastepcow
mial badz minister, badZz dyrektor generalny trustu, jesli takie prawo
zostalo nan scedowane przez tego pierwszego. Sktad organu doradczego
dyrektora trustu — kolegium dyrektoré6w — oraz jego kompetencje byly
rowniez ustalane przez ministra odpowiedniego resortu.

Skala scalenn przedsiebiorstw byla w poszczegélnych galeziach rézna.
W przemys$le maszynowym liczba przedsiebiorstw w polowie 1963 r.
zmniejszyla si¢ ze 183 do 118. Reorganizacja objeto 21,1% wszystkich
przedsiebiorstw tej galezi, zatrudniajgcych 36,7% pracownikéw. W prze-
mys$le bawelnianym wszystkie wykanczalnie zostaly scalone w jedno
wielkie przedsiebiorstwo. Ogoélna liczba przedsiebiorstw w przemysle
lekkim zmniejszyla sie z 223 do 72, natomiast w ministerstwie z 20
centralnych zarzadéw pozostawiono tylko 8. W sumie, wedlug niekto6-
rych wyliczen, przedsiewziecia organizacyjne w przemysle lekkim przy-
niosty oszczednosci rzedu kilkuset milionéow forintow.2

W wyniku rozpoczetej w 1962 r. reorganizacji przemyslu wegierskie-
go liczba przedsiebiorstw spadia z 1309 w 1961 r. do 894 w 1963 r.
i 862 — w 1964 r.?® Osiaggniety dzieki temu stopien koncentracji produk-
¢ji na Wegrzech byl o wiele wyzszy niz w Zwigzku Radzieckim i NRD.
Obrazuje to ponizsze zestawienie przedstawiajgce procentowy udziat
przedsiebiorstw przemystowych wedlug liczby zatrudnionych w przed-
siebiorstwach ogoéltem w 1965 r.

Podczas gdy na Wegrzech w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych
ponad 1000 robotnikéw pracowalo w 1965 r. 81,4% ogétu zatrudnio-
nych w przemysle przetwérezym?, to w ZSRR — 59,3%, w NRD —
40,6%, w NRF — 40%, w Wielkiej Brytanii — 30,8%, w USA — 30,5%,
‘w Japonii — 25,8% i we Francji — 21 procent.3! Poziom koncentracji sity
roboczej w duzych przedsigbiorstwach Wegier, ZSRR i NRD wyzszy

% Por. A. F. Trubaczejew: Kak uprawlajutsia priedprijatija w socia-
listiczeskich stranach, wyd. Ekonomika, Moskwa 1967, s. 124.

2  Por. Ibid., s. 124,

30 W Polsce — 62,2%.

31 J Bielajew, E. Siemienowa: Strany SEW w mirowoj ekonomikie.
Mieédunarodnyje otnoszenija, Moskwa 1967, s. 99.
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Tab. 2. Procentowy udzial przedsiebiorstw przemystowych wedlug liczby
zatrudnionych w przedsiebiorstwach ogotem w 1965 r.
Prozentualer Anteil der Industriebetriebe nach der Zahl der Arbeitskrifte
in den Betrieben insgesamt im Jahre 1965

. . o . — .
=] Sg ~o g —“og =og o g
: (= =) — o] =] [ E =] coT N Lo}
Kra] B B=F S8 8RB 835 pgp hem
58 Bs§ 3BSg ¢T38 8BSy 2=¢%
Wegry 10,0 8,6 16,5 * 29,8 ** 20,4 14,7 100,0
ZSRR *** 24,2 16,2 26,0 22,3 11,3 100,0
NRD 42,7 16,8 22,2 7,6 8,2 2,5 100,0

* od 1001 do 2000 zatrudn.
** od 2001 do 5000 zatrudn.
**%* 1964 r.

Zr6dto: J. Bielajew, . Siemienowa: Strany SEW w mirowoj eko-
nomikie. Miezdunarodnyje otnoszenija, Moskwa 1967, s. 98.

niz w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych, jest — jak sie
wydaje — w duzym stopniu zdeterminowany nizszym poziomem tech-
nicznego uzbrojenia pracy, szczegélnie zas nizszym poziomem automa-
tyzacji proceséw wytwdrczych.

Dokonana na Wegrzech w latach 1962—1963 reorganizacja przemystu
przyniosla szereg pozytywnych rezultatéw. W szczegolnosci stworzone
zostaly instytucjonalne warunki dla lepszego gospodarowania srodkami
trwalymi, przyspieszenia postepu technicznego, przestrzegania witasci-
wych norm technologiczno-produkcyjnych oraz badania popytu i wa-
runkow sprzedazy — tak na rynku krajowym, jak i zagranicznym.

Zrealizowane na poczatku lat szeéédziesigtych przedsiewziecia orga-
nizacyjne umozliwily jednoczesnie zmniejszenie liczby mi-
nisterstw przemyslowych. W koncu 1965 r. dzialalo na
Wegrzech juz tylko 5 ministerstw przemyslowych, a mianowicie: prze-
mystu lekkiego, przemystu ciezkiego, przemyslu maszynowego i hut-
nictwa, przemystu spozywczego oraz budownictwa (lgcznie z przemystem
materialéw budowlanych). Ponadto funkcjonowaty ministerstwa: handlu
wewnetrznego, handlu zagranicznego, finanséw oraz Komitet Planowa-
nia Gospodarczego. Przemyst terenowy by! nadzorowany w odpowied-
nim zakresie przez ministra przemystu lekkiego i ministra przemyshu
spozywczego.3?

2 Por. Z. Rybicki: Zarzqdzanie gospodarkq socjalistyczng na tle prze-
ksztalcerr ustrojowych, PWN, Warszawa 1969, s. 127 i n.
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Reorganizacja przemyslu zmienila réwniez w powaznym stopniu styl
pracy ministerstw. Dzigki przejeciu calosci funkcji operatywnego za-
rzadzania przez kierownictwa scalonych przedsiebiorstw, na pierwszy
plan w pracy ministerstw wysunely sie zagadnienia ogdlne, takie jak:
planowanie perspektywiczne, postep techniczny, miedzynarodowy podziat
pracy itp., a nie drobiazgowe ingerowanie w sprawy podleglych im
jednostek.

W trakcie reorganizacji przemyslu ujawnily si¢ réwniez pewne na-
stepstwa negatywne. W szczegdélnosci — na skutek gwaltownego zmniej-
szenia sie liczby kierowniczych stanowisk — byli dyrektorzy, ich za-
stepcy, glowni ksiegowi itp. byli bardziej zainteresowani walka o sta-
nowiska niz czuwaniem nad prawidlowa realizacja zadan planowych.3?

Postepujacej koncentracji produkcji towarzyszyly procesy monopo-
lizacji. Dla przykladu, przeprowadzona w latach pie¢dziesigtych koncen-
tracja produkcji skarpetek dla dzieci w jednym przedsiebiorstwie, pro-
dukcji ponczoch jedwabnych — w dwéch, produkeji proszku do prania —
w jednym przedsiebiorstwie itp., doprowadzila do calkowitej eliminacji
konkurencji i powaznych brakéw w zaopatrzeniu rynku.

Mimo, iz przewazajaca cze$¢ scalen miala swoje ekonomiczne uza-
sadnienie, zdarzaly sie i takie, o ktérych realizacji w wiekszym stopniu
decydowala administracyjna wygoda zarzadzania wigkszg jednostks, niz
wzglad na ekonomiczng racjonalnos¢ (np. polaczenie wszystkich browa-
réw rozrzuconych po calym kraju w jedno wielkie przedsigbiorsiwo
»Browar Wegierski” itp.).

Poza zmianami natury organizacyjnej, ktore na Wegrzech byly dale-
ko bardziej powsciggliwe niz w ZSRR i NRD, i w odréznieniu od tych
ostatnich polegaly na ewolucyjnym doskonaleniu systemu zarzgdzania
resortowo-branzowego 35, przeprowadzono réwniez na przetomie lat pigc-

33 Por. Kleer: op. cit.,, s. 72.

84 Por. J. Fenyo, J. Garam i F. Zala: Statsztikai Szemle, 1954, nr 12.
Cytuje za Jakubowiczem: op. cit, s. 21

3% Przyczyn niepodjecia przez Wegry w koncu lat pieédziesiatych kursu na
realizacje w zarzadzaniu koncepcji kompleksowo-terytorialnej (ZSRR) czy tei bran-
zowo-terytorialnej (NRD) nalezy — jak si¢ wydaje —doszukiwa¢ w tym, Ze goOsSpo-
darka terenowa nie stanowila w tym kraju rozwinietego ekonomicznie ukladu.
Dla przykladu tylko w samym Budapeszcie, najwigkszym ofrodku przemystowym
Wegier, skoncentrowalo sie okolo 60% przemyslu krajowego i okolo 80% wszystkich
zakladéw przemystu maszynowego, w zwigzku z czym w budzecie lerenowym,
stanowigcym 11% budzetu panstwa, dochody wlasne (wplaty przemysiu terenowego,
podatki i optaty lokalne) wynosza zaledwie 50% calosci aktywow. Por. Rybicki:
op. cit., ss. 123—124 i 127—128, W. Stankiewicz: Wegry i Madziarzy, KiW,
Warszawa 1967, s. 45 i n.
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dziesigtych i szesédziesigtych szereg zmian o charakterze eko-
nomiczno-funkcjonalnym. .

Proces odchodzenia od nadmiernej centralizacji w zarzadzaniu,
zwiekszania samodzielnosci przedsiebiorstw 3 i stalego zmniejszania
liczby wskaznikéw dyrektywnych zostal zapoczatkowany w 1957 r.
Szczegdlna uwaga reformatorska zostala wdwczas skoncentrowana na
doskonaleniu form materialnego zainteresowa-
nia. Dotychczas jedynym #rédlem premiowania byt fundusz dyrek-
torski tworzony z zysku planowego. Jego wielkoé¢ byla ustalana przez
wlasciwe ministerstwo i Ministerstwo Finansow, w formie okreslenia
sumy potragcen na fundusz (w przeliczeniu na jednego zatrudnionego)
w wysokosci od 110 do 220 forintéw; 50% tej sumy dyrekcja przedsie-
biorstwa otrzymywala bez zadnych warunkéw wstepnych, natomiast
pozostaly czes¢ — gdy plan zostal wykonany. Srodki funduszu dyrek-
torskiego byly zrodlem wyplat nagréd i premii dla pracownikéw oraz
szly na cele socjalno-kulturalne. O sposcbie wykorzystania tego funduszu
decydowal dyrektor przedsiebiorstwa w porozumieniu z rada fabryczna.
Srodki, ktérych przedsiebiorstwo w danym roku nie wykorzystalo, mogty
byé wykorzystane w roku nastepnym,

W 1957 r. zreformowano system wynagrodzen za prace: zlikwidowa-
no nadmierne dysproporcje placowe pomiedzy réznymi galeziami prze-
mystu, odstapiono od centralnego ustalania szczegélowych siatek plac na
rzecz ustalenia w planie tylko jednego wskaznika dyrektywnego z tego
zakresu — wskaznika Sredniej placy, zwiekszono udzial stalej czesci plac
(taryfowej stawki placy) w wynagrodzeniu ogélem i zmodyfikowano wa-
runki premiowania.

System premiowania zostal silniej, niz dotychczas, powigzany z no-
wymi metodami planowania. Przedsiebiorstwa, ktoére planowaly odwaz-
niej, otrzymywaly znacznie wyzsze premie, niz te przedsiebiorstwa, ktore
planowaly z duzg ostroznoscia i dzieki wysokiemu przekroczeniu osiggaty
dawniej takie same, badz lepsze wyniki od tych pierwszych. Jednoczes-
nie wysokoé¢ premii, uzalezniona dotychczas od wykonania wskaznikéw
planu, zostala odtad powigzana z wynikami uzyskanymi w poréwnaniu
z efektami roku poprzedniego.

Zrodlem wyplat premii stal sie — poza dysponujacym niewystar-
czajgcymi Srodkami funduszem dyrektorskim — utworzony w 1857 r.
fundusz udzialu w podziale zysku. Fundusz ten byl tworzony z zysku

38 Istotne moze tu byé przypomnienie, iz w dokumentach o reformie gospo-
darczej w NRD nie uzywa sie pojecia ,,samodzielno§é” przedsiebiorstw, lecz pojecie
,2wilasna odpowiedzialno§é” (Eigenverantwortlichkeit). Poréwnanie zakresu samo-
dzielnosci przedsiebiorstw wegierskich i NRD-owskich wydaje sie potwierdzaé teze,
iz nie jest to roznica tylka semantyczna.
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ponadplanowego w drodze ustalenia przez organy nadrzedne wspolczyn-
nika udzialu pracownikéw w zysku, wyrazonego w dniach taryfowej
stawki placy za kazdy procent osiaggnietej poprawy w poréwnaniu z ro-
kiem ubieglym. Wysokoéé wspolczynnika o:scylowsla w granicach od
0,4 do 4 dni taryfowej stawki placy. Od 1961 r. wspélczynnik udzialu
pracownikéw w zysku byt ustalony na okres pieciu lat.

O podziale $srodkéw tego funduszu miedzy pracownikéw decydowala
rada fabryczna. Wysoko$¢ wyplat byla bezposrednio uzalezniona od ta-
ryfowej stawki placy, stazu i jakosci pracy oraz zdyscyplinowania po-
szczegblnych pracownikéw. Maksymalna ich wysoko$é nie mogla jednak
przekracza¢ indywidualnego miesiecznego wynagrodzenia.

W 1957 r. z funduszu udzialu w podziale zysku wyplacono pracow-
nikom 703 miln forintéw, w 1958 r. — 798 mln forintow (4—4,5% rocz-
nego funduszu ptac), w 1959 r. — 900 mln, w 1960 r. — 1,1 mld, a w la-
tach 1961 i 1962 — po 1,3 mld forintow. Premie wyplacone z tego
funduszu wyniosly okoto 15—16% zysku ponadplanowego. Wraz ze
wzrostem rozmiaréw funduszu udzialu w podziale zysku podjeto jedno-
cze$nie kroki w kierunku silniejszego powigzania tego wzrostu z jakoscio-
wymi wskaznikami pracy przedsiebiorstw.3?

Od 1964 r. zamiast poprzedniej metody tworzenia funduszu udziatu
w podziale zysku, opartej na procentowej poprawie wskaznika rentow-
nosci, zaczeto stosowaé forme materialnego zainteresowania wiazgeg wy-
sokos$¢ tego funduszu ze wzrostem bezwzglednej masy zysku. Przy tym
systemie na wzrost funduszu w rownym stopniu wplywal wzrost zysku
ponadplanowego osiggniety dzieki zwiekszeniu rozmiaréw produkcji, jak
i dzieki poprawie jej rentownosci.

Odejscie w 1957 r. od centralnego planowania szczegélowych siatek
plac na rzecz ustalania w planie tylko jednego wskaznika dyrektywnego
z tego zakresu, a mianowicie wskaznika $redniej placy, rozszerzylo w po-
waznym stopniu operatywng samodzielno$¢ przedsiebiorstw w goipo-
darowaniu funduszem plac. Wkrétce jednak w konfrontacji z praktyks
okazalo sig, iz w interesie wzrostu dyscypliny plac, oszczednodci pracy
zywej i stalej poprawy organizacji pracy niezbedne jest uzupelnienie
tego systemu dodatkowymi s$rodkami oddzialywania typu posredniego.

Jednym z nich bylo wprowadzone w 1959 r. opodatkowanie
funduszu plac, wplacane przez przedsiebiorstwa do budzetu pan-
stwa. Od opodatkowania zwolniony byl fundusz plac organizacji i insty-
tucji budzetowych, rolniczych spéldzielni produkeyjnych, przemystu
piekarniczego, spozywczego, mleczarskiego i konserwowego, handlu

37 Por. Finansy promyszlennych priedprijatij stran SEW, wyd. Finansy, Moskwa
1964, s. 101—102; Sowierszenstwowanije form uprawlenja promyszlennostju w jewro-
piejskich stranach mnarcdnoj diemokratii, wyd. Ekonomizdat, Moskwa 1961, s. 96.
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wewnetrznego i zagranicznego, przedsiebiorstw gastronomicznych, te-
atrow, cyrkéw, wydawnictw oraz przedsigbiorstw komunalnych. Stawka
opodatkowania byla jednakowa dla wszystkich przedsigbiorstw i wyno-
sita 15%. Podatek ptacowy byl jedng z form przejmowania zysku przed-
sigbiorstw przez panstwo, przy czym przejecie to bylo realizowane pro-
porcjonalnie do poniesionych przez nie nakladéw pracy zywej.

Inng formg udzialu przedsiebiorstw w zysku byl utworzony na
Wegrzech w 1955 r. fundusz rozwoju przedsiebiorstwa.
Potrgcenia na ten fundusz byly ustalane przez odpowiednie ministerstwo
i Ministerstwo Finansoéw w wysokosci do 10% zysku ponadplanowego.
Byl on zrédlem finansowania inwestycji ponadplanowych i remontow
kapitalnych; 25% tego funduszu moglo byé wykorzystane na realizacje
inwestycji socjalno-kulturalnych. Zgromadzone na nim $rodki znajdo-
waly sie w wylgcznej gestii przedsiebiorstwa i nie mogly byé przejete
przez organy nadrzedne.3®

Istniejagcy do 1959 r. system zarzadzania nie sprzyjal rozwojowi
postepu technicznego. W latach 1957—1958 naklady na finansowanie
przedsiewzie¢ z tego zakresu obcigzaly koszty wlasne przedsiebiorstw,
co przy obowigzujacym systemie powigzania bodzcéw materialnego za-
interesowsania z zyskiem (rentownoscig) wplywalo hamujgco na moder-
nizacje produkcji.?® Instytuty naukowo-badawcze nie majac wystarcza-
jacych srodkéow budzetowych dazyly do otrzymywania jak najwiekszej
liczby zlecen od przedsiebiorstw, odrywajac sie tym samym od realiza-
cji wlasnych zadan planowych.

W celu likwidacji chociazby niektérych tylko czynnikéw hamuja-
cych proces unowoczesniania produkeji utworzono w 1959 r. fundusz
rozwoju technicznego. Fundusz ten byl tworzony w drodze
wlgczania wydatkéw na postep techniczny do obowigzujacych cen za-
opatrzeniowych. Stawki potrgcen na fundusz byly zréznicowane wedlug
galezi i wynosily od 0,1% cen zaopatrzeniowych w przemys$le spozyw-
czym i tekstylnym, do 8% — w przemysle sprzetu precyzyjnego.t® Czesé
funduszu mogla by¢ oddawana w gestie organdéw nadrzednych (trustéow,

38 Por. Trubaczejew: op. cit, s. 121,

3 Np. jedna z fabryk roweréw dokonala w 1958 r. pewnych zmian konstruk-
cy;nych i dzieki poprawie jakosci swych wyrobéw chciala wejsé na rynki zagra-
niczne. Jednostkowy wzrost koszté6w wyprodukowania roweru o 170 forintéw
postawil przedsiebiorstwo w niekorzystnej sytuacji, gdyz efekty unowocze$nienia
produkeji mogly sie pojawié dopiero w okresie pézniejszym, a dodatkowe koszty
musiaty byé pokryte juz w danym roku — w drodze zmniejszenia zysku i fundu-
szy materialnego zainteresowania. Jest oczywiste, iz z podobnych powodow we
wprowadzaniu nowych i unowocze$nianiu starych wyrobow przedsigbiorstwa nie
byly zainteresowane. Por. Z probleméw kierowania gospodarkg..., s. 303.

4 Por. Finansy promyszlennych priedprijatij stran SEW, s. 104.
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koncernéw i ministerstw). Z funduszu finansowane byly prace ekspery-
mentalno-badawcze, zwigzane z produkcjg nowych wyrobéw, moderni-
zacjg urzadzen, doskonaleniem proceséw technologicznych, wyprébowy-
waniem i wdrazaniem wazniejszych wnioskéw racjonalizatorskich i wyna-
lazkéw itp. .

Dotychczasowy system budzetowego finansowania
gateziowych instytutéw naukowo-badawczych zo-
stal zastgpiony systemem samofinansowania, opar-
tym na realizacji przez nie zlecen przedsiebiorstw oplacanych ze srodkow
funduszu rozwoju technicznego. W przypadku koniecznos$ci uzupelnie-
nia $rodkéw tego funduszu przedsiebiorstwo moglo otrzymaé krétko-
terminowy kredyt bankowy o czasokresie zwrotu od 1 do 3 lat.

W rezultacie powyzszych zmian fundusz rozwoju technicznego wy-
niést w 1962 r. okolo 2 mild forintow, tj. 1,1% wartoéci produkecji glo-
balnej przemystu, 9,4% funduszu plac, 12,5% calosci nakladéw inwesty-
cyjnych w przemysle. Srodki tego funduszu byly skupione przede wszyst-
kim w takich galeziach, jak: przemys! maszynowy — 66%, chemiczny —
13%, metalurgiczny — 8%. W sumie, mimo iz udzial tych galezi w glo-
balnej produkcji przemystu wymosil 51%, przypadalo na nie az 87%
wszystkich srodkéw funduszu rozwoju technicznego. Srednioroczne tempo
wzrostu rozmiaréw tego funduszu wynosilo w latach 1959—1962 okoto
14%. W zwiagzku z koniecznoscig podniesienia poziomu technicznego
przedsiebiorstw, wzrost ten byl relatywnie szybszy od wzrostu produk-
cji przemyslowej. Ocenia sie, iz w 1962 r. warto§¢ produkeji przemyslo-
wej w poréwnaniu z rokiem 1959 wzrosta o 33%, natomiast rozmiary
funduszu rozwoju technicznego — o 49%.41 Od 1964 r. rozszerzono zakres
wykorzystania Srodkéow tego funduszu na finansowanie opanowania
produkceji nowych wyrobdéw, wlgcznie z serig zerowa.

W rezultacie podjetych przedsiewzie¢ w latach 1959—1962 rozmiary
prac naukowo-badawczych zwiekszyly sie na Wegrzech o 50%, a roz-
miary prac z zakresu postepu technicznego w przedsiebiorstwach —
o 130%.42

Wykorzystanie kategorii zysku do oceny dziatalnosci przedsiebiorstw
zrodzilo konieczno$é przeprowadzenia regulacji dotychczaso-
wychcenzaopatrzeniowych wprzemys$le, ktore ze wzgle-
du na to, iz do§é czesto nie pokrywaly kosztow wiasnych, dezorientowaly
zaréwno dostawcow, jak i odbiorcéw. Zainteresowanie problematykg cen

4 | Ipargazdasag” 1964, nr 11, s. 34—36. Cytuje za Trubaczejew: op. cit,
s, 122,
4 | Népszabadsag” z 12 XII 1963 r. Cytuje za Trubaczejew: op. cit, s. 122,
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zwigzane bylo w owym czasie z efektywnoscig produkcji, inwestycji
i handlu zagranicznego.

Podstawowym zadaniem przeprowadzonej na Wegrzech 1 stycznia
1959 r. regulacji cen zaopatrzeniowych byta likwidacja wysokich dotacji
panstwowych, wyplacanych dotychczas dla wielu galezi. Dla przykladu,
w przemys$le weglowym dotacje wynosily 85% poziomu cen zaopatrze-
niowych, w hutnictwie zelaza — 27% itp. W wyniku regulacji zysk pla-
nowy zostal ustalony na poziomie 2—5% rzeczywistych kosztow wlas-
nych 1956 r., badz 9—10% planowych kosztéow wlasnych z 1958 r. Jed-
noczesnie skorygowane zostaly taryfy oplat za energie elektryczng
i ustugi transportowe. W rezultacie powyzszych posunie¢ poziom cen
w przemys$le wzrést srednio o 53,8%, w tym w grupie A — o 70%
iB— 16%.4

Rownolegle z regulacjg cen zaopafrzeniowych przeprowadzono na
Wegrzech w 1959 r. przewartosciowanie $§rodkdow trwa-
lych, zrewidowano stawki amortyzacyjne oraz zmieniono sposob wy-
korzystania potrgcen amortyzacyjnych. Srednio stawki potrgcen amor-
tyzacyjnych w przemysle wzrosty od 5,7 do 7,1%, a udzial w tych
potrgceniach s$rodkéw przeznaczonych na remonty kapitalne — od 50
do 60%. Jednoczesnie utworzono specjalny fundusz remontow kapitalnych
i oddano go w gestie przedsiebiorstw. Poniewaz w latach 1959—1960
fundusz ten byt wykorzystany przez przedsiebiorstwa tylko w 75,5
i 71,6%, postanowiono, aby o sposobie rozdysponowania 10% srodkéw
zgromadzonych na tym funduszu miedzy podlegle przedsigbiorstwa de-
cydowaty organy nadrzedne.

Przeprowadzone w 1959 r. przewartosciowanie srodkéw trwalych nie
speinilo — zdaniem ekonomistéw wegierskich — pokladanych w nim
nadziei. W szczegdélnosci, na skutek zanizonej wyceny starych Srodkéw
trwatych, koszty wlasne w przedsiebiorstwach przestarzatych technicznie
byly do$¢ czesto nizsze niz w przedsiebiorstwach nowoczesnych. Jedno-
cze$nie zbyt wysokie stawki potrgcen amortyzacyjnych w przemysle
aluminiowym (23%), elektrotechnicznym (30%) i transporcie kolejowym
(30%) okazaly sie nierealne.45

W zwigzku z powyzszym w konicu 1944 r. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw Wegier podjal decyzje o przeprowadzeniu pelnej inwenta-
ryzacji i szczegblowej wyceny srodkéw trwalych, wykorzystujge do-
$wiadczenia juz zakonczonego przewartosciowania $rodkéw w przemysle
metalurgicznym. Inwentaryzacja ta byla przeprowadzona w oparciu
o nowe, usciSlone ceny i okresy eksploatacji srodkow trwalych.

4 Finansy promyszlennych priedprijatij stran SEW, s. 93—094.
4 Por. Ibid., s. 116.
% Por. Trubaczejew: op. cit, s. 125—1286.
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Mimo znacznych osiggnie¢, jakie odnotowano na Wegrzech w latach
1961—1965 w zakresie iloSciowego wzrostu srodkéw trwatych, w dzia-
falnosci inwestycyjnej pojawily sie w tym okresie powazne niedocigg-
niecia. Zanizanie wartoéci inwestycji przy opracowywaniu koszto-
rysow stalo sie zwykla codziennoscig. W samym tylko 1964 r. program
inwestycji pozalimitowych byl rewidowany 38 razy, a ich wartosé po-
czagtkowa wzrosta o 47%. Wydiuzenie cykli inwestycyjnych i nadmierne
rozdrobnienie $rodké6w prowadzilo do wzrostu inwestycji niezakonczo-
nych i wydluzenia okresu zwrotu poniesionych nakladéw. Dla przyktadu,
o ile w latach 1958—1960 wzrost dochodu narodowego o 1% wymagat
zwiekszenia srodkow trwalych o 2,12%, to w latach 1961—1965 wymagat
juz ich zwiekszenia o 3,9%.16 V

W interesie zahamowania tendencji do pogarszania sie efektywnosci
wykorzystania $rodkéw trwalych nalezalo materialnie zainteresowaé
zalogi przedsiebiorstw w racjonalizacji ich zagospodarowania. Celowi
temu mialo stuzyé¢ wprowadzone 1 stycznia 1964 r. oprocentowa-
nie Srodkéw trwalych i obrotowych w wysokosei 5%
ich wartosci brutto. W przedsiebiorstwach budowlanych oprocentowa-
niu podlegaly tylko $rodki obrotowe. Od oprocentowania zwolnione byly
zapasy towarowe wielkich przedsiebiorstw przemystowych, peligeych
funkcje organéw zaopatrzenia, oraz zapasy w przemysle spoiywczym,
zwigzanym z rolnictwem (zadecydowala o tym sezonowo$¢ dostaw i ko-
nieczno$¢ przeciwdzialania zwyzce cen). W przemyS$le konserwowym,
chlodniczym, drobiarskim i winniczym oprocentowanie $rodkéw mialo
byé¢ wprowadzone po zreformowaniu obowigzujacych w tych gateziach
cen zaopatrzeniowych.

W celu skrécenia terminéw oddawania obiektéw do uzytku wpro-
wadzono w 1964 r. w formie eksperymentu nowy system roz-
liczen w budownictwie, polegajagcy na finansowaniu prac
budowlanych — w obiektach o wartosci do 2 mln forintéw — jedng
sumg po ukonczeniu budowy. Organizacje budowlane pokrywaly koszty
budowy do czasu jej zakonczenia ze srodkow wlasnych i oprocentowa-
nych kredytéow bankowych. Kredyt na dokonczenie inwestycji nie od-
danych w terminie podlegal wyzszemu oprocentowaniu. Przedterminowe
oddanie obiektu do uzytku dawalo organizacjom budowlanym prawo do
otrzymania czeSci uzyskanych z tego tytulu oszczednosci i zysku, nato-
miast niedotrzymanie terminu pociggalo za sobg materialng odpowie-
dzialnosé.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz powsSciggliwo$é w zmia-
nach natury organizacyjnej przy jednoczesnej ak-
tywizacji dziatalnos$ci reformatorskiej o charak-

4  Figyels” 1966, nr 9, cytuje za Trubaczejew: op. cit, s. 126.

9 Annales, sectio H, vol. V
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terze ekonomiczno-funkcjonalnym przyniosty na
Wegrzech dobre rezultaty. Swiadcza o tym chociazby pozy-
tywne zmiany w stopie zyciowej, ktére w latach 1957—1965 byly na
Wegrzech duzo wieksze, niz w innych krajach socjalistycznych.4?

Srednie roczne wskazniki tempa wzrostu dochodu narodowego, pro-
dukcji przemyslowej, wydajnosci pracy i eksportu, charakteryzujgce —
oczywiscie w sposob przyblizony — efektywnosé przeprowadzonych w tym
okresie reform, ksztaltowaly sie na Wegrzech réwnie korzystnie. Ilu-
struje to tabela 3.

Tab. 3. Srednie roczne tempo wzrostu dochodu narodowego, produkeji
przemysiowej, wydajno§ci pracy i eksportu w %
Mittlerer Jahresanstieg des Nationaleinkommens, der Industrieproduktion,
der Arbeitsproduktivitdt und des Exports in %

Dochoéd R s e
. ~ Produkcja Wydajnosé
Kraj Lata dr;::}(’) o przemystowa pracy b Eksport ©)

Wegry 1951—1955 5,7 13,2 3,9 13,1
1956—1960 6,0 7,6 4,1 7.6
1961—1965 45 7.5 4,9 11,8
NRD 1951—1955 13,29 13,8 9.1 26,1
1956—1960 7,40 9,2 7.8 11,3
1961—1965 350 6,0 5,68 6,8
ZSRR 1951—1955 11,3 13,2 8,3 13,8
1956—1960 9,2 10,4 6,5 10,1
1961—1965 6,6 8,8 4,6 8,1

a) w cenach stalych; b) tylko pracownikéw grupy przemyslowej zatrudnio-
nych w przemyS$le uspolecznionym; c¢) w cenach biezacych.

Zrédlo: Zestawienie wlasne oparte na liczbach zaaczerpnietych z — Roz-
wobj gospodarczy krajow RWPG 1950—1968, GUS, Warszawa 1969, ss. 44, 47, 49;
s, Woprosy ekonomiki” 1967, nr 11, s. 99.

Wszystkie te osiggniecia nie mogly jednak przestoni¢ faktu, iz wobec
wyczerpywania sie ekstensywnych Zrodel i rezerw rozwoju gospodar-
czego, niezbedne bylo dalsze doskonalenie systemu zarzadzania i kie-
rowania. Wyrazem uznania tej koniecznosci jest realizowana obecnie
na Wegrzech reforma ekonomiczna.

47 Wskaznik dochodéw realnych robotnikéw i urzednikéw osiggnat na Wegrzech
w roku 1965 ponad 180 wobec 100 w 1949 r., 875 w 1952 r. i 121,8 w 1955 r.,
a u chlopow ponad 170 wobec 100 w 1949 1. i 121 w roku 1955. Por. Kleer: op.
cit., s. 69.
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PE3IOME

Bcneactsne pocta npousBoAMTENbHBIX CMA M NOBLIWEHUS KYNLTYPHOrO
YPOBHS MW3HM obliecTBa, NOUTH BCE COUMANUCTUYECKME CTPaHbl BOWIAM Hbl-
He B HOBbIW, KAYECTBEHHO OT/IMYHBLIA 3Tan COBEPLUIEHCTBOBAHWUS CMCTEMb! XO-
3siicTeeHHoro pykosopcTea. BHeceHne B 3Ty cucTeMy HOBBIX petleHuH,
BKNIOYEHHBLIX B CBOIO ouyepelb B KOMMMEKCHble NPOrpaMMbl AEeHMCTBMM, CTa-
NO BO3MOMHBIM MEXAY MNPOYMM M MOTOMY, YTO BBEAEHHble [O CWUX MOp
pedopMbl €O3AanM CHTYaLMIO, NO3BONSIOWYIO MX ocywecTeneHue. [loka-
3aTenbcTBy OBOCHOBAHHOCTM 3TOTO Te3Mca M MNOCBALLAETCA AAHHARA CTaThA,
SABAAIOWAACA NOMNbITKOM COCTABNEHMA M aHanNM3a onpeAeneHHOro Komnnekca
npobnem ynpaesneHus HapogHoro xossictea 8 CCCP, AP u Benrpum B npo-
uecce mx passutua (go 1965 ropa).

ZUSAMMENFASSUNG

Infolge der Steigerung der Produktionskrafte und des Lebensstan-
dards der Gesellschaft treten jetzt fast alle sozialistischen Lander in
einen neuen — qualitativ unterschiedlichen — Abschnitt der Vervoll-
kommnung des Wirtschaftsleitungssystems. Die Einfiihrung in dieses
System neuer Losungen in Form von komplexen Tatigkeitsprogrammen
war u.a. dadurch moglich, dass die bisherigen Reformen einen Zustand
herbeifiihrten, der diesen neuen Abschnitt zuliess. Die Richtigkeit dieser
These zu beweisen, ist Gegenstand des vorliegenden Aufsatzes. Er bildet
einen Versuch einer Zusammenstellung und Analyse des gegebenen Pro-
blemkomplexes der Volkswirtschaftsfiihrung der SU, DDR und Ungarns
in ihrem Entwicklungsprozess (bis 1965).
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