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Directions du perfectionnement du systéme de planification et de gestion en URSS

Planowanie i zarzadzanie gospodarka narodowa bylo w Zwigzku Ra-
dzieckim, jest i z pewnoscig dlugo jeszcze bedzie chyba jednym z naj-
bardziej popularnych.tematéw dyskusji, rozméw i krytyki. Prowadzone
na ten temat juz od kilku lat dyskusje byly bardzo gorace, polemiczne,
a formulowane w nich sady i opinie niekiedy bardzo ostre.

O co w tym wszystkim chodzitlo? Chodzilo o to, aby tak planowaé
i kierowa¢ gospodarka oraz tak zarzadza¢ organizacjami przemyslowymi
(przedsiebiorstwami i zjednoczeniami), aby osiggaé najlepsze rezultaty
ekonomiczne. Pelna stabilizacja metod i $rodkéw dzialania nie jest moz-
liwa ani pozadana. Tak, jak nie jest mozliwe, aby w produkeji nie zmie-
niaé techniki, tak nie jest mozliwe, aby w kierowaniu i zarzadzaniu
gospodarka nie zmienia¢ metod i Srodkéw dzialania. Nadmierna zmien-
nos¢ moze byé¢ tak samo — albo i bardziej — szkodliwa, jak brak zmian.
Istnieja jednak okresy, w ktérych zmiany w metodach dzialania musza
byé szczegdlnie nasilone. Obecny okres do takich wlasnie nalezy. Co na
to wplywa? Jakie czynniki powoduja koniecznosé tych zmian?

W poréwnaniu z calym uprzednim rozwojem spoleczno-ekonomicz-
nym gospodarka socjalistyczna jest pewnego rodzaju wielkim ekspery-
mentem. O ile gospodarka kapitalistyczna rozwijala sie ewolucyjnie,
wyksztalcajac stopniowo rozne instrumenty i instytucje, to socjalizm
wprowadzil na wielu odcinkach i w sposdb niemal jednorazowy zupelnie
nowe zasady i metody dzialania, do ktérych przede wszystkim nalezy
planowanie. Stalo sie to gléwnie na podstawie przeslanek teoretycznych,
rozumowych. Ale przeciez kazdg hipoteze teoretyczng, kazda teoretycznie
sformulowang zasade, forme i metode dzialania nalezy podda¢ do$wiad-
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czeniu spolecznemu. Dlatego tez w Swietle doswiadczen praktyki zmie-
niono w Zwigzku Radzieckim niejedna z tez teoretycznych (zmiana po-
gladow teoretycznych na role i charakter stosunkéw towarowo-pieniez-
nych i dzialania rynku w socjalizmie, na znaczenie bodZcéw materialnego
zainteresowania, na kryteria wyboru ekonomicznego, na wykorzystanie
kategorii zysku itd.). I wlasnie nie co innego, jak tylko historyczna mio-
dosé socjalistycznego systemu gospodarowania jest jednym z gléwnych
czynnikéw zwiekszajgcych potrzebe zmian w metodach, srodkach i instru-
mentach dzialalnosci gospodarczej.

Gospodarka Zwigzku Radzieckiego, podobnie jak i innych krajow
socjalistycznych, rozwija sie¢ w bardzo szybkim tempie, ktéremu towa-
rzyszg glebokie zmiany struktury spoleczno-ekonomicznej. Im szybciej
rozwija sie baza materialna gospodarki, tym szybciej dojrzewaja po-
trzeby zmian w metodach dzialania. Przechodzenie od ekstensywnej do
bardziej intensywnej drogi rozwoju ekonomicznego powoduje, iz o po-
stepie ekonomicznym i jego wynikach decyduje w coraz mniejszym
stopniu ilosciowy wzrost zatrudnienia i inwestycji, coraz bardziej nato-
miast decyduje racjonalne wykorzystanie tych czynnikéw ilosciowych —
racjonalna gospodarka silg robocza, $rodkami materialnymi i staly postep
techniczno-ekonomiczny na wszystkich odcinkach gospodarki. Wprowa-
dzenie ludzi do produkeji i budowa wielu nowych obiektéw produkecyj-
nych byly pierwszym, koniecznym warunkiem stalego postepu ekono-
micznego w Zwiagzku Radzieckim.

Obecnie coraz wiekszego znaczenia dla ogélnego postepu nabieraja jed-
nak irne czynniki ekonomiczne, wsréd ktérych podstawowym jest sze-
roka inicjatywa i aktywnosé oddolna. To wlasnie glownie wymaga zmian
metod dzialania.

Metody centralistyczno-administracyjne byly z pewnoscig pozyteczne
w pewnych, okre§lonych warunkach. Nie mozna ich jednak absolutyzo-
waé. W nowych warunkach wymagaja one modernizacji, a w duzym
zakresie muszg ustapi¢ miejsca innym metodom — bardziej elastycznym
i skutecznym, pozwalajgeym na wyzwolenie sie szerokiej aktywnosci
i inicjatywy.

DOTYCHCZASOWE ZMIANY SYSTEMU PLANOWANIA I ZARZADZANIA
GOSPODARKA NARODOWA ZSRR

Powazniejsze reformy systemu zarzadzania zapoczgtkowane zostaly
w r. 1953 (po wrzesniowym Plenum KC KPZR). Podjeto wowczas kroki
w kierunku wiekszej decentralizacji i demokratyzacji zarzadzania.
W znacznym stopniu zostaly rozszerzone prawa organdéw republikanskich
i terenowych, wzrosta rola republikanskich i terenowych organéw par-
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tyjnych oraz zwigzkéw zawodowych w zarzadzaniu produkcjg. Realizacja
tych przedsiewzieé¢ stworzyla niezbedne przestanki dla reorganizacji
w r. 1957 calego systemu zarzadzania.

Do 1957 r. organizacja zarzgdzania przemysiem i budownictwem opie-
rala sie na zasadzie galeziowej. Poszczegélne galezie przemysitu bytly
zarzadzane przez odrebne ministerstwa, ktérym z kolei byly podporzad-
kowane centralne zarzady, obejmujgce poszczegdlne grupy produkcyjne
w ramach danej galezi. Istniejgcy system planowania charakteryzowal
si¢ nadmierng centralizacjg planowania od géry do dolu, oraz okresla-
niem zadan wedlug szczegélowych, drobiazgowych wskaznikéw bezpo-
Srednio w planach ogoélno-gospodarczych (w samej tylko Federacji Ro-
syjskiej plan narodowo-gospodarczy na r. 1952 przewidywal ponad 7 ty-
siecy wskaznikéw dyrektywnych !), przy jednoczesnym ograniczeniu prac
planowych w republikach i terenie jedynie w ramach niewielkiego kregu
galezi gospodarki terenowej. Taka praktyka planowania wyraznie hamo-
wala rozwdj inicjatywy organéw republikanskich i terenowych, nie
sprzyjala pelnemu wykorzystaniu rezerw i mozliwosci, byla zroédiem
bledéw i niedokladnosci planéw; branzowe tendencje i bariery ograni-
czaly lub wrecz wykluczaly mozliwosé planowania terytorialnego.

Reforma z 1957 r. polegata na zerwaniu z galeziowg zasada zarzadza-
nia przemyslem i budownictwem i przejsciu do zasady terytorialnej.
Likwidacji uleglo 141 ministerstw przemyslowych i budowlanych, a pod-
legle im przedsiebiorstwa przekazano nowo utworzonym Radom Gospo-
darki Narodowej (RGN). Z ministerstw pozostaly jedynie: Ministerstwo
Budowy Maszyn Srednich, Ministerstwo Budownictwa Komunikacyjnego
i Ministerstwo Elektrowni, ktére nadal zarzadzaly podleglymi im przed-
siebiorstwami (produkcja tych zakladéw byla zwigzana z obronnoscia
kraju). Realizacje zarzadzania powierzono 105 nowo utworzonym Radom
Gospodarki Narodowej. Teren dzialalno$sci RGN nazwano Rejonem Eko-
nomiczno-Administracyjnym (REA). Granice rejondéw pokrywaly sie
z granicami jednej lub kilku jednostek administracyjnych. RGN podpo-
rzadkowano bezposrednio radom ministréw republik zwigzkowych i do-
piero za ich posrednictwem Radzie Ministréow ZSRR. Funkcje kierowniczg
i koordynacyjng w stosunku do wszystkich RGN pelnita Rada Ministrow
i Gosptan ZSRR poprzez ministréw i gosplany republik zwigzkowych.

W rejonach ekonomicznych i republikach po raz pierwszy bylo zor-
ganizowane kompleksowe biezace i perspektywiczne planowanie rozwoju
podleglej im gospodarki, oparte na planach opracowywanych bezposred-
njo przez przedsiebiorstwa, kolchozy i sowchozy. W panstwowych pla-
nach rozwoju gospodarki zaczeto uwzglednia¢ jedynie najwazniejsze za-

1 M. S. Urnison: Planirowanije narodnogo choziajstwa w sojuznych respu-
blikach, Moskwa 1963, s. 84.
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dania, okreslajace tempo i proporcje rozwoju radzieckiej ekonomiki,
poziom zyciowy spoleczenstwa, realizacje postepu technicznego, podnie-
sienie zdolno$ci obronnej kraju oraz koordynacje rozwoju radzieckiej
ekonomiki z rozwojem ekonomiki innych krajow socjalistycznych. W re-
zultacie przeprowadzonych reform liczba wskaznikéw planu ogélno-
-zwiazkowego zmalala z 9.490 w 1953 r., do 1.780 w r. 1958.2 Reorgani-
zacja systemu zarzadzania wzmocnila role republik zwiazkowych
(wr. 1956 przedsiebiorstwa podlegie radom ministréow republik zwigzko-
wych dawaly 55% produkeji przemystowej ZSRR, a w r. 1957 juz 94% 3).

Przyczyn tak wielkiego manewru gospodarczego, charakteryzujacego
sie zerwanriem z galeziowg zasadg zarzadzania, z pionowsg strukturg za-
leznosci i przejSciem do zasady terytorialnej o strukturze poziomej,
nalezy szukaé, przede wszystkim w koniecznosci usuniecia ,,barier re-
sortowych” i w poszukiwaniu takiej struktury organizacyjnej aparatu za-
rzadzania, przy ktorej mozna by bylo w sposoéb najbardziej peilny i ra-
cjonalny wykorzystaé wszystkie mozliwosei przyspieszenia rozwoju go-
spodarki radzieckiej.

Czy przyjecie koncepcji terytorialnej takie mozliwosci stworzylo? —
Nalezy tu z calg stanowczoscia stwierdzié, ze nie. Obie struktury — za-
réwno pionowa, jak i pozioma — majg swoje zalety i wady. Przejscie
do koncepcji terytorialnej, likwidujac niektére wady struktury pionowej
(zblizenie osrodkéow operatywnego zarzgdzania do wykonawcow, pelniej-
sze poznanie lokalnych potrzeb i mozliwosci itp.), zastgpilo je wadami
nowymi, nierozerwalnie zwigzanymi z tg koncepcja. I tak, podzielenie
kraju na szereg mikroekonomik zrodzilo daznos¢ tych ostatnich do samo-
wystarczalnosci i realizacji produkecji jedynie na potrzeby wtlasnej re-
publiki. O ile problem ten, przez wydanie Dekretu Prezydium Rady Naj-
wyzszej ZSRR z 241V 1958 r. wprowadzajgcego wspolodpowiedzialnosé
dyscyplinarng, finansowg, a nawet karng kierowniczych pracownikéow
GRN za niewykonanie planéw dostaw kooperacy jnych na potrzeby innych
rejonéw, zostal w jakims$ stopniu rozwiazany, o tyle rozwigzanie calego
szeregu innych problemoéw bylo w dalszym ciggu sprawg otwarta.

Kazdy RGN. w dalszym ciggu staral sie produkowaé¢ wszystkie, nie-
zbedne dla zaspokojenia wlasnych potrzeb, wyroby — nie zwazajac na
fakt skracania serii i funkcjonalnie z tym zwigzany wzrost kosztéw
jednostkowych, przy jednoczesnym niewykorzystaniu posiadanego po-
tencjalu produkecyjnego badz tez — wzroscie zapotrzebowania na zbedne,
z punktu widzenia kraju jako calosci, inwestycje. Zasada jednosci po-

? Urnison: op. cit.,, s. 86.
3 Urnison: op. cit, s. 43.
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lityki technicznej w skali galezi byla stale naruszana, a dublowanie prac
konstruktorskich stalo sie zwykla codziennoscia.

W zwigzku z tym, w latach 1957—1962, w organizacji zarzadzania
gospodarka narodowg ZSRR dokonano szeregu dalszych, do$¢ istotnych
zmian, majacych na celu ,,uzdrowienie” nowego systemu. Na szczeblu
centralnym zaczely powstawaé na wzor przemyslu zwigzanego z obron-
noscig kraju Panstwowe Komitety Rady Ministrow ZSRR do spraw
automatyzacji i budowy maszyn, przemystu paliw, gospodarki rybnej itp.
Zadaniem ich bylo zapewnienie kompleksowego planowania i wysokiego
poziomu technicznego odpowiednich galezi przemyslu oraz koordynacja
pracy organéw zarzgdzania, gléwnie na odcinku postepu technicznego,
bez mozliwosci ingerencji w ich dzialalno$é operacyjng. Wlasnie ta nie-
konsekwencja stala sie — moim zdaniem — jedng z gléwnych przyczyn
niespelnienia przez nie funkcji ,,uzdrawiajgcej”.

W republikach, w ktorych istnialo wiele RGN (Federacja Rosyjska,
Ukraina, Kazachstan itp.), utworzono w 1960 r. republikanskie Rady
Gospodarki Narodowej, ktore mialy odtad kierowaé¢ podleglymi im RGN
i koordynowaé ich dzialalnos¢é. Na listopadowym Plenum KC KPZR
w 1962 r. powolano do zycia Rade Gospodarki Narodowej ZSRR. Odtad
zaczgl istnie¢ pelny, trojszczeblowy system RGN: RGN ZSRR — RGN
republikanskie — RGN w rejonach ekonomicznych. Na podstawie decyzji
tegoz Plenum calto$é prac praktycznych, zwigzanych z tworzeniem i reali-
zacja planow rozwoju gospodarki republik, miala by¢ odtad realizowana
bezposrednio przez same republiki zwigzkowe. Punkt ciezkosci plano-
wania biezgcego przesungl sie z centralnych organéw planowania i skupil
w organach republikanskich. Umozliwilo to egzekwowanie od tych ostat-
nich pelnej odpowiedzialnosci za stan planowania w republikach.

W celu umozliwienia bezposredniej ingerencji organéw centralnych
w gospodarke RGN (dotychczas droga wiodla poprzez Rade Ministrow
ZSRR i rady ministrow republik zwigzkowych), w 1963 r. przeksztalcono
Gosplan, Gosstroj i RGN ZSRR w organy zwigzkowo-republikanskie,
w wyniku czego gosplany, gosstroje i RGN republik zwiazkowych staty
sie ich organami terenowymi. Od tej chwili zaczela dziala¢ zasada po-
dwoéjnego podporzadkowania, organy te bowiem zostaly bezposrednio
podporzadkowane organom centralnym bedac jednocze$nie podporzadko-
wane radom ministréow swych republik zwigzkowych. W celu dalszej
poprawy w kierowaniu rozwojem przemystu oraz koordynacji prac Gos-
planu, Sownarchozu, Gosstroju ZSRR oraz panstwowych komitetow ga-

1 Np. podczas gdy konstruktorzy w Leningradzie przygotowali juz do pro-
dukcji projekt nowej turbiny, ich koledzy z pokrewnej fabryki w Charkowie roz-
poczeli zupeinie od nowa prace nad taka samg turbing. ,Trybuna Ludu” 1965,
nr 273, s. 2.
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leziowych i produkeyjnych, na poczatku 1963 r. powolano do zycia Wyz-
szg Rade Gospodarki Narodowej Rady Ministréow ZSRR. Podporzadko-
wano jej Gosplan, Gosstroj, RGN ZSRR, panstwowe komitety koordynacji
prac naukowo-badawczych techniki lotniczej i obronnej, radiotechniki
i niektore inne. Wydawane przez Wyziszag Rade Gospodarki Narodowej,
w przedziale posiadanych kompetencji, postanowienia i rozporzadzenia
mialy odtad moc obowigzujaca i musialy by¢ realizowane przez wszystkie
organy panstwowe niezaleznie od ich podporzagdkowania.

Oceniajac zmiany dokonane w latach 1957—1963 w systemie plano-
wania i zarzadzania gospodarka narodowg ZSRR nalezy stwierdzi¢, iz
polegaly one przede wszystkim na poszukiwaniu sposobéw zapewniaja-
cych scentralizowang koordynacje dzialalnosSci go-
spodarczej przy jednoczesnym zdecentralizowa-
nym zarzgdzaniu. Przeprowadzone reformy przyniosly niewat-
pliwie szereg pozytywnych wynikéw, jak réwniez — co ma bardzo istotne
znaczenie — powaznie wzbogacily doswiadczenia ZSRR w zakresie sto-
sowania i skutecznosci réznych metod zarzadzania. Przeniesienie decyzji
ekonomicznych do rejonéw gospodarczych umozliwilo pelniejsze pozna-
nie potrzeb, stworzylo niezbedne warunki dla dzialalnosci koordynacyjnej
nie tylko branzowej, ale i terenowej; wzrosia ranga galezi produkujgcych
srodki konsumpcji; stworzono warunki do kompleksowego rozwoju rejo-
néw, a zblizenie kierownictwa do przedsiebiorstw pozwolilo na lepsze,
pelniejsze wykorzystanie rezerw produkcyjnych.

Jednak — mimo dokonanej powaznej poprawy — sily i mozliwosci
wiekszej racjonalnosci i sprawnosci gospodarowania nie zostaly w peini
wyswobodzone. Organy zarzadzania byly nadmiernie rozdrobnione.
Struktura organizacyjna aparatu zarzadzania byla nieprzejrzysta i nad-
miernie rozbudowana. Zasada administracyjna w zarzadzaniu gérowala
nad zasadg ekonomiczng. Przy nadmiernej wieloszczeblowosci aparatu
zarzadzajacego dawal sie zauwazy¢ postepujacy zanik odpowiedzialnosci.
Wecigz jeszcze istnialy powazne hamulce dla wyswabadzania sie twoérczej
inicjatywy i pomyslowosci, wecigz istnialy liczne przyktady nieracjonal-
nosci i niewykorzystania istniejacych mozliwosci zwiekszenia efektyw-
nosci gospodarowania. Plany i planowanie stanowily nadal cel sam
w sobie, chociaz ze swej istoty sg to jedynie instrumenty majace za-
pewnié¢ ogoélnoekonomiczng racjonalno$é i realizacje ogolnospolecznych
celow. Mechanizm planowania by! oderwany od systemu rozrachunku
gospodarczego i systemu spolecznych funduszy przedsiebiorstwa. Kry-
teria oceny pracy przedsiebiorstw byly wadliwe, nadmiernie rozbudo-
wane i sprowadzaly sie jedynie do procentowego wykonania poszczegodl-
nych wskaznikow, sprzyjajac tym samym przy istniejacym trybie pla-
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nowania dazeniom tych ostatnich do otrzymywania zadan zanizonych
i utrudniajac jednoczes$nie rozeznanie w ich rzeczywistej sytuacji.

I chociaz — jak pisal W. I. Lenin — ,,u nas przerazajaco wielu chet-
nych reorganizowaé¢ na wszelkie sposoby i od tych reorganizacji taka
plaga, ze wiekszej plagi ja w swym 2zyciu i nie znalem” 5, w zwiagzku
z koniecznoscig podniesienia efektywnosci decyzji gospodarczych i coraz
wyrainiejszym przechodzeniem od ekstensywnej do bardziej intensywnej
drogi rozwoju ekonomicznego, konieczno$é dalszych reorganizacji i dal-
szego doskonalenia systemu planowania i zarzadzania stala sie, moze
bardziej niz kiedykolwiek, aktualna i palaca, stala sie niezwykle waznym
kluczem do przyspieszenia rozwoju gospodarki narodowej ZSRR.

KIERUNKI DALSZEGO DOSKONALENIA SYSTEMU PLANOWANIA

Zgodnie z uchwatamij wrzesniowego (27 IX 1965 r.) Plenum KC KPZR,
nowy system planéw gospodarczych, gwarantujac wiekszg cigglosé¢ pla-
nowania poprzez stworzenie harmonijnego systemu planoéw perspekty-
wicznych, wieloletnich i rocznych, wzajemnie powigzanych, oraz wpro-
wadzenie planowania dwuletniego (od 1963 r.) i przyjecie zasady syste-
matycznej aktualizacji planéw, umozliwi lepsze wykorzystanie sil i Srod-
kéw, zwiekszajac przy tym skutecznos¢ planowej polityki rozwojowej.

W przeszlosci w Zwigzku Radzieckim kladlo sie jednostronny nacisk
na koniecznos$¢ realizacji planu, na jego obowiazujacy charakter nie-
zaleznie od tego czy bylo to stuszne isracjonalne, czy tez nie. Taka prak-
tyka wplywala na obnizenie prestizu planowania w opinii spolecznej
i wlasnie dlatego decydujacym akcentem obecnych zmian jest fakt pod-
kreslania nie tyle dyrektywnosci planu, co jego ekonomicznej prawidlo-
wosci, Wigze sie to nierozerwalnie z doskonaleniem i unowoczesnianiem
metod opracowywania planéw.

Juz od wielu lat prowadzona byla w Zwigzku Radzieckim batalia
o powszechne stosowanie rachunku ekonomicznego i glebokie rozwazanie
wszystkich spoleczno-ekonomicznych aspektow decyz)i ekonomicznych
na wszystkich szczeblach planowania. Decyzje orarte na glebokim eko-
nomicznym uzasadnieniu, na rachunku ekonomicznym, przeciwstawiato
sie decyzjom woluntarystycznym, podejmowanym arbitralnie na podsta-
wie wyczucia. Postulat szerokiego stosowania rachunku ekonomicznego,
jako podstawy ekonomiczrnego wyboru, skierowano poczatkowo gldéwnie

e

5 W.I. Lenin: Potnoje sobranije soczinienij, t. 44, s. 326.
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pod adresem inwestycji, a ostatnio postulat ten odniesiono réwniez do
kierunkéw wprowadzania nowej techniki.®

Stosowane dotychczas metody rachunku ekonomicznego byly dalekie
od doskonalosci, w zwigzku z czym postuluje sie dalsze doskonalenie
tych metod. W przyszlosci np. glownym kryterium optymalnosci pracy
przedsiebiorstwa bedzie maksimum zysku odniesione do wartosci posia-
danych przez nie srodkéw trwalych i obrotowych (C—;v—K, gdzie C —cena,
K — koszty wlasne, a W — wartos¢ srodkéw trwalych i obrotowych).
Przyjecie takiego wskaznika efektywnosci za gléwne kryterium opty-
malnosci planéw przedsiebiorstw zabezpieczy jedno$¢ intereséw gospo-
darki narodowej z interesami poszczegélnych podmiotéw gospodarczych,
bowiem wzrost zysku przedsiebiorstwa akumuluje wszystkie dodatnie
strony jego pracy, charakteryzujac jednoczesnie wzrost spolecznej wy-
dajnosci pracy na konkretnym odcinku.

Duze znaczenie ma rdéwniez wprowadzenie w ostatnich latach
w Zwiagzku Radzieckim bardziej doskonalych metod konstrukeji planow.
Chodzi tu w szczegdlnosci o doskonalenie metod, zapewniajacych opra-
cowanie planu wewnetrznie zgodnego, chodzi m. in. o stosowanie bilan-
séw przeplywow miedzygaleziowych. Na przestrzeni ostatnich lat (po-
mijam tu bilansowanije gospodarki radzieckiej stosowane w latach dwu-
dziestych), przeprowadzono juz szereg prac statystyczno-analitycznych,
niezbednych dla praktycznego zastosowania tej metody. W latach 1960—
1961 Centralny Urzad Statystyczny ZSRR opracowal sprawozdawczy
bilans przeplywoéw miedzygaleziowych za r. 1959, obejmujacy 83 galezie
i 157 rodzajow wyrobow. W latach 1961—1962 naukowo-badawezy insty-
tut ekonomiczny Gosplanu ZSRR wspdlnie z Gléwnym Centrum Obli-
czenjowym opracowal eksperymentalny, planowy bilans przeplywoéw
miedzygalteziowych na r. 1962. Obecnie prowadzone sg prace nad stwo-
rzeniem planowanego bilansu przeplywéw miedzygateziowych na r. 1970.

Oproécz bilansu przepltywoéw miedzygaleziowych podkresla sie koniecz-
nos$¢ opracowania i uzycia w praktyce planowania takich bilansoéw, jak
miedzygaleziowy bilans funkcjonowania srodkéw trwalych, miedzygale-
ziowy bilans pracy dla gospodarki radzieckiej, w calosci i dla poszczegol-
nych jej galezi, oraz miedzygateziowych bilanséw przedmiotéw, srodkéw
i nakladéw pracy.

Zastosowanie metody przeplywéw miedzygaleziowych umozliwilo
podjecie prob wprowadzenia w planowaniu rozwoju gospodarki radziec-

§ Np. I. Kantorowicz: Rachunek ekonomiczny optymalnego wykorzysta-
nia zasobow, Warszawa 1961; W. W. Nowozylow: Sposoby nachozdienija ma-
ksimuma effiekta kapitalowlozenij w socialisticzeskom choziajstwie, ,,Trudy Lenin-
gradckogo Finans.-Ekonomiczeskogo Instituta”, 1947, nr 3.
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kiej optymalnego programowania (chodzi o optymalizacje czastkowe).
Instytut przemyslu naftowego wspdlnie z Gléwnym Centrum Oblicze-
niowym ZSRR opracowal planowy, optymalny bilans paliwowy na r. 1970.
W marcu 1964 r. Gléwne Centrum Obliczeniowe ZSRR przy udziale insty-
tutéw galeziowych opracowalo na podstawie programowania liniowego
schemat rozwoju i rozmieszczenia przemystu cementowego. Praca ta tym
sie rozni od poprzednich, ze wyszla ona daleko poza ramy eksperymentu
i zostala juz wykorzystana przy tworzeniu planu piecioletniego na lata
1966—1970.

Czy zabezpieczenie wiekszej cigglosci planowania i doskonalenie me-
tod opracowywania planow jest w stanie samo przez sie zoptymalizowac
efekt ekonomiczny decyzji planistycznych? — Z pewnoscig nie. W gre
wchodzi tu jeszcze tak wazny czynnik, jak realnos¢ wszystkich
decyzji zawartych w planie. Polozenie w uchwalach mar-
cowego i wrzesniowego Plenum KC KPZR (1965 r.) akcentu na reali-
stycznym planowaniu, oraz uznanie koniecznosci stworzenia odpowied-
nich rezerw planistycznych, nie stanowi jakiegos zasadniczego zwrotu
w planowaniu rozwoju gospodarki radzieckiej. Sg to jedynie wnioski,
wynikajace z doswiadczen calego ubieglego okresu w dziedzinie plano-
wania, ktorych znajomosé pozwolila na nowe spojrzenie w tej dziedzinie.

Gospodarka radziecka niejednokrotnie odeczuwala ujemne skutki na-
glych, nie zakladanych w planach zmian w sytuacji ekonomicznej kraju,
kiedy to przykladowo duze napiecie inwestycyjne stykalo sie ze spadkiem
produkeji rolnictwa (np. lata 1962, 1963). Doswiadczenie wykazalo, iz
towarzyszace temu zagrozenie rownowagi rynkowej rodzilo szereg trud-
nosci i strat ekonomicznych zaréwno w dziedzinie: inwestycji, jak
i w handlu zagranicznym (konieczno$é importu zbdz), ograniczajac jed-
noczeénie, lub wrecz uniemozliwiajac pelng realizacje zalozen w dzie-
dzinie wzrostu stopy zyciowej ludnosci.

Analiza tego rodzaju nastepstw wykazala, iz tylko poprzez bardziej
realistyczne planowanie i pelne materialne zabezpieczenie rozwoju pro-
dukeji rolnictwa, oraz stworzenie niezbednych rezerw planistycznych,
mozna w konsekwencji zapewni¢ wyzsze tempo rozwoju ekonomicznego
w dluzszym okresie czasu.

Powyzsze wnioski legly u podstaw uchwal marcowego Plenum KC
KPZR (24—26 marca 1965 r.). Dotychczasowe plany skupu produktow
rolnych, ktére — jak stwierdzil w swoim referacie L. Brezniew — opie-
raly sie czestokro¢ wylacznie na zyczeniach, a nie na rzetelnej analizie
mozliwo$ei kolchozéw i sowchozéw, zastgpiono planami realnymi, ze
§cisle ustalonymi zadaniami skupu na szereg lat. Plan skupu zboza na
r. 1965 zostal obnizony z 65 mln 500 tys. ton do 55 mIn 700 tys. ton
(przy jednoczesnej podwyzce cen skupu) i pozostanie niezmieniony na
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wszystkie lata az do 1970 r. wigcznie. Plan skupu bydla i drobiu zostal
réwniez obnizony z przewidzianych poprzednio 9 miln ton (na r. 1965)
na 8,5 mln ton. Postawienie zadan ostrozniejszych, bardziej realnych,
umozliwi ich realizacje nawet przy przecietnych warunkach atmosferycz-
nych i zabezpieczy jednocze$nie gospodarke radzieckg przed mozliwymi
zakléceniami.

Wrze$niowe Plenum KC KPZR (1965 r.), szczegdlng uwage zwrocilc
na powazne niedociggniecia w budownictwie inwestycyjnym, bedace
w znacznej mierze konsekwencja niezadowalajacego stanu plano-
wania. Podkreslano na nim, ze wygoérowane, napiete plany inwestycyjne
prowadza jedynie do rozproszenia Srodkéw, trudnosci finansowych i ma-
terialowych, przynosza straty gospodarce narodowej, i ze w zwigzku
z tym istnieje palgca koniecznos¢ stworzenia odpowiedniej rezerwy inwe-
stycyjnej, wykorzystanie ktérej bedzie moglo nastapi¢ w toku realizacji
planu.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz nowy system planowania w ZSRR
nie sformulowal jeszcze dostatecznie jasno zasad tworzenia rezerw pla-
nistycznych w uzasadnionych ekonomicznie przypadkach. Nie sprecyzo-
wane zostaly rodzaje tych rezerw i ich charakter, chociaz koniecznos¢
ich uwzglednienia w praktyce planowania byla zar6wno na marcowym jak
i na wrzesniowym Plenum wyraZnie akcentowana. Prawdopodobnie kon-
kretne rozwigzania wymagaja jeszcze dalszych, bardziej szczegolowych
studiéw, analiz i postanowien.

REORGANIZACJA APARATU ZARZADZANIA. REFORMY W ZASADACH
FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI PRZEMYSLOWYCH

Przeprowadzone w ostatnich latach reorganizacje systemu zarzadzenia
gospodarkg radzieckg stanowig lekcje ukazujacg jak wazng sprawg jest
rzeczywiscie naukowe ujmowanie spraw zarzadzania. Liczne dotychcza-
sowe reorganizacje tego rodzaju nosily charakter odgérny. Analiza skut-
kéw tych reorganizacji zrodzila istotny dla obecnych zmian wniosek, iz
w rozny sposéb mozna budowa¢ aparat zarzadzajacy, jesli jednak ogniwu
dolnemu, ktére wytwarza dobra materialne, nie stworzy sie warunkow
sklaniajgcych go, w interesie calego kolektywu, do zwiekszania produke;ji,
poprawy jej jakosci, podnoszenia wydajnosci pracy, rentownosci i do-
chodowosci przedsiebiorstwa, to wszelka reorganizacja zarzadzania przy-
niesie niewiele korzysci.

Dotychczasowa organizacja zarzadzania przemyslem poprzez sownar-
chozy charakteryzowala sie powaznymi niedociggnieciami. Zarzadzanie
poszczegolnymi galeziami przemyslu, mimo ich jednolitego charakteru
produkcyjno-technicznego, bylo realizowane przez liczne rejony ekono-
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miczne. Kierowanie przedsiebiorstwami réznych galezi bylo w sownar-
chozach do$é czesto realizowane nie przez specjalistow, a wielogaleziowe
zarzady, w ktorych bardzo czesto brakowalo fachoweéw z poszezegdlnych
galezi. Powolanie komitetow galeziowych réwniez nie wywarlo jakiegos
decydujacego wplywu na podniesienie poziomu technicznego produkeji
przemyslowej. Nie majgc dostatecznych uprawnien, faktycznie staly sie
one jedynie organami konsultatywnymi, oderwanymi od przedsiebiorstw
i catego kompleksu probleméw produkeyjnych.

Powstata sytuacja, w ktoérej plany nowej techniki byly rozpatrywane
przez jedne organy, plany produkcji i inwestycji przez drugie, a pro-
blemy zaopatrzenia przez trzecie. Nie bylo ani jednego organu, ktéry by
moégt kompleksowo rozpatrywaé i rozwigzywaé¢ problemy rozwoju galezi
w calosci. Aby z powodzeniem zapewni¢ dalszy rozwdj przemyshu, nie-
zbednym stalo sie zabezpieczenie jednolitego kierownictwa produkcija,
ekonomikg i badaniami naukowymi w ramach kazdej galezi i wlasnie
ten wniosek legt u podstaw uchwal wrze$sniowego Plenum KC KPZR.

Na mocy powzietych na nim decyzji zniesiono istniejacy system rad
gospodarki narodowej i odpowiadajace im rejony ekonomiczne — a wiec
terytorialny system zarzadzania przemyslem — i podporzadkowano prze-
mys! nowo utworzonym ministerstwom, ktére odtad bedg w pelni odpo-
wiedzialne za kierowanie poszczegélnymi galeziami produkcji przemy-
stowej.

W galeziach przemystu budowy maszyn, ktéry szczegolnie potrzebuje
jednego kierownictwa w skali calego kraju, dla przeprowadzenia stan-
daryzacji, unifikacji i normalizacji wyrob6éw oraz zabezpieczenia ich wy-
sokiej jakosci, odpowiadajacej najwyiszym standardom sSwiatowym,
utworzono ministerstwa ogdlnozwigzkowe (11 ministerstw). Inne galezie
przemysitu podporzadkowano ministerstwom zwigzkowo-republikanskim
(17 ministerstw), przy czym utworzono zaréwno zwigzkowo-republikan-
skie ministerstwa ZSRR, jak i jednoimienne ministerstwa w republikach
zwigzkowych. W pozostalych ga}eziach przemysiu, podporzadkowanego
republikom zwiazkowym, beda powstawaly republikanskie ministerstwa
lub zjednoczenia, o celowos$ci tworzenia ktérych bedg decydowaly same
republiki zwigzkowe.

Ministerstwa bedg zarzadzaé¢ podleglymi im przedsiebiorstwami po-
przez zjednoczenia, ktdre zaczely sie ksztaltowaé¢ jeszcze w okresie sow-
narchozéw. W przemysle naftowym, obok zjednoczen takich, jak ,,Tatar-
nieft” i ,Baszkirnieft”, powstang zapewne réwniez ministerstwa repu-
blikanskie. W. podobny sposéb sformowane zostana prawdopodobnie
zjednoczenia branzowe i ministerstwa republikanskie w innych gate-
ziach przemyshu.
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Podjety obecnie wielki manewr ekonomiczny jest polgczeniem c e n-
tralizacji w uktadzie pionowym z jednoczesnag de-
centralizacjag w postaci rozszerzenia praw przed-
siebiorstw oraz gospodarczych uprawnien repu-
blik. Obecnie, ministerstwa przekazywaé beda zakladom pracy tylko
podstawowe wskazniki planu; ciezar ich dzialalnosci zwrédci sie w kie-
runku koncepcji ekonomicznej. Podstawowym wskaznikiem produkeji
bedzie odtgd nie miernik produkcji globalnej, lecz miernik realizacji
produkcji towarowej. Wigze sie to z faktem, iz spoleczenstwo jest zain-
teresowane nie tym, co przedsiebiorstwo wyprodukowalo i zmagazyno-
walo, lecz tym, co zostalo wyprodukowane i zrealizowane, tym, co trafilo
do konsumenta.

Przejscie do tego wskaznika nie oznacza oczywiscie, ze naturalne pro-
porcje produkcji nie beda objete planowaniem panstwowym. Przedsie-
biorstwom bedzie sie zatwierdzalo padstawowa nomenklature wyrobow
przemyslowych, przy czym dla srodkéw produkcji jej zakres bedzie sto-
sunkowo najwiekszy, W galeziach przemystu lekkiego i spozyweczego,
w miare wzrostu stopnia zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa na okreslone
wyroby, bedzie sie rozszerzalo uprawienia przedsiebiorstw w ustalaniu
nomenklatury produkcji, a w materialowo-technicznym zaopatrzeniu
rozszerzy sie sfere handlu hurtowego.

Z czterech zatwierdzanych dotychczas odgornie wskaznikow — liczba
zatrudnionych, $rednia placa, wydajnos¢ pracy i fundusz plac — pozo-
stanie tylko ostatni.

Powazne zmiany =zaszly rowniez w ocenie finansowej dzialalnosci
przedsiebiorstw, gdzie rowniez liczba wskainikéw, zatwierdzanych od-
gérnie, powaznie zmalala. Dotychczas zatwierdzalo sie im rozwiniety
bilans dochodéw i wydatkéw (plan finansowy). W warunkach nowego
systemu przedsiebiorstwom bedzie sie okresla¢ jedynie wplaty do bu-
dzetu i dotacje budzetowe, a takze sume zysku i rentowno$¢ (stosunek
zysku do lacznej wartosci $Srodkéw trwatych i obrotowych przedsigbior-
stwa).

Wskaznik rentownosci posiada istotng przewage nad stosowanym do-
tychczas wskaznikiem obnizki kosztéw wlasnych. Rzecz w tym, ze zwigk-
szenie zysku to rezultat nie tylko obnizki kosztéw wtlasnych, ale i wzrostu
wydajnosci pracy i ilosci produkeji zrealizowanej, a w warunkach prawi-
dlowego systemu cen — rowniez poprawy jej jakosci. Poza tym poprawa
rentownos$ci wigze sie nierozerwalnie z oszczedna, bardziej racjonalna
gospodarka, likwidowaniem nadmiernych zapaséw, z pelnym zagospo-
darowaniem posiadanych srodkéw trwalych oraz sprzedazg tych urza-
dzen, ktérych przedsiebiorstwo nie jest w stanie zagospodarowaé¢. Miernik
rentownosci jest wiec formg praktycznej realizacji ogoélnych zalozen po-
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stepu technicznego, formag zapewnienia gospodarce radzieckiej wysokiej
efektywnosci.

Istota nowego systemu jest wzmocnienie i upowszech-
nienie zasady faktycznie dzialajgcego rozra-
chunku gospodarczego. W zwiazku z tym, w kazdym przedsie-
biorstwie przemystowym zostang utworzone trzy samodzielne fundusze:
fundusz rozwoju produkceji, fundusz budownictwa mieszkaniowego i spo-
leczno-kulturalnych przedsiewzieé¢ i fundusz materialnego zainteresowa-
nia. Fundusze te w calosci lub czeSciowo (fundusz rozwoju produkciji)
beda tworzone z zysku. Potracenia z zysku bedag realizowane wedlug
stabilnych normatywoéw, ustalonych w procentach do funduszu plac (dla
funduszu rozwoju — w procentach do wartosci Srodkéw trwatych, co
moim zdaniem moze powaznie ostabi¢ dgzenie przedsiebiorstw do likwi-
dacji zbednych $rodkow trwalych, gdyz wiekszy stan posiadania to row-
niez wyzszy normatyw odpiséw) w zaleznosci od wzrostu zysku i reali-
zacji produkeji towarowej, a takze poziomu rentownosci ustalonego
w planie rocznym. Powyzsza metodologia ustalania odpisow w relacji
do funduszu plac obarcza nowo utworzone fundusze wszystkimi wadami
tego ostatniego (zawyzony fundusz plac — wieksze potrgcenia i odwrot-
nie). Przy opracowywaniu normatywow, poprawa wskaznikéw przewi-
dziana w planie rocznym bedzie bardziej premiowana, niz przekroczenie
planu. Tym samym przedsiebiorstwa beda obecnie faktycznie zaintereso-
wane w ustalaniu wyzszych zadan planowych i lepszym wykorzystaniu
funduszy produkcyjnych.

W nowym systemie stymulowania, przy okreslaniu podzialu zysku
miedzy przedsiebiorstwo i panstwo, wielka rola przypadnie wartosci fun-
duszy produkcyjnych, wielko$¢ ta bowiem stanie sie decydujacym czyn-
nikiem, ksztaltujgcym wzajemne relacje tego podzialu. Osiggnie sie to
miedzy innymi przez to, ze po pierwsze — wprowadzi sie place za fun-
dusze produkcyjne w formie potracen z zysku do budzetu panstwa, wiel-
kos¢ ktorej bedzie uzalezniona od wartosci tych funduszy; po drugie —
potrgcenia na fundusze przedsiebiorstwa beda realizowane wedlug ckre-
$lonych normatywéw z zysku, po uprzednim potraceniu placy za fun-
dusze i procentéw za kredyty; po trzecie — jednym z normatywow
tworzenia funduszy przedsiebiorstw bedzie poziom rentownosci, obliczany
nie jako stosunek zysku do kosztéw wlasnych (jak w Polsce), a jako sto-
sunek zysku do wartos$ci funduszy produkeyjnych; po czwarte — pan-
stwo bedzie wydziela¢ Srodki na budownictwo inwestycyjne i uzupel-
nienie Srodkéw obrotowych nie w formie dotacji, a coraz czesciej w for-
mie kredytu z wyjatkiem finansowania inwestycji nowych, o czasokresie
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zwrotu dluzszym niz pieé¢ lat). Nie rozwigzane sg jeszcze problemy, czy
place za fundusze produkcyjne bedzie sie ustalalo wedlug norm jedno-
litych, czy tez zréznicowanych, wedlug wartosci poczatkowej tych fun-
duszy, czy tez z uwzglednieniem ich zuzycia i szereg innych.

W warunkach spolecznej wlasnosci srodkéw produkcji w planie naro-
dowo-gospodarczym moga by¢ naukowo okreSlone jedynie podstawowe
potrzeby spoleczenstwa i zagwarantowana odpowiednio$¢ miedzy nimi
i produkecja. Przy pomocy prawidlowego wykorzystania mechanizmu
rynkowego mozna te odpowiednio$¢ codziennie kontrolowac i korygowad,
mozna w sposob bardziej prawidlowy i pelny okreslaé niezbedny asorty-
ment i nomenklature produkeji. Dotyczy to w szczego6lnosci przedmiotow
spozycia, gdzie indywidualne gusta i potrzeby sa réznorodne i szybko sie
zmieniaja.

W zwigzku z tym, wrzesniowe Plenum podjelo szereg decyzji, maja-
cych na celu praktyczng realizacje tych postulatéw. Postanowiono roz-
szerzy¢ uprawnienia przedsiebiorstw w nawigzywaniu bezposrednich
kontaktéw z dostawcami i odbiorcami, zorganizowaé¢ handel niektérymi
Srodkami produkcji, zachowujac jednoczesnie scentralizowany podzial
podstawowych rodzajow tych srodkéw, podniesé wzajemng materialng
odpowiedzialno$é¢ przedsiebiorstw, rozwija¢ bezposrednie kontakty mie-
dzy przedsiebiorstwami przemystowymi i handlem, podnie$¢ range umow
gospodarczych. Rozwiniety system umoéw gospodarczych umozliwi ela-
styczne manewrowanie produkcjg, pozwoli na pelniejsze uwzglednienie
realnych, efektywnych potrzeb pgospodarki narodowej na te, lub inne
rodzaje wyroboéw, okre$lajac jednoczesnie wzajemng odpowiedzialnosé
materialng przedsiebiorstw w ich ekonomicznych kontaktach miedzy sobg.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz nowy system poprzez zmniejszenie
ilosci wskaznikow dyrektywnych, zatwierdzanych przedsiebiorstwom od-
gornie, rozszerzenie ich samodzielnosci, oraz wykorzystanie zysku w cha-
rakterze jednego z podstawowych wskaznikéw ich pracy, umnozliwil
prawidlows, obiektywna ocene realnego wkladu kazdego z nich do czy-
stego dochodu kraju. Pelniejsze wykorzystanie bodzcow ekonomicznych
umozliwilo zamiane czeSci bezposrednich, dyrektywnych zadan plano-
wych, oddzialywaniem na produkcje poprzez interesy ekonomiczne. Po-
zwolilo to na zrezygnowanie z odgoérnego okres$lania niektérych stron,
warunkow i rezultatow produkecji i oddzialywanie na te strony i rezul-
taty posrednio, stawiajac przedsiebiorstwa w takiej sytuacji ekonomicz-
nej, w ktérej one same, kierujac sie swoim wiasnym interesem ekono-
micznym, beda rozwija¢ produkecje w kierunku, ktéry odpowiada intere-
som spoleczenstwa i ktory jednoczesnie jest kierunkiem optymalnym.
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DOSKONALENIE INSTRUMENTOW EKONOMICZNYCH

Sprawg duzej wagi dla gospodarki radzieckiej jest dalsze doskonalenie
srodkow i instrumentéw ekonomicznych. Zagadnienie to wigze sie $cisle
z omoOwionymi powyzej reformami w systemie zarzgdzania, a w szcze-
gbélnosci, z ekonomizacja zasad dzialania organizacji przemyslowych.

Jednym z bardzo wainych probleméw w tej dziedzinie jest wprowa-
dzenie nowych miernikéw produkcji. Stare mierniki, wpro-
wadzone w latach pierwszych pieciolatek, w nowych warunkach zlozo-
nosci gospodarki radzieckiej utracily swa dawnga skutecznosé i dynamike.
Mierniki produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych i produkeji to-
warowej w cenach zbytu, znieksztalcaly rzeczywisty obraz gospodarki,
a w wielu wypadkach stanowily antybodziec unowoczesniania produkcji,
poprawy jej jakosci i przystosowania do potrzeb i Zzadan konsumentéow.

W artykule N. Pietrowa, zamieszczonym w ,Prawdzie” z 2111965 r.,
przytacza sie nastepujgcy przyklad. Buszewiecka fabryka remontu ma-
szyn, produkujaca zestawy siewnikowe, otrzymuje w drodze kooperacji
trzy siewniki, wymontowuje z nich zbiorniki niezbedne do produkecji
tych zestawéw, a pozostale czeSci wyrzuca. Trudno w to uwierzye¢, jed-
nak rachunek jest tu bardzo prosty. Na jeden zestaw siewnikowy ida
trzy siewniki lacznej wartosci okolo 800 rubli. Suma ta, zgodnie z obo-
wiazujacg dotychczas metodologia, byla wliczana do produkcji globalnej.
Jesliby buszewiecka fabryka otrzymywala tylko niezbedne jej zbiorniki,
produkcja globalna wzrostaby jedynie o 100 rubli.

Céz otrzymamy, jesli calg sprawe zechcemy oceni¢ jedynie z punktu
widzenia wynikow? — Dwie fabryki wyprodukowaly trzy siewniki
o wartosci 800 rubli. Trzecia fabryka te siewniki rozmontowala i zrobita
jeden zestaw siewnikowy wartosci 3000 rubli. Ale w sprawozdaniach
wykazuje sie, ze te trzy przedsiebiorstwa w danym wypadku, daly pro-
dukcje lacznej wartosci 3800 rubli. Formalnie wszystko w porzadku,
a w istocie wielka strata dla gospodarki i jeszcze wieksza nieracjonalnosé.

Bardzo powazne, negatywne strony stosowania miernikéw produkcji
globalnej i towarowej zrodzily koniecznosé jak najszybszej ich eliminacji
z praktyki planowania i zarzadzania. Nie chodzi tu o ich stosowanie dla
potrzeb planowania i bilansowania produkcji, gdyz w tym zakresie spel-
niaja one pozyteczng role, ale o ich stosowanie do oceny dzialalnosci
ekonomicznej przedsiebiorstw oraz planowania i korygowania funduszu
plac.

Jakie zmiany w tej trudnej dziedzinie wprowadzila obecna reforma
systemu planowania i zarzadzania? — Przede wszystkim za giowny,
syntetyczny miernik przyjeto rentownosé. Poprawa rentownosci stanie
sie jednym z podstawowych zadan gospodarczych. Rentownos$¢, jest to
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procentowy stosunek zysku do lgcznej wartosci sSrodkow trwalych i obro-
towych przedsiebiorstwa. Jesli wiec, przykladowo, laczna wartosé srod-
kéw trwalych i obrotowych przedsiebiorstwa wyniesie 5 mln rubli,
a laczny zysk osiggniety z produkcji w ciggu roku — 0,5 mln rubli, to
powiemy, ze rentowno$é w tym przedsiebiorstwie wyniosta 10%. Przy-
klad ten wskazuje droge, ktéra musi pdéjsé przedsiebiorstwo, jesli zechce
poprawi¢ rentownos¢. Ceny ustala i kontroluje panstwo, zwiekszenie
zysku w drodze podniesienia ceny przez przedsiebiorstwo jest wiec pra-
wie niemozliwe. Poprawa wskaznika rentownosci moze zatem nastgpié
tylko w drodze lepszego wykorzystania srodkow trwatych i obrotowych,
wzrostu ilosci produkeji zrealizowanej, obnizenia kosztéw wlasnych i po-
prawy jakosci wyrobéw (nowy system cen z pewnoscig poprze ten rodzaj
»samowolnej” ich podwyzki — wyzsza cena za wyzszg jakos¢). Istnieje
wprawdzie jeszcze jeden ,,sposob” poprawy wskaznika rentownosci na
drodze przesunie¢ asortymentowych w kierunku wyrobow bardziej zysko-
twérezych, skupiajacy najezesciej gros uwagi przedsiebiorstw, ale nowy
system, poprzez zachowanie odgérnego ustalania podstawowej nomen-
klatury wyrobéw, stworzyl realne warunki dla likwidacji tego rodzaju
tendencji. Efektem ubocznym tego posuniecia jest jednak, niestety, dos$é
powazne ograniczenie operatywnej samodzielnosci przedsiebiorstw i sze-
reg innych, ujemnych nastepstw z tym faktem skorelowanych.

Drugim waznym posunieciem w dziedzinie doskonalenia miernikéw pro-
dukcji bylo zrezygnowanie z miernika produkcji globalnej i zastgpienie go
miernikiem realizacji produkcji towarowej. Wypelnienie zadan dotycza-
cych realizacji produkeji wymaga od przedsiebiorstwa przywigzywania
wiekszej uwagi do jej jakosci. Przedsiebiorstwo produkujace wyroby
niskiej jakosci bedzie mialo powazne trudnosci z jej zbytem, nie wypelni
planu realizacji produkcji i w konsekwencji pozbawi sie mozliwosei
utworzenia funduszy pobudzajacych. Osobny problem tkwi tu w braku
sprecyzowania czy za moment realizacji produkecji uznawaé efektywny
wptyw pieniadza, czy tez wysylke towaru i zlozenie dokumentdow
w banku. Jak sie wydaje, jedynie slusznym rozwigzaniem jest rozwiaza-
nie pierwsze, gdyz — jak dowiodla praktyka — wysylka towaru nie
oznacza jeszcze jego akceptacji przez odbiorce, ktéry w przypadku nie-
zgodnosci towaru z ustalonymi w umowie warunkami moze sie uchylié
od zaplaty.

O ile powszechne przyjecie miernikéw rentownosci i realizacji pro-
dukcji towarowej zostalo dzieki uchwalom wrzesniowego Plenum prze-
sadzone, o tyle sprawa innych miernikéw pozostaje w dalszym ciggu
sprawg otwartg. Nowy system przyjmuje tylko jedna, ogoélng zasade
zroznicowania tych miernikéow i przystosowania ich do specyficznych
warunkéw poszczegoélnych galezi.
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Na podstawie dotychczasowych doswiadczen zaleca sie w szczegol-
nosci upowszechnianie dwéch rodzajéw miernikéw, W galeziach o pro-
dukcji jednorodnej moga to by¢ mierniki naturalne. Przykladowo: w ko-
palniach rudy — tona rudy o okreslonej zawartosci metalu, w cemen-
towniach — tona cementu przeliczeniowego, posiadajgcego okreslone
cechy jakosciowe itp. Podkresla sie przy tym konieczno$é¢ dokonywania
dokladnej analizy skutkéow zastosowania miernikéw naturalnych jeszcze
przed ich wprowadzeniem do praktyki planowania i ewidencji. Nieprze-
strzeganie tej zasady w przeszloSci przynosilo wiele strat gospodarce
radzieckiej. Np. planowanie i ewidencja prac zwigzanych z eksploatacyj-
nym i badawczym wierceniem szybow naftowych bylo realizowane
w metrach biezgcych. Ale wiercenie pierwszego kilometra szybu jest
znacznie 1Zzejsze i tansze niz drugiego, a tym bardziej trzeciego. Przy gle-
bokim wierceniu najdrozsze sg metry ostatnie. N. Bajbakow zaznacza,
iz w Azerbajdzanie na wiercenia do 3,5 tys. metréw srednio potrzebuje
si¢ dwoch — trzech miesiecy, na nastepne 1000 metréow — trzech — czte-
rech miesiecy, a na ostatnie 500 metréw — szes¢ — dziesieciu miesiecy.?
Dazgc do wypelnienia planu, liczni kierownicy nie konczac wiercen roz-
poczetych przystepowali do wiercenia szybow nowych. Wyplywa stad
wniosek, iz prace wiertaczy nalezy ocenia¢ nie wedlug metréw biezacych,
a wedlug produkcji finalnej, to znaczy — wedlug szybow wywierconych
na zaprojektowang glebokosé¢, sprawdzonych i oddanych do eksploatacji.

Wielkg zaletg miernikéw naturalnych jest ich prostota, wadg nato-
miast — niezbyt szerokie mozliwosci ich stosowania, a takze brak mie-
dzygaleziowej poréwnywalnosci.

W galeziach, o szerokim asortymencie produkcji, bedzie sie wprowa-
dzalo mierniki operujace elementem pracochlonnosci. Dotychezas wy-
prébowany zostal eksperymentalnie i zdal egzamin jeden miernik tego
rodzaju. Miernikiem tym jest normatywna wartos¢é przerobu (NWP),
ktora pokazuje prace przedsiebiorstwa wlozong w wytworzenie produkcji
i mierzy ja wartoscia w rublach. W. kLagutkin w nastepujacy sposdb
okresla miernik NWP:

»[...] wlaczana do produkcji globalnej warto$¢ materialéw i wyrobow
(detali, wezlow, pélfabrykatéw i innych), nabywanych z zewnatrz, jak
gdyby ,,przylacza sie” do produkcji danego przedsiebiorstwa i staje sie
czeScig produktu finalnego. Jesli od produkeji globalnej odejmiemy pro-
dukcje ,,przylaczona” innych przedsiebiorstw, otrzymamy nowy miernik,
ktéry bardziej wiarygodnie bedzie charakteryzowal wielko$¢ produkcji
wyrobéw w danym przedsiebiorstwie [...]" 8

7 ,Ekonomiczeskaja gazieta” z 27 VI 1954 r.
8 W. Lagutkin: Planowyje pokazatieli-stimuly powyszenija ekonomicznosti
proizwodstwa, ,,Kommunist” 1964, nr 5, s. 91.
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Moéwigce praktycznie: jesli od produkcji globalnej odejmiemy wydatki
na surowce, materialy i wyroby nabywane z zewnatrz oraz wydatki na
poifabrykaty, to otrzymamy wartos¢é przerobu. Powyzsza metodologia
ma dos$é¢ istotng wade, gdyz nie odejmuje jeszcze wydatkow na paliwo,
energie elektryczng i materialy pomocnicze. Oznacza to np., ze ruda
»przylacza sie” do produkowanego zeliwa, a koks ,sie nie przylacza”,
chociaz wegiel koksujacy wszedl w jego sklad.

Miernik normatywnej wartosci przerobu eliminuje z oceny pracy
przedsiebiorstwa czynniki od niego niezalezne, a pozostawia jedynie
,czysty” obraz jego pracy i wysilkow. Na tym tez polega jego gléwna
zaleta. Gléwna natomiast wada tego miernika sg dos$¢ skomplikowane
i trudne obliczenia, a wiec i praktyczne postlugiwanie sie nim bedzie klo-
potliwe.

Wskazniki rentownosci i realizacji produkcji towarowej, o ktérych
moéwilem wyzej, moga speiniaé swoje funkecje ekonomiczne tylko w wa-
runkach istnienia prawidlowego systemu cen i elastycznej polityki
w tym zakresie. Wlasciwy system cen jest réwniez nieodzownym wa-
runkiem unowocze$nienia produkcji i poprawy jej jakosci. Dlatego, do-
konujgc zmian w systemie planowania i zarzadzania, wrzesniowe Plenum
z cala stanowczoscig podkreslilo konieczno$é wprowadzenia istotnych
korekt do dotychczasowego systemu cen. Zgodnie z powzietymi na nim
uchwalami, wraz z przejSciem przedsiebiorstw w latach 1967—1968 na
nowy system planowania i zarzadzania, wprowadzone zostang réwno-
cze$nie ncwe ceny hurtowe ® produkcji przemystowej.

Celem rewizji cen hurtowych bedzie ich maksymalne zblizenie do
pozioméw spolecznie niezbednych nakladéw pracy. Chodzi o to, aby
nowe ceny hurtowe umozliwialy wszystkim przedsiebiorstwom pracuja-
cym normalnie pokrycie kosztow produkcji i realizacje zysku w wielkosei
wystarczajacej jako minimum na wniesienie do budzetu placy za fun-
dusze produkcyjne i utworzenie funduszy zachety materialnej. Podkresla
sie jednocze$nie koniecznosé zapewnienia odpowiednich relacji miedzy ce-
nami wyrobéw wzajemnie zastepujacych sie, ktore sprzyjalyby postepowi
technicznemu i ustaleniu optymalnych proporeji w rozwoju poszczegdl-
nych galezi. Zadaniem nowych cen hurtowych bedzie stymulowanie
wszechstronnej poprawy jakosci wyrobow i szybszego odnawiania ich
asortymentu, Sprzyja¢ temu bedg takie posuniecia, jak aktualizacja prze-
starzalych standardéw i znajdowanie optymalnych wielkosci podwyzek
cen hurtowych za poprawe jakosci wyrobéw i obnizek — gdy jako$é
si¢ pogorszy.

. Skutecznos¢ nowych form i metod zachety materialnej jest w po-
waznym stopniu uzalezniona od prawidlowego polgczenia stabilnosci

9 W Polsce — ceny fabryczne.
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i elastycznosci cen. Stabilnosé cen jest jednym z warunkéw narodowo-
-gospodarczego planowania. Elastyczno$é¢ z kolei warunkuje aktywna
funkcje cen. Dla zapewnienia wiekszej elastycznosci cen szerzej niz do-
tychczas bedzie sie stosowalo system ich podwyzek i obnizek; wprowadei
sie sezonowe zréznicowanie cen; na nowe wyroby, cieszace si¢ duzym
popytem, bedzie sie¢ ustala¢ cene czasowo podwyzszong (w Polsce cena
nowosci) itp. Rownocze$nie z twardymi cenami najwazniejszych rodzajow
wyrobdw postuluje sie stosowanie cen limitowanych.!® Centralnie w tym
wypadku bedzie sie¢ okre$laé jedynie gorna lub dolng ich granice (po-
dobnie, jak w Czechoslowacji). Niektére ceny beda prawdopodobnie
w ogole ustalane w drodze bezposredniej zgody miedzy przedsiebior-
stwami.

Zdaniem wiekszosci radzieckich ekonomistéw na produkcje szeregu
galezi przemystu wydobywczego i na wyroby wymagajace powaznych
nakladéw transportowych nalezy wprowadzié¢ terytorialnie zréznicowany
system cen, odpowiadajacy racjonalnemu systemowi powigzan miejsc
produkeji z miejscami srozycia.!! Jednolite ceny franko — stacja prze-
znaczenia (do ceny tej sg wliczane érednie koszty transportu), proponuje
sie zachowa¢ jedynie dla poszczegélnych rodzajow wyrobéw, dla ktérych
istniejg specjalne warunki zaopatrzenia i transportu (np. ropa naftowa,
gaz ziemny itd.). Na rude, cement, zlom, metale, surowce chemiczne itp.
postuluje sie wprowadzenie cen loco.2 Ceny te przeciwdzialalyby zbed-
nemu wydluzaniu tras przewozowych powyzszych i innych towaréw ma-
sowych, gdyz koszty ich transportu bylyby w tym wypadku pokrywane
przez samego nabywce. Przy opracowywaniu cennikéw, na powyzsze
towary ustalaloby sie ceny strefowe.

Ustalajgc jednolite ceny hurtowe dla wszystkich przedsiebiorstw
danej galezi okresli sie jednoczesnie, w jakich galeziach i w jakim za-
kresie bedg stosowane ceny rozliczeniowe (wigze sie to z faktem, ze
koszty produkcji w poszczegdlnych przedsiebiorstwach sg z réznych
przyczyn wyisze od Srednich kosztéow galezi). Obecnie ceny hurtowe
ustala sie¢ w ZSRR nie p6zniej niz na 7—8 miesiecy przed rozpoczeciem
roku finansowego. Czesto jednak w ciagu roku trzeba dokonaé zmiany
cen, jesli np. fabryka w wyniku udoskonalenia technologii produkecji
obniza ceny swoich wyrobéw. Zrédlem kompensaty strat przedsiebior-

W W.Djaczenko: Ryczag ekonomiczeskogo stimulirowanija, ,,Ekonomicze-
skaja gazieta’” 1965, nr 45, s. 7.

1 L. Kantorowicz: Princip optimalnosti, ,Ekonomiczeskaja gazieta” 1965,
nr 45, s. 9.

12 W. O. Czerniawskij: Effiektiwnost’” ekonomiczeskich rieszenij, Mo-
skwa 1965, s. 21.
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stwa, spowodowanych zmiang cen w ciggu roku, bedzie nowo utworzony
fundusz regulacji cen hurtowych.

Przyszla reforma cen hurtowych nie pociagnie za soba, jak sie podkresla,
jakiejkolwiek podwyzki cen detalicznych przedmiotéw spozycia. Rewizja
tych ostatnich bedzie szla jedynie w kierunku ich obnizki. Stanie sie to
mozliwe dzieki zmniejszeniu udzialu podatku obrotowego w kosztach
wlasnych tychze produktéw.

Jednym z kierunkéw doskonalenia cen detalicznych bedzie ich uni-
fikacja, standaryzacja i zaokraglanie. Dotychczas na liczne, jednolite
rodzajowo towary tej samej nazwy opracowuje sie i zatwierdza okolo
tysigca i wiecej cen. Na przyklad na futrzane kolnierze karakulowe
opracowuje sie 1664 cen detalicznych, a na kolnierze z futra lisa —
1728 cen.!3 Zmniejszenie ilosci tych cen na drodze ljczenia bliskich roz-
miaréw i fasonéow 10—20-krotnie z pewnoscia nie odbije sie ujemnie na
interesach wytwoércow, a moze im jedynie znacznie uprosci¢é rozliczenia
z nabywcami.

Bardzo istotnego znaczenia w doskonaleniu cen detalicznych nabiera
fakt dokladnego okreslenia wzajemnego stosunku miedzy centralizacja
i decentralizacjg w ich tworzeniu. Nadmierna decentralizacja w tej dzie-
dzinie doprowadzila do mnogosci cen na jedne i te same towary w roéz-
nych republikach i obwodach, a nawet w obrebie jednego i tego samego
miasta. Z kolei zbytnia centralizacja ujemnie wplywa na polityke cen,
pozbawia jg elastycznosci, hamuje w licznych instancjach droge projektu
ceny do jej zatwierdzenia i w konsekwencji op6znia, nieraz o wiele mie-
siecy, produkcje wyroboéw naprawde niezbednych. Problem ustalenia
prawidlowej relacji miedzy centralizacja i decentralizacjg staje sie
w zwigzku z tym jednym z podstawowych problemoéw obecnego dosko-
nalenia systemu cen.

Niedociggniecia w cenach powinny by¢ likwidowane, jak wiemy,
w drodze stopniowych rewizji i usci$len. I tu wlasnie nalezy pamietaé
o tym, ze giéwne niedociggniecia w radzieckim systemie cen sg wynikiem
nie omylek przy ich ustalaniu, jak sie zwyklo uwazaé, lecz tego, ze pod
wplywem rozwoju gospodarki zmieniaja sie warunki produkcji, wy-
miany, proporcje w gospodarce, rozmieszczenie produkecji i ludnosci,
potrzeby i struktura popytu, w tymze za$§ czasie system, relacje i poziom
cen pozostajg stosunkowo bardziej stabilne, a w kazdym badz razie
zmieniajg sie ,,nie w noge” z Zyciem. I wlasnie w wyborze najbardziej
racjonalnej okresowo$ci ogdlnych rewizji cen tkwi — jak sie wydaje —-
powazne zrddlo wzrostu roli i skutecznosci oddzialywania cen na go-
spodarke.

B D. F. Timoszewskij: Zakon stoimosti i problemy cenoobrazowanija,
Moskwa 1964, s. 65.
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Doswiadczenie wykazalo, ze ani coroczna rewizja cen, praktykowana
w koncu lat czterdziestych, ani ich rewizja co 7—10 lat, nie jest racjo-
nalna. Optymalnym okresem moze by¢ w obecnym systemie planowania
tylko okres 5-letni, to jest okres przyjety przy ustalaniu planéw wielo-
letnich. Fakt ten nie oznacza oczywiscie, iz w poszczegélnych wypadkach
w razie koniecznosci nie nalezy wprowadzaé¢ biezacych poprawek do cen
na pewne rodzaje wyrobéw. Chodzi tu o taka rewizje cen, ktéra jest
rewizja masowa. '

Ogblnie mowigce, doskonalenie systemu cen w Zwigzku Radzieckim
zmierza do stworzenia takiego ukladu, ktéry umozliwi prawidlowe dzia-
lanie rozrachunku gospodarczego, ktéry bedzie kierowal rozwdj gospo-
darki w pozadanych kierunkach, sklanial do wiekszej gospodarnosci
i chronil interesy konsumentéw.

W nowych warunkach znacznie wzrasta rola ekonomicznych metod
kierowania gospodarks. Fakt ten przesadza o koniecznosci dalszego do-
skonalenia tak elastycznego i skutecznego instrumentu ekonomicznego,
jakim jest kredyt. Co nowego w tej dziedzinie wnioslo wrze$niowe
Plenum KC KPZR? Po pierwsze — sfera wykorzysatnia kredytu banko-
wego znacznie sie¢ rozszerzy, a jego udzial w finansowaniu nie tylko
Srodkéw obrotowych, ale i srodkow trwalych przemystu stanie sie bar-
dziej aktywny. Po drugiej — umocnia sie pozycje kredytu, jako nie-
odlacznej czeSei normowanych srodkéw obrotowych, zaspokajajacych
stale potrzeby przemysiu, przede wszystkim w galeziach o niesezonowym
charakterze produkcji. Po trzecie — z pomocg pozyczek bankowych beda
pelniej zaspokajane okresowe potrzeby przemystu, powstajace w procesie
produkcji i wymiany. Wykorzystanie najbardziej efektywnych metod
kredytowania przyspieszy cyrkulacje srodkéw, usprawni rozliczenia
1 wzmocni kontrole wykonania planéw produkeji, sprzedazy i zysku przy
pomocy rubla.

W istocie kredytu bankowego i jego funkcjach tkwig powazne mozli-
wosci aktywnego oddzialywania na gospodarke. Celowy charakter i ter-
minowos$¢ kredytu, oraz konieczno$é¢ jego splaty, to te cechy, ktére po-
waznie wplyna na wzrost ekonomicznego zainteresowania przedsiebiorstw
rezultatami ich dziatalnosci.

Wiemy jak wazna role odgrywaja w przedsiebiorstwie przemysiowym
Srodki obrotowe. Zmieniajagc w czasie obiegu swg forme funkcjonalng
i znajdujac sie jednoczesnie we wszystkich stadiach obrotu, $rodki obro-
towe zabezpieczaja cigglos¢ produkcji. Wyjatkowo waznego znaczenia
nabjera w zwiazku z tym problem elastycznej polityki kredytowej w ich
finansowaniu.

Udzial kredytu bankowego w zaspokajaniu potrzeb przemyslu w za-
kresie tychze $rodkéw wynosi obecnie 41%, a w takich galeziach, jak
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przemyst lekki i spozywezy — 60—70%.14 Obiektywna konieczno$¢ udziatu
kredytu w formowaniu $rodkéw obrotowych jest wynikiem periodycz-
nosci restytucji $rodkéw pienieznych, zainwestowanych w produkcje.
Oprécz tego kredyt bankowy jest sam przez sie najbardziej elastycznym
Zzroédlem finansowania, dajgcym mozliwos¢é manewrowania Srodkami.
Obecnie wedlug obrotu kredytuje sie 2200 najwiekszych przedsiebiorstw;
ogdlna wielkosé tego rodzaju kredytu wynosi prawie 3 mld rubli. Jedno-
czeSnie w przemysle chemicznym w oparciu o powyiszy system kredy-
tuje sie 54%, w przemysle budowy maszyn — 41%, a w hutnictwie zelaza
i metali kolorowych — 16% wszystkich przedsiebiorstw.1%

Osobliwo$¢ kredytu wedlug obrotu polega na tym, ze laczy on w sobie
elastyczng forme aktualnego zaspokajania potrzeb przedsiebiorstwa na
Srodki obrotowe z szerokg mozliwoscig oddzialywania rublem na ich ra-
cjonalne wykorzystanie w procesie obiegu. Wprawdzie do niedawna kre-
dytowanie nie obejmowalo calego obiegu Srodkéw przedsiebiorstwa.
Wypadal z tej sfery tak wazny element kosztow, jak placa robocza.
Zgodnie z uchwaltami wrze$niowego Plenum kredytowanie wedlug obrotu
bedzie dalej rozwijane, a jego obiektem stang sie czesciowo roéwniez i na-
kilady na place robocza.

Duze zainteresowanie wsréd ekonomistow radzieckich wzbudzil pro-
blem proporcji, przy kredytowaniu wedlug obrotu, miedzy srodkami
wlasnymi przedsiebiorstw i $srodkami z pozyczek. Problem ten, jak sie
wydaje, zostanie rozwigzany w ten sposob, ze rola kredytu w tworzeniu
stalych zapaséw produkcyjnych bedzie wzrastaé, na drodze doskonalenia
istniejacego systemu jednoczesnego wykorzystywania przez przedsiebior-
stwo Srodkéw wtlasnych i pozyczkowych.

Wraz ze wzrostem roli kredytu, wzrosnie rola procentu bankowego.
Dotychczasowy poziom stawek procentowych i stopien ich zréznicowania
nie zabezpieczal dostatecznego wplywu na gospodarczo-finansowg dzia-
lalnos$¢ przedsiebiorstw. Z chwila wprowadzenia placy za fundusze rola
procentu zasadniczo sie zmienila. Odtad oprocentowanie kredytu bedzie
ustalane zgodnie z wielkoscia placy za Srodki obrotowe, a jego wysokosé
bedzie zroznicowana w zaleznosci od obiektéw kredytowania i charak-
teru ich zadluzen. Przykladowo: kredyty, na ktére zapotrzebowanie jest
wynikiem zlej pracy przedsiebiorstwa, a takze pozyczki w terminie nie
splacone, bedg podlega¢ wyzszemu oprocentowaniu niz wynosi wysokosé
placy za fundusze. Wysoko$¢ oprocentowania stanie sie¢ wiec aktywna
formg oddzialywania banku na przedsigbiorstwo w celu przyspieszenia
cyrkulacji srodké6w obrotowych.

14 Ekonomiczeskaja gazieta” 1965, nr 52, s. 1.
15 Loc. cit.
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Obecny system S$ciaggania procentéw zmieni sie. Dotychcezas za korzy-
stanie z kredytu przedsiebiorstwo placilo procenty od ogélnej sumy za-
dluzen, wilaczajac i te, ktore powstaly w zwigzku z zastgpieniem czesci
$srodkow wlasnych — kredytem bankowym. Takie podejscie sztucznie
zawyzalo koszty wlasne przedsiebiorstw, Nowy system przewiduje, iz
nie bedzie $ciggany procent za kredyty zastepujace wlasne srodki obro-
towe przedsiebiorstw. Jednakze kredyt przewyzszajacy te sume bedzie
podlegal oprocentowaniu w wysokosci odpowiadajacej wielkosci placy
za fundusze produkcyjne przedsiebiorstwa.

Interes spoleczny wymaga, aby $rodki obrotowe byly rozchodowane
prawidlowo i oszczednie, aby przedsiebiorstwa zabezpieczaly ich niena-
ruszalno$é. Zgodnie z uchwalami wrzesniowego Plenum przedsiebior-
stwo, ktére z wlasnej winy nie wypelni planu zysku lub bedzie tolero-
wac straty ponadplanowe i nie zabezpieczy nienaruszalno$ci wlasnych
srodkéw obrotowych, bedzie zobowigzane z wlasnych zZrédel pokryé
w nastepnym okresie powstale w zwiazku z tym niedobory. W koniecz-
nych wypadkach, bedzie je musialo uzupelni¢ (w okresie nie przekracza-
jacym dwach lat) droga zmniejszenia potracen z zysku na fundusze po-
budzajgce (o wielko$é do 30%). Przyjecie takiego rozwigzania moze, jak
sie wydaje, powaznie ograniczy¢ dazenie przedsiebiorstw do przyjmo-
wania planéw optymalnych (przy niskich planach latwiej jest wykonaé
plan zysku, unikngé strat ponadplanowych i zabezpieczyé nienaruszal-
nos¢ wilasnych srodkéw obrotowych).

Gosbank zostal uprawniony do udzielania kredytu przedsiebiorstwom
na okres dwédch lat, na czasowe uzupelnienie niedoboru wilasnych $rod-
kéw obrotowych, zobowigzujac je jednocze$nie do realizacji konktetnych
posunigé, zabezpieczajgeych takie uzupeinienie. Kredyt ten bedzie udzie-
lany dopiero po przeanalizowaniu przez komisje bilansowe rezultatéw
rocznej dzialalnosci przedsiebiorstwa, a w ciagu roku — wedlug spra-
wozdan kwartalnych.

W obecnych warunkach, kiedy jednym z gléwnych miernikéw oceny
pracy przedsiebiorstwa staje sie wypelnienie planu realizacji produkcji
towarowej, szczegdlnie waznego znaczenia nabiera terminowo$é rozliczen.
Ogdlnie moéwiac, problem sprowadza sie do tego, aby przyblizyé moment
optaty do momentu wydania towaréw. W rozwigzaniu tego problemu
niepo$lednig role ma odegra¢ kredyt bankowy. I tak, aby przejscie do
powyzszego miernika nie komplikowalo dzialalnosci przedsiebiorstw do-
brze pracujacych (nieterminowe regulowanie naleznosci przez nabyw-
c6w), Gosbank i Strojbank zostaly uprawnione do udzielania kredytow
kréotkoterminowych (na okres do 30 dni) na rozliczenia z dostawcami za
dostarczone przez nich materialy, sprzet i uslugi. Kredyt ten bedzie
réwniez udzielany i przy istnieniu zadluzen przedterminowych (do 30 dni).
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O tym, jak daleka jest droga od teorii do praktyki, niech $wiadczy fakt,
ze np. na 1 marca 1966 r. wésréd przedsiebiorstw — dluznikéw moskiew-
skiego zakladu automatyki cieplnej, 108 przedsiebiorstw, obstugiwanych
przez Strojbank mialo zadluzenia 155 tys. rubli, a 102 przedsiebiorstwa
obstugiwane przez Gosbank — 92 tys. rubli.!® Stan taki rodzi koniecznosé¢
dalszego uelastycznienia polityki kredytowej i zdecydowanego odciecia
sie w tej ostatniej od dawnych, skadingd nienajlepszych, ,przyzwy-
czajen”.

Przy przejsciu przedsiebiorstw na produkcje nowych rodzajow wy-
robow o wyzszej jakosci i wiekszej dlugotrwalosci, z zasady powstaje
zapotrzebowanie na dodatkowe zapasy surowcoéw i materialéw. Rosng
rowniez wydatki przyszlych okreséw, wigczane do kosztu wlasnego wy-
robow, produkowanych w danym roku kalendarzowym. Brak Zrédla po-
krywania dodatkowych nakladéw tego typu przysparza przedsiebiorstwu
wiele klopotow finansowych. Obecnie przy przejsciu na produkcje no-
wych, lepszych jakosciowo wyrobéw, na pokrycie zwigzanych z tvm
nakladoéw Gosbank bedzie udzielal kredytéow (na okres 1 roku). Splata
tych kredytéw bedzie dokonywana z zysku, realizowanego przez przed-
siebiorstwo. Wzrosnie réwniez rola kredytu w tworzeniu $rodkéw trwa-
tych. Odtad, przy pomocy kredytu beda budowane nowe zaklady, w kto6-
rych okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych z realizowanej przez nie
akumulacji nie przekracza lat pieciu. Inwestycje, dla ktérych okres
zwrotu jest dluzszy niz 5 lat, bedg finansowane z dotacji. Srodki kre-
dytowe beda takie zrédlem pokrywania wydatkéw zwigzanych z rekon-
strukcja i rozbudowa przedsiebiorstw juz istniejagcych. Fundusz rozwoju
przedsiebiorstwa bedzie gléwnym Zrédlem finansowania $rodkéw trwa-
Iych. Jednak, gdy Srodki tego funduszu okaza sie niewystarczajace do
realizacji posunie¢ zwigzanych z wdrazaniem postepu technicznego, bedg
szeroko wykorzystywane pozyczki bankowe. Kredyt w tym wypadku
bedzie udzialny na 6 lat przy zalozeniu, Ze okres zwrotu tych nakladow
nie przekroczy powyzszego terminu. Réwnoczesnie podkresla sie koniecz-
nos$¢ bardziej wyraznego rozgraniczenia funkecji miedzy Strojbankiem
a Gosbankiem przy kredytowaniu srodkéw trwalych. Postuluje sie, aby
rozwigzanie tego problemu oprze¢ o diugotrwalosé okresu kredytowania
lub tez o to, czy dane przedsiebiorstwo jest przedsiebiorstwem w budo-
wie, czy tez przedsiebiorstwem juz funkcjonujacym.

Omoéwione wyzej posuniecia w pelni odpowiadaja interesom dalszego
wzrostu roli rozrachunku gospodarczego w nowym systemie zarzgdzania
gospodarka radzieckg. Celowy charakter, terminowosé i koniecznosé
splaty kredytu zmuszg przedsiebiorstwa do dokladnej analizy wlasnych

16 Woprosy ekonomiki” 1966, nr 10, s. 6.
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potrzeb i mozliwosci, zmusza do racjonalnego i oszczednego wydatkowa-
nia wszystkich srodkéw finansowych, zaréwno pozyczkowych jak i wtas-
nych. Poniewaz dodatni wplyw kredytu nie konczy sie z chwila jego
zaciagniecia, a trwa w ciggu calego okresu zwrotu poczynionych nakla-
déw tylko dzieki upowszechnieniu kredytu, dalszemu doskonaleniu jego
form i szerszemu stosowaniu zréznicowanego oprocentowania, stanie sie
mozliwe szybsze oddawanie mocy produkcyjnych do eksploatacji i pet-
niejsze, bardziej racjonalne wykorzystanie mocy juz istniejacych. Wnioski
te nie sg zbiorem poboznych zyczen. Legly one u podstaw uchwal wrzes-
niowego Plenum KC KPZR (1965 r.) i dlatego beda realizowane.

NOWY SYSTEM A PRAWO GOSPODARCZE ZSRR

W zakonczeniu nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na warunki i szanse
realizacji zamierzonych zmian. Nie pomoze nawet najbardziej prawidlowe
wytyczenie kierunkéw zmian na szczeblu centralnym, jesli realizacji
praktveznej tych kierunkéw nie bedzie sprzyja¢ tak wazny czynnik su-
biektywny, jak zdolno$¢ i cheé ludzi, cheé calego aktywu spoteczno-
-gospodarczego do usprawniania metod gospodarowania. Jednak nawet
najlepsze checi aktywu spoleczno-gospodarczego same przez sie nic nie
zdzialaja, jeSli prawo gospodarcze powyzszych zmian nie usankcjonuje,
jesli posuniecia dotyczace usprawnienia gospodarki radzieckiej nie zo-
stang podniesione do rangi ustawy i nie stang sie prawem powszechnie
obowigzujgcym. Doskonalenie systemu planowania i zarzadzania to nie
tylko zadanie ekonomiczne. Moze byé¢ ono zrealizowane jedynie w wy-
padku polepszenia prawnego regulowania dzialalno$ci ekonomicznej
wszystkich podmiotéw gospodarczych. Aby zapewni¢ wlasciwe i wszech-
stronne regulowanie wielostronnych stosunkéw ekonomicznych, prawo
gospodarcze powinno stanowi¢ harmonijny, wewnetrznie zgodny system
norm prawnych, w ramach ktérego ogoél norm zmierza do osiagniecia
tego samego celu — zorganizowania efektywnego gospodarowania.

Niestety, normy regulujace stosunki gospodarcze nie stanowia jeszcze
obecnie w Zwigzku Radzieckim jednego, harmonijnego systemu. Ciagle
jeszcze obowigzuje mnogosé praw, ustaw, instytucji, zasad, rozporzadzen
i innych aktéw normatywnych w dziedzinie zagadnien gospodarczych.
Na przyklad tylko w dziedzinie planowania wydano w réznym czasie
okolo dwéch tysiecy aktéow normatywnych. W dziedzinie inwestycji
obowigzuje przeszlo trzy tysigce aktow wydanych jedynie przez organy
ogdlnozwigzkowe, nie moéwige juz o olbrzymiej ilosci réznego rodzaju
republikanskich uchwal, instrukcji i rozporzgdzen. Rozmiary ustawo-
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dawstwa dotyczgcego inwestycji sg tak duze, ze wydany w 1961 r. zbior
zawierajacy tylko glowne akty z tej dziedziny obejmowal 1326 stron.!?

Mozna przytoczy¢ nie malo przykladéw istnienia norm calkowicie ze
sobg sprzecznych. Uchwala Rady Ministréw ZSRR z 29 sierpnia 1946 r.
,,O rocznych i kwartalnych planach” przewidywala, ze przedsiebiorstwom
ustala sie miesieczne plany gospodarcze, natomiast uchwala Rady Mini-
stréw ZSRR z 9 sierpnia 1955 r. ,,0 rozszerzeniu praw dyrektoréw przed-
sigbiorstw” przewidywala jedynie plany roczne z rozbiciem na kwartaly.18
Mialo to na celu rozwdj inicjatywy przedsiebiorstw i uwolnienie ich od
zbyt drobiazgowej opieki. Ale poniewaz uchwala z r. 1946 nie zostala
uchylona, podobnie, jak dawniej na szeroka skale stosowano praktyke
zadan miesiecznych.

Sprzecznosci w prawodawstwie uniemozliwiajag wlasciwag organizacje
dzialalnosci gospodarczej, stwarzaja grunt do naduzyé. Szczegélnie za-
gmatwany jest system ewidencji rozchodowania materialéow. W prasie
radzieckiej przytaczano np. fakty, charakteryzujace rabunkowsg gospo-
darke w zakresie obowigzujgcych norm rozchodowania blachy. Koszto-
rysowe normy i zasady, zatwierdzone przez Gosstroj ZSRR, przewiduja
ustalanie zuzycia metalu w zaleznosci od wagi kazdego arkusza,
natomiast Ministerstwo Gospodarki Komunalnej RSFRR w swoim zbio-
rze norm kosztorysowych stwierdza, ze zuzycie metalu winno sie okresla¢
w oparciu o przecietng wage arkusza® W praktyce, w czasie
prac budowlanych, wykonywanych przez to samo przedsiebiorstwo na
tym samym placu budowy, bardzo czesto sa stosowane i jedne i drugie
normy zuzycia metalu, co stwarza powazne mozliwosci zlodziejom i kom-
binatorom.

W radzieckim ustawodawstwie gospodarczym obowigzuje niemalo
przestarzalych praw i uchwal. Wiele z nich od dawna nie znajduje prak-
tycznego zastosowania, lecz formalnie zachowuje moc prawng, placzac
i bez tego skomplikowane ustawodawstwo gospodarcze. Jeszcze do nie-
dawna podstawowym prawem normujacym prawng sytuacje przedsie-
biorstwa byla uchwala o trestach z 1927 r., zgodnie z ktérg uprawnienia
przedsiebiorstwa mial wylacznie trest, a nie wchodzace w jego sklad
jednostki produkeyjne. Natomiast w praktyce, wskutek dalszego rozwoju
ustawodawstwa radzieckiego, podporzadkowane trestowi jednostki gospo-
darcze, dzialajgce na pelnym rozrachunku gospodarczym, korzystaly ze
wszystkich praw przedsiebiorstwa.

17 A. Kosicyn: Choziajstwiennyj zakon sowietskogo gosudarstwa, ,Kommu-
nist” 1965, nr 10.

18 Zeszyty teoretyczno-polityczne” 1965, nr 9, s. 19.

9 Kosicyn: op. cit.



Kierunki doskonalenia systemu planowania i zarzadzania... 117

Obecnie zakonhczone zostaly prace nad nowg uchwalg o przedsiebior-
stwie socjalistycznym, ktora z dniem 4 listopada 1965 r. zastgpila prze-
starzale, rozrzucone miedzy wiele uchwat i instrukecji, normy, regulujace
sytuacje prawng przedsiebiorstw. Nowa uchwala nadala przedsigbiorstwu
uprawnienia, zapewniajace jego operatywno-gospodarcza samodzielno$é
w wykonywaniu zadan planowych, umocnita demokratyczne zasady kie-
rownictwa, okreslita formy aktywnego udzialu ludzi pracy w zarzadzaniu
produkcja.

Dotychczas przedsiebiorstwu przyznawalo sie tylko te prawa, ktére
byly bezposrednio wymienione w dokumencie prawnym; przedsiebior-
stwo moglo realizowaé¢ tylko te operacje gospodarcze, na ktére mialo
bezposrednie zezwolenie. Sytuacja ta wynikala z przyzwyczajenia do
zbednej opieki nad przedsiebiorstwem, jak gdyby mozna bylo z gory
przewidzie¢ w dokumencie prawnym wszystkie wypadki wielostronnego
zycia gospodarczego.

W nowej uchwale zostaly okreslone jedynie glowne prawa przedsie-
biorstwa w dziedzinie planowania, organizacji produkcji, rozwoju i wpro-
wadzania nowej techniki, pracy i plac, zaopatrzenia materialowo-tech-
nicznego i zbytu wyrobdéw, umozliwiajace przedsiebiorstwu przy wyko-
nywaniu planu rozwijanie operatywnej samodzielnoSci we wszystkich
dziedzinach dzialalnosci gospodarczej. Uchwala ta zapewni wlasciwg
organizacje stosunkéw miedzy przedsiebiorstwem i organami nadrzed-
nymi opierajgc je na istnieniu wzajemnych praw i obowigzkéw.

Rozwigzanie najwazniejszych zagadnien kierowania gospodarka naro-
dowg wymaga zasadniczego polepszenia i kodyfikacji radzieckiego usta-
wodawstwa gospodarczego. Postuluje sie obecnie opracowanie ustawy
o planowaniu, ktéra ujelaby w jeden system liczne normy prawne do-
tyczace planowania, a rozrzucone po réznych uchwatach. W ustawie tej
bylyby Scisle ustalone zasady i tryb planowania, tryb opracowywania
i dokonywania zmian w planach, odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za
wykonanie planu i odpowiedzialno$é kierownictwa gospodarczego za
uchybienia i bledy w planowaniu.

Podkresla sie réwniez konieczno$¢ opracowania ustawy o umowach
gospodarczych, przewidujac w niej tryb organizacji wiezi gospodarczych,
a takze strukture stosunké6w umowno-prawnych z uwzglednieniem ko-
niecznosci rozwoju bezposSrednich wiezi miedzy przedsiebiorstwami —
producentami i przedsiebiorstwami — odbiorcami, oraz koniecznosci dal-
szego wzrostu odpowiedzialnosci za wykonanie zobowigzan gospodar-
czych.

Od rozwiazania problemu zasadniczego polepszenia i kodyfikacji usta-
wodawstwa gospodarczego ZSRR uzaleznione jest przestrzeganie dyscy-
pliny panstwowej i praworzgdnosci w dziedzinie dzialalno$ci gospodar-
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czej, sprawnosé i harmonia w pracy przedsiebiorstw i innych organow
gospodarczych, sprawnosé calego mechanizmu gospodarczego i tad w eko-
nomice.

Hanpaenenua B coBeplICHCTBOBAHMM CUCTEMBI ILIAHMPOBAHMUSA
u ynpasiaeana B Coszrckom Coroze

PezwomMme

Hacroamnjas cratkAa ABAAeTCA MOMBITKOM NP2ACTABJIEHMS OIpeIeseH-
HOTO KOMILJIEKCa BOIIPDOCOB IIJIAHMPOBAaHUA M YNPaBJICHMA HAPOOHLIM XO-
saiicteom B CCCP B mnpouecce ero pa3sutuA. B mepsoit wacTH craTeu
NpeACTaBJIeHbl U3MEHEHNA B CUCTEME IJIAHMPOBAHMA Y YIpaBJEHMUA, PO~
M30LIe/IIMe B Te4YeHMe TIOCJHeXHMX XABEHaJlaTM JeT, a OCoOSHHO mnocje
1956 r. (XX Cwmesp KIICC) ¢ ofHOBpeMEHHBIM aKI€HTHMPOBaHMEM CYLIEC-
TBYIOLIMX HEJOCTATKOB M HeJoAesNoK. Bo BTOpoif yacTu npencraBiieHbl HO-
Bble pelIeHNMdA, BBEJEHHble B MeXaHu3M (DYHKLMOHMPOBAHMA COBETCKOI1
3KOHOMMKM TI0CJIeE MapTOBCKOro u ceHTAOpbcKoro mienymor LK KIICC
(1965 r.), c ocobeHHBIM yZapeHMCM Ha HalpaBJeHUA COBEPILIEHCTBOBAaHUA
9KOHOMMUYECKMX MHCTPYMEHTOB. B KoHIle cTaTbyu aBTOp obcyxpaaeTr ycJo-
BMA ¥ LIAHCHI OCYLLECTBJIEHUA HaMe4YeHHBIX M3MEHEHMIT.

Directions de perfectionnement du systéme de planification
et de gestion en URSS

Résumé

L’étude présente un complexe de problémes de planification et de
gestion dans I'économie nationale en URSS au cours de leur développe-
ment. L.a premiére partie de I’article est consacrée aux changements dans
le systéme de planification et de gestion ayant eu lieu dans les derniéres
douze années, surtout aprés 1956 (XX® Congrés du Parti Communiste de
IUnion Soviétique), avec la prise en considération des imperfections et
des manques existant. La deuxiéme partie est un essai de présentation
de nouvelles solutions introduites au mécanisme du fonctionnement de
I'économie soviétique aprés les Assemblées Pléniéres du Comité Central
du Parti Communiste de 1'Union Soviétique, ayant eu lieu en mars et
en septembre 1965, avec la discussion plus particuliére des directions du
perfectionnement des instruments économiques. A la fin de larticle
I'auteur s’occupe des conditions et des possibilités de la réalisation des
changements proposés.
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