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The Basic Principles and Elements of the Management of Initiative Units

Od 1 stycznia 1973 roku rozpoczeliSmy wprowadzanie kompleksowych zasad
ekanomiczno-finansowych w niektérych wybranych jednostkach gospodar-
czych.? Jednostki te nazwane zostaly inicjujacymi. Inicjuja one bowiem zmia-
ny w systemie zarzadzania, wytyczone przez VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej. Przyjeta zostala zasada, ze zmiany te nie beda wdrazane
jednocze$nie lecz stopniowo i w tych tylko jednostkach, ktére same wyrazily
wole i gotowo$¢é wprowadzania ich u siebie. Zarzadzanie tymi jednostkami
stanowi przedmiot niniejszego opracowania.?

KIERUNKI ZMIAN W SYSTEMIE ZARZADZANIA

Rozpoczety w 1956 r. proces doskonalenia zarzadzania przemystem nie
stracil nic na aktualno$ci. System zarzadzania wymaga bowiem ciaglego uno-
woczes$nienia i dostosowywania go do potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jego sens polega na dostosowywaniu stosunkéw produkeji i nadbudowy do roz-
woju sit wytwoérezych.

Nowe kierownictwo polityczne i administracyjne juz na VIII Plenum KC
PZPR, ktére odbylo si¢ w lutym 1971 r., postawilo — jako jedno z najwaz-
niejszych zadan — przygotowanie kompleksowych reform funkcjonowania go-
spodarki i panstwa. Konieczno$¢ ich przygotowania i przeprowadzenia wynikata
z ujemnych cech dotychczasowego funkcjonowania gospodarki, stanowigcych
jednoczeénie przestanki, zmierzajgce do zainicjowania zasadniczych zmian w sy-
stemie zarzadzania gospodarksg.

t Artykul ten zostal opracowany na podstawie referatu pod tytulem Nowy system za-
Tzqdzania przedsiebiorstwami przemystowymi, przygotowanego przez autora na sympozjum
naukowe na temat Nowy system zarzqdzania przemystem i doswiadczenia jednosiek tnicjujq-
cych, zorganizowane w dniu 18IIX1974 roku w Lublinie przez Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne,

t Uchwata nr 329/72 Rady Ministréow z dnia 22 XII 1972 r. w sprawie wprowadzania kom-
pleksowych zasad ekonomiczno-finansowych w niektérych jednostkach i organizacjach gospo-

darczych.
# W opracowaniu niniejszym ograniczono sie tylko do jednostek przemysh wych.
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W tym celu powolana zostala Partyjno-Rzadowa Komisja dla Unowocze$nie-~
nia Systemu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa, ktéra opracowala tezy wy-
tyczajace podstawowe kierunki tych zmian. Zgodnie z tymi tezami, opartymi w
swych generalnych zalozeniach na Uchwale VI Zjazdu Partii z grudnia 1971 r.
zmiany te maja charakter systemowy. Ich sens nie polega na szukaniu ja-
kiego$ innego modelu gospodarki socjalistycznej, lecz na ustaleniu — w oparciu
o ocene dotychczasowego funkcjonowania gospodarki — strategicznych celow
zmian. Za cele te uznano: 1) zwiekszenie dltugofalowej spoteczno-ekonomicznej
racjonalno$ci rozwoju calego kraju i wszystkich organizacji gospodarczych oraz
wzmocnienie strategicznej roli planowania centralnego; 2) wyzwolenie spotecz-
nych czynnikéw dynamizujgcych postep; 3) stworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi innowacji; 4) wykorzystanie handlu zagranicznego i rozwijanie socja-
listycznej integracji dla podniesienia efektywno$ci gospodarowania i przyspie-
szania postepu technicznego.

Glowne kierunki zmian wytyczone przez Komisje przewiduja: a) stopniowe
odchodzenie od dyrektywnego typu planowania na rzecz parametrycznego stero-
wania przez Centrum decyzjami planistycznymi w jednostkach gospodarczych;
b) dalsze uaktywnianie instrumentéw ekonomicznych i uczynienie z rachunku
ekonomicznego podstawowej metody podejmowania decyzji gospodarczych; c)
urealnienie wszystkich kategorii ekonomicznych, celem uzyskiwania prawidlo-
wej informacji o faktycznych kosztach spotecznego procesu reprodukeji, jaki ka-
tegorie te odzwierciedlajg; d) pelniejsze wykorzystanie ekonomicznych funkecji
plac (m.in. poprzez stopniowe odchodzenie od limitowania funduszu plac); e)
stopniowe odchodzenie od limitowania inwestycji i sterowania dzialalnoscig in-
westycyjng przedsiebiorstw przez odpowiednia polityke bankowa; f) stopniowa
likwidacje dyrektywnoséci zadan w zakresie eksportu; g) stopniowe odchodzenie
od systemu rozdzielnictwa i zastepowanie go umowami swobodnie zawieranymi
miedzy organizacjami gospodarczymi.

W mysl wskazan Komisji, podstawowym ogniwem, na ktérym w pierwszej
kolejnosci maja sie skoncentrowaé wprowadzone nowe rozwigzania systemowe,
majg byé duze organizacje gospodarcze. Zwiagzane jest to przede wszystkim z
wymogami nowoczesnej organizacji proceséw gospodarczych oraz niezbednoscia
powiazania nauki i badan z produkejg. Tylko duze organizacje sg w stanie ra-
cjonalnie zorganizowaé¢ catosé cyklu dziatalnosei gospodarczej — od badan i roz-
woju oraz technicznego przygotowania produkcji, poprzez jej realizacje w skom-
plikowanych wiezach kooperacji i specjalizacji, po zbyt krajowy i zagraniczny.
Oparcie zarzadzania przemystem na duzych organizacjach gospodarczych przy-
niesie jednakze odpowiednie efekty tylko wtedy, gdy stang sie one naprawde
organizmami ekonomicznymi, tj. przedsiebiorstwami o wyraznie okres§lonym za-
kresie samodzielnosci i odpowiedzialno$ci. Jest to gléwny sens zmian przepro-
wadzanych w jednostkach inicjujacych.

Cechg charakterystyczna tych zmian jest sukcesywne wdrazanie ich w zycie
w wybranych organizacjach gospodarczych. Sens tego stopniowego wdrazania
wyraza sie w tym, ze dzieki niemu: — przy zachowaniu pewnych zasad ogél-
nych — nowe zasady zarzadzania mozna dostosowaé do konkretnych zréznico-
wanych warunkéw kaidej branzy, unikajac niezgodnej z réinorodno$cig kon-
kretnych warunkéw, schematycznej jednoltosci; mozna lepiej wykorzystaé ini-
cjatywe i wlasne rozpoznanie pracownikéw poszczegélnych jednostek; zmiany
za§ wprowadza sie tylko w tych jednostkach, ktére rokuja nadzieje na osiag-
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niecie lepszych efektéw, to za§ zapewni¢ moze jedynie eksperymentowanie
rozwazne i celowe.!

Zmiany te wdrazane sg w tych jednostkach, ktére wyrazily wole i gotowos¢
wprowadzenia u siebie nowych metod gospodarowania, stajac sie przez to jed-
nostkami inicjujgcymi.

Nowe zasady zarzadzania stosowane sg w takich zjednoczeniach i kombina-
tach, ktore moga dzialaé¢ sprawnie bez wprowadzania powazniejszych zmian
organizacyjnych w stosunku do obecnego stanu, wobec czego zmiany te dotyczg
gléwnie zasad ekonomiczno-finansowych. Oczywiscie wywrze to powazny wplyw
na stosunki miedzy jednostkami wdrazajgcymi te zmiany a administracjg cen-
tralna, jak réwniez oddziala na ich wewnetrzng organizacje zarzadzania i na
pozycje przedsiebiorstw.

Wprowadzane zmiany podporzadkowane sa ogoélnej sprawnosci dzialania.
Oznacza to wprowadzenie nowych kryteriéw i miernikéw dzialalno$ci oraz no-
wych zasad funkcjonowania. Polegajg one gléwnie na tym, ze:

a) zwieksza sie zakres samodzielno$ci i odpowiedzialnoSci jednostek inicju-
jacych; zagwarantowana jest jednocze$nie odpowiednia skuteczno$§é planowa-
nia i zarzadzania centralnego, przy powaznej zmianie jego instrumentéw; b)
dzialanie jednostek inicjujgcych opiera sie na rozrachunku gospodarczym, co
oznacza, ze podstawowe mierniki efektywno$ci (produkcja dodana i zysk) sto-
sowane sg do nich jako calosci; z organami centralnymi rozliczaja sie one w
calosci, co dotyczy szczegoélnie rozliczen z budzetem panstwa; ¢) jednostki ini-
cjujgce dysponujg (organizacyjnie i ekonomicznie} odpowiednim aparatem za-
plecza naukowo-technicznego, obrotu towarowego itp., co pozwala im na ra-
cjonalne dzialanie i podejmowanie odpowiedzialno$ci w zakresie catego cyklu
przemyslowego; d) w ramach jednostek inicjujacych stosuje sie zréznicowane
rozwigzania w zakresie centralizacji i decentralizacji decyzji. W znacznej wiek-
szo$ci przypadkéw przedsiebiorstwa wchodzace w skiad jednostek inicjujacych
otrzymuja wieksze kompetencje niz dotychczas, poddane sa obiektywnym kry-
teriom oceny i s3 silnie zainteresowane w postepie techniczno-ekonomicznym.?

Funkcjonowanie jednostek inicjujacych oparte zostalo na ogélnej zasadzie
podporzadkowania ich dzialalnosci generalnej strategii rozwoju spoleczno-go-
spodarczego kraju. Zasade te stosuje sie w taki sposob, aby jednocze$nie wy-
zwala¢ w maksymalnym stopniu inicjatywe jednostek gospodarczych i nasta-
wiaé ich dzialalno$é¢ na szybszy postep naukowo-techniczny, oszczedno$é su-
rowcoOw i materiatow, podnoszenie wydajno$ci pracy, wprowadzanie na rynki
nowych produktéw oraz dynamiczny rozwdj oplacalnego eksportu.

Wyjasnienia wymaga decyzja, ze zmiany te wprowadzane sg sukcesywnie,
a nie jednorazowo. Ot6z w wigkszoéci krajoéw socjalistycznych realizujacych
swe reformy gospodarcze stosowano réwniez metode stopniowego wprowadza-
nia w zycie nowych rozwigzan. Stosowano przy tym dwojakiego rodzaju eta-
powos¢: pierwsza (NRD, ZSRR, Bulgaria) — polegata na sukcesywnym stoso-
waniu nowych rozwiazan; druga (ZSRR, Bulgaria) — na kolejnym obejmo-
waniu reforma pewnej liczby przedsiebiorstw. Jedynie na Wegrzech reforma
zostala wdrozona kompleksowo i réwnoczesénie.

Za stopniowym przeprowadzaniem reformy przemawia zaréwno mozliwosé
lepszego dostosowania jej ogoélnych zasad do specyficznych potrzeb i charak-

¢ Por. Zarys systemu funkcjonowania jednostek inicjujqcych [w:] (pr. zbiorowa) Prace
Instytutu Planowania, Warszawa 1973.
¢ Loc, cit.
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teru poszczegblnych jednostek, jak tez szansa unikniecia szkodliwej uniformi-
zacji i szablonowos$ci branzowych systemdéw zarzadzania. Taki tryb postepo-
wania umozliwia rozpoczecie procesu wdrazania nowych zasad od silnych eko-
nomicznie organizacji gospodarczych, posiadajgcych mozliwie sprzyjajace wa-
runki dla skutecznego dziatania zasad systemowych. Ponadto umozliwia on
osiaggniecie na etapie przygotowywania nowych zasad mozliwie duzego stopnia
ich konkretyzacji poprzez ich zindywidualizowanie. Wreszcie zapewnia dywer-
syfikacje rozwigzan systemu ekonomiczno-finansowego stosownie do specyficz-
nych cech, charakterystycznych dla poszczegélnych branz.

Nalezy oczywiécie zdawaé sobie sprawe z ujemnych stron stopniowego
wdrazania zmian systemowych. Polegajg one przede wszystkim na tym, ze
jednostki inicjujgce funkcjonujg w otoczeniu starego systemu ekonomicznego
i instytucjonalnego.

Realizujemy zmiany metodg stopniowego wdrazania dlatego, ze ma ona w
poréwnaniu z innymi metodami wiecej stron dodatnich niz ujemnych. Oczy-
wiscie skuteczno$é wdrazania zmian systemowych zalezy nie tylko od popraw-
nosci i prawidlowosei przyjmowanych rozwigzan, lecz réwniez od ksztaltowa-
nia warunkdéw otoczenia. Dlatego tez przyjete zostaly trzy linie dzialania:
Pierwsza — to regulowanie pewnych spraw w skali calej gospodarki;
druga — to poszerzanie zakresu jednostek inicjujacych, trzecia za§ — to
dazenie do obejmowania zmianami systemowymi calych resortow.

Caloksztalt dokonywanych zmian wprowadzanych w inicjujacych organi-
zacjach gospodarczych sprowadza sie do tego, iz utrzymujgc silne sterowanie
centralne, opieramy sie na oddolnych silach postepu, na zainteresowaniu za-
l6g oraz personelu kierowniczego podnoszeniem efektywnosci gospodarowa-
nia.

DUZE ORGANIZACJE GOSPODARCZE — JAKO JEDNOSTKI INICJUJACE

Wdrazanie nowych zasad rozpoczete zostalo w duzych organizacjach gospo-
darczych. Istniejg one wprawdzie juz od dawna, ale termin ten pojawil sie w
polskiej teorii i praktyce gospodarczej w r. 1971, kiedy to w toku prac Ko-
misji Partyjno-Rzgdowej dla Unowocze$nienia Systemu Funkcjonowania Go-
spodarki i Pafstwa uksztaltowal sie poglad, ze w przyszloSci nalezy nastawiaé
sie na rozne formy zgrupowan, ktére mozna objgé wspdolnym mianem Duza
Organizacja Gospodarcza (DOG), lub terminem Wielka Orga-
nizacja Gospodarcza (WOGQG). Tak wiec ,kategoria wielkiej organizacji
gospodarczej powstala przede wszystkim w wyniku potrzeby objecia wspélnym
terminem réznorodnych form organizacyjnych grupowania przedsiebiorstw lub
zakladow’ ®

Duze organizacje gospodarcze okre$lone zostaly w Uchwale VI Zjazdu
PZPR jako sila napedowa naszej gospodarki, uruchamiajaca i przyspieszajaca
procesy rozwoju, innowacji i nowoczesnosci. Nie negujac znaczenia malych i
$rednich przedsiebiorstw uwaza sie, ze decydujaca role w przyspieszeniu tempa
rozwoju powinny odegraé duze organizacje gospodarcze. Wychodzi sie bowiem
z przeswiadczenia, ze obejmujac w jednej organizacji wszystkie w zasadzie fa-
zy cyklu przemystowego (koncentracja organizacyjna kompleksowa), mozna
bedzie sprostaé wymogom wspolczesnosci i przyszlosei, jeSli chodzi o zaspoko-

¢ B, Glinski: Jak interpretowaé hasto WOG, ,,2ycie Gospodarcze”, 1973, nr 10.
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jenie potrzeb. Polgczenie bowiem w jednej organizacji przemystowej badan i
rozwoju, produkeji oraz zbytu stwarza mozliwo$¢ kompleksowego rozwigzywa-
nia problemoéw.

Duze organizacje gospodarcze, ujmujace pelny cykl przemystowy, stwarzaja
szczegblne mozliwosci dynamizowania rozwoju gospodarczego i sj sila nape-
dowa nowoczesnej, dynamicznej gospodarki. Sprzezenie w jednej organizacji
trzech faz cyklu przemystowego, podporzadkowanie ich celowi finalnemu i jed-
nemu kierownictwu, ktére jest odpowiedzialne za realizacje tego cyklu powo-
duje, ze tego typu duza organizacja gospodarcza posiada nastepujace zalety:
a) przyspieszona zdolnoéé reprodukcji przez wzrost zdolnosci produkcyjnych z
akceleracja; b) zwiekszona zdolno$¢ do akumulowania $rodkéw i rozszerzania
zakresu samofinansowania rozwoju; c) zwiekszona zdolno$¢é do przyswajania
osiggnieé nauki i techniki oraz przyspieszone tempo rekonstrukeji i renowacji
technicznej, jak réwniez technologicznej, stajace sie sila napedowa wszelkich
innowacji; d) wzmocnienie pozycji na rynku, doprowadzajace do zwiekszenia
zdolnoéci konkurencyjnej na rynkach miedzynarodowych; e) wigksza stabil-
nes¢ wzgledem fluktuacji i zmian preferencji na rynku inwestyeyjnym i w
zbycie; f) mniejsze relatywnie koszty administrowania.

Nalezy sobie oczywiscie zdawaé sprawe z tego, ze DOG posiadaja réowniez
pewne wady, takie jak: inercja wewnetrzna i ociezalo$¢é organizacyjna, mniej-
sza zdolno$é dostosowywania sie do zmian zachodzgcych w otoczeniu, opér in-
nowacyjny, alienacja jednostek i grup pracowniczych itp. W sumie jednak po-
zytywy DOG przewyzszajg ich negatywy, a mozliwoé¢ stymulowania procesu
tworzenia DOG przez panstwo socjalistyczne oraz sterowania nimi przez cen-
trum powoduje, ze aktualnie — zgodnie zreszta z ogélnoswiatowymi tenden-
cjami — opieramy koncepcje rozwoju naszej gospodarki na duzych organiza-
cjach gospodarczych.

Oczywiscie nie nalezy utozsamiaé DOG z jednostka inicjujaca, gdyz nie
wszystkie DOG wdrazaja aktualnie nowy system zarzgdzania.

Koncepcja duzej organizacji gospodarczej stanowi — oprécz przestanek
wymienionych powyzej — konsekwencje przyjecia dwdéch podstawowych pod-
miotéw gospodarowania: centrum (organy centralne), ktore jest podmiotem
sterujgcym i ktére reprezentuje interesy ogélnospoleczne, oraz duze orga-
nizacje gospodarcze, stanowigce podmiot sterowany, dzialajace na za-
sadach rozrachunku gospodarczego.

Zgodnie z zaloZeniami nowego systemu, sterowanie przez centrum duzymi
organizacjami gospodarczymi ma byé realizowane gléwnie przy pomocy instru-
mentéw ekonomicznych. Zadania o dyrektywnym charakterze stanowia jedy-
nie element pomocniczy. Duze organizacje gospodarcze majg zaspokajaé okres-
lcne potrzeby finalne zaréwno konsumentéw indywidualnych, jak i odbiorcéw
$§rodkéw produkeji. Maja byé one odpowiedzialne za stopienn zaspokojenia po-
trzeb w reprezentowanej dziedzinie produkeji, jak réwniez za jej jako$é i no-
woczesno$¢. Maja one charakteryzowaé sie dynamiczno$cia dzialania i ekspan-
sywnos$ciag zaré6wno na rynku krajowym, jak i zagranicznym. Aby spelnié te
postulaty, musza one posiadaé odpowiednig samodzielno$é.

Wsréd duzyeh organizacji gospodarczych wdrazajacych nowe zasady zarza-
dzania, mozemy wyréznié cztery podstawowe typy:’

T U. Wojciechowska: Metody wdrazania nowych zasad planowania i zarzqdzania w
jednostkach inicjujqcych. Materialy konferencji naukowej na temat: funkcjonowanie duzych
organizacji gospodarczych, Uniwersytet Lodzki, Lodz 1973.
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1. Zjednoczenie przemystu — o silnie scentralizowanych struk-
turach organizacyjnych, charakteryzujgce sie poziomymi powigzaniami pro-
dukcyjnymi i techniczymi, silng centralizacjg funkecji, uprawnien i §rodkéw,
grupujace tzw. przedsiebiorstwa wewnetrzne, prawnie samodzielne, pozosta-
jace na pelnym rozrachunku gospodarczym. Zjednoczenia te posiadaja wyod-
rebniony zarzad (centrale).

2. Zjednoczenia przedsiebiorstw — o zdecentralizowanych
strukturach organizacyjnych, charakteryzujgce sie poziomymi powigzaniami
produkeyjnymi i technologicznymi, o wzglednie duzej decentralizacji funkeji,
uprawnien i $rodkéw, grupujace przedsiebiorstwa na pelnym rozrachunku go-
spodarczym, prawnie samodzielne, posiadajace wyodrebniony zarzad. Sa to
zjednoczenia tzw. rynkowe.

3. Kombinaty przemysiowe — charakteryzujgce sie¢ mieszanymi
powigzaniami produkcyjnymi i technologicznymi, o silnej centralizacji funk-
cji, uprawnien i $rodkow. Zaklady wchodzace w sklad kombinatéw dzialajg
na wewnetrznym rozrachunku gospodarczym i pozbawione sa osobowosci praw-
nej. Zarzadem kombinatu jest dyrekcja zaktadu wiodacego;

4. Przedsiebiorstwa wielozakladowe — charakteryzujace sie
poziomymi powigzaniami produkeyjnymi i technicznymi, o wzglednie duzym
zakresie decentralizacji funkcji, uprawnien i Srodkéw, o wyodrebnionym za-
rzadzie i zakladach bez osobowosci prawnej, pracujgcych na pelnym wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym.

ZARZADZANIE JEDNOSTKAMI INICJUJACYMI

Jak juz wspomniano wyzej, jednostki inicjujace traktowane s jako pewne
calo$ci. Méwige o zarzadzaniu nimi, ograniczymy sie tylko do powigzan istnie-
jacych miedzy centrum a tymi jednostkami oraz niektérymi obiektami otocze-
nia. Interesuje nas bowiem zarzadzanie jednostka inicjujgca jako caloscia, bez
wnikania w rozwigzania wewnetrzne.
tryczny. Pod terminem tym rozumiemy taki system zarzadzania, ktéry dla na-
kierowania dzialalnosci tych jednostek na realizacje celéw planu centralnego,
postuguje si¢ nie dyrektywami, lecz parametrami wplywajacymi na samo-
dzielne ich decyzje w dziedzinie biezgcej dzialalnosci.

Trzeba sobie oczywiscie zdawaé sprawe z tego, ze system parametryczny
nie wyklucza stosowania dyrektyw, zwlaszcza w sferze rozwoju. Chodzi tylko
o to, ze w systemie tym instrumenty typu parametrycznego odgrywaja decy-
dujacg i dominujgcg role. System ten ma na pewno jeszcze charakter antycy-
pacyjny, zwlaszcza w pierwszym roku wdrazania go do przemystu.

Z uplywem czasu w systemie parametrycznym bedzie zanika¢ rola dyrek-
tyw w sterowaniu biezgcg dzialalno$cig, rosna¢ natomiast znaczenie parame-
tréw. Przyczyni sie to do zwiekszenia zakresu i stopnia samodzielnych decyzji
ekonomicznych jednostek inicjujacych.

Wprowadzane nowe zasady zarzadzania wymagaja wzmocnienia strategicz-
nej roli szczebla centralnego. Wynika to miedzy innymi z szeregu przeslanek,
ktére ponizej zostang kolejno oméwione.

1) Wzgledy ogélnogospodarczej strategii rozwojowej
Utrzymanie okreSlonych proporcji rozwojowych oraz przeksztalcen struk-
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turalnych gospodarki wymaga aktywnej roli planowania na szczeblu central-
nym. Dla zrealizowania tych celéw rzad bedzie opracowywatl tzw. k om p le k-
Sowe programy rozwojowe, przy czym nawet najwyziszy stopien
autonomii przedsigbiorstwa nie moze wykluczyé sytuacji, Ze bedzie ono m u-
siatlo uczestniczyé w realizacji tych programéw, przeznaczajac cze$é swoich
mocy wytworczych na realizacje zamoéwien rzadowych, chociazby miato bar-
dziej rentowne alternatywy rozwijania swojej aktywnosei.

Historycznie odziedziczone nieprawidlowosci na odcinku cen, rézny stopien
wyposazenia technicznego konkretnych branz, bariery surowcowe, bariery w
mocach przerobu w zakresie wykonawstwa inwestycyjnego — wszystko to do-
wodzi, ze rozwigzania systemu finansowego musza zapewnié skuteczny wplyw
szczebla centralnego na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw.

2) Wzgledy rownowagi rynkowej

Przedsigbiorstwo wytwarza nie tylko produkt. Zaznacza ono takie swoj
udzial na rynku débr i ustlug poprzez place swojej zalogi.

Szczebel centralny — majge na uwadze niebezpieczenstwo inflacji — jest
istotnie zainteresowany w tym, aby moéc skutecznie wplywaé na dynamike
strumienia plac i kojarzy¢ ja z dynamika strumienia towaréw.

3) Wzgledy optymalnej substytucji czyniké6w pro-
dukcji

Szczebel centralny — majgc na uwadze sytuacje w zakresie bilansu platni-
czego, korzysci wynikajace z miedzynarodowego podzialu pracy i specjalizacii,
zréznicowanie regionéw ze wzgledu na podaz i strukture zatrudnienia, realiza-
cje spolecznie uzasadnionych preferencji w zakresie stymulowania okre$lonej
produkcji, koniecznosé prawidlowego informowania wytwércéw o faktycznych
kosztach spolecznych procesu reprodukeji — posiadaé musi zasadniczy wplyw
na cenotworczg dzialalnosé przedsiebiorstwa.

4) Wzgledy spoteczne

Dla zapewnienia realizacji zasad socjalistycznej sprawiedliwosci, a takze dla
zapewnienia wzglednej stabilnosci zatrudnienia, szczebel centralny musi dys-
ponowaé mozliwoscig skutecznego oddzialywania na poziom plac i ich dynami-
ke w przekroju branz. Natomiast zjawiska ptacowe w przekroju przedsiebiorstw
szczebel centralny regulowaé moze poprzez system taryfikatorow.

W zasadzie wszystkie z wymienionych wyzej wzgledéw sklaniajg szczebel
centralny do dysponowania mozliwoscig skutecznej ingerencji w dzialalnosé
przedsiebiorstwa. Mozna wiec stwierdzié, ze z logiki omawianego systemu i je-
go wewnetrznych zalezno$ci wynika, ze umacnia on socjalistyczne stosunki spo-
leczne, a przede wszystkim: a) spoleczny charakter $rodkéw produkceji; b) ste-
rowanie przez panstwo procesami reprodukeji oraz zapewnianie takich pod-
stawowych proporeji wytwarzania i podzialu dochodu narodowego, ktére od-
powiadajg zasadom socjalizmu; ¢) tworzenie materialnych podstaw dla poli-
tyki pelnego i racjonalnego zatrudnienia oraz wzrostu kwalifikacji i poprawy
warunkéw bytu ludnosei.

Nowe rozwigzania systemowe za cel pierwszoplanowy stawiajg sobie lepsze
kojarzenie racjonalno$ci ogélnospolecznej z warunkami dla racjonalnego dzia-
lania podstawowych organizacji spotecznych.

Realizacja tego celu mozliwa jest poprzez umiejetne, oparte na naukowych
przestankach, zarzadzanie jednostkami inicjujagcymi przy pomocy: parametréw,
zadan i formut.
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PARAMETRY EKONOMICZNO-FINANSOWE

Z punktu widzenia funkcji sterowania przez centrum poszczegdélnymi obsza-
rami dzialalnosci jednostek inicjujacych, parametry ekonomiczno-finansowe
mozna podzielié na nastepujace grupy:®

1. Normatywy ksztaltujgce fundusz ptac:

A. Wspoélezynnik elastycznosci ,R” ustalony przez ministerstwo, okresla-
jacy relacje przyrostu funduszu plac w zaleznosci od przyrostu produkcji do-
danej.’ Wspélczynnik ten ma charakter stabilny w okresie wieloletnim i waha
sie od 0,3—0,95. Zalozeniem jego jest powodowanie wolniejszego tempa wzros-
tu funduszu plac od wzrostu produkcji dodanej, ktorej dynamika jest czesto
powodowana przez czynniki niezalezne od pracownikéw (np. nowe technologie).
Wspoélczynnik ten ma m.in. na celu wprowadzenie bodzcéw ekonomicznych, za-
checajacych do poprawy efektywnosci gospodarczej. W zwiazku z tym uwzgled-
nia on: a) potrzebe pobudzania do maksymalizacji produkeji dodanej; b) pre-
ferencje wynikajace z wagi gatezi produkeji i potrzeb docelowego ukladu pro-
porcji plac przez planowe réznicowanie dynamiki funduszu ptac; ¢) potrzebe
zabezpieczenia doplywu kadr do okreslonej galezi wytworczej; d) konkretne
mozliwosei okreslonych jednostek w zakresie czynnik6w wplywajacych na
wzrost produkeji dodanej.

B. Parametr ,,N”, okre§lajacy relacje przyrostu funduszu premiowego w
zaleznoéci od przyrostu zysku netto.’®

C. Oprocentowanie kredytu na fundusz pltac w wysokosci 10%.

D. Skala opodatkowania funduszu premiowego, wedlug zasad przedstawio-
nych w tabeli 1.

Tabela 1
Przyrost wyplat ]

z funduszu opr‘(})‘;};f;l;gfacma
premiowego "
w punktach

do 2 10

6—10 50
ponad 10 80

E. Normatywy okreSlajace odpisy i wysoko$é¢ rezerw funduszu dyspozy-
cyjnego.

F. Normatywy okreslajace wysoko$¢ rezerw funduszu premiowego.

2. Normatywy opodatkowania czynnikéw wytworczych (podatki te obcig-
zajg akumulacje finansowa i odprowadzane sg do budzetu panstwa): a) na-
rzut w wysokosei 5% fuduszé6w wlasnych, finansujgcych $rodki trwale; b) na-
rzut w wysokoséci 20% funduszu ptac.®

8 A, Zawis$lak: Parametry w systemie zarzqdzania wielkimi organizacjami. Materialy
konferencji naukowe] na temat: Funkcjonowanie duzych organizacji gospodarczych, Uniwer-
sytet Lodzki, £.6dZ 1973.

* Formula produkcji dodanej omdéwiona jest w nastepnym punkcie.

1 W niektérych przypadkach parametr ,, N’ okresla udziat funduszu premiowego w osigg-
nietej kwocie zysku.

11 Wysoko§é tego narzutu jest jeszcze dyskutowana. Zdaniem bowiem niektérych ekono-
mistow opodatkowanie takie jest zbyt niskie, aby w zasadniczym stopniu rozwigzaé¢ zagadnienie
racjonalnej substytucji naktadéw.
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3. Oprocentowanie kredytéw inwestycyjnych w wysokosci 8%.

4. Oprocentowanie kredytow obrotowych, w wysoko$ci: a) kredyt podsta-
wowy -— 8%, b) kredyt dodatkowy na zapasy sezonowe — 6%, ¢) kredyt dodat-
kowy na rezerwy — 4%, d) kredyt przej$ciowy na oplacenie zobowigzan nie
znajdujacych pokrycia w §rodkach na rachunku rozliczeniowym — 10% e) opro-
centowanie zadluzenia przeterminowanego z tytutu kredytéw obrotowych i in-
westycyjnych — 12%.

5. Ceny, taryfy, przeliczniki dewizowe, cla.

6. Dotacje, doplaty, obcigzenia w rozliczeniach importu i eksportu.

7. Procentowe stawki podatku obrotowego (w odniesieniu do grup towa-
row) liczone od cen zbytu.

8. Odpis na fundusz przedsiebiorstwa i skala opodatkowania tego funduszu
oraz normatywy okreflajace odpisy i wysoko$é rezerw tego funduszu.

9. Stawka narzutu w koszty na fundusz postepu techniczno-ekonomiczne-
go w stosunku do warto$ci sprzedazy w cenach realizacji oraz oprocentowanie
kredytu antycypacyjnego na poczet wplywoéw tego funduszu w wysokosci 0,5%.

10. Stawki amortyzacyjne i okresy zwrotno$ci kredytéw inwestycyjnych.

11. Procent przyrostu funduszu reprezentacyjnego (réwna sie on faktycz-
nemu przyrostowi eksportu w cenach transakcyjnych).

12. Normatyw ,D” udzialu w kwocie (lub w kwocie przyrostu) dewiz z
eksportu do krajow kapitalistycznych.

13. Procentowe stawki narzutu w koszty od dyspozycyjnego funduszu
plac na fundusze: nagréd roeznych, mieszkaniowy i socjalny.

Wigkszo$¢ wymienionych wyzej parametréw obowigzuje w jednakowej wy-
sokoSci. Sg to: oprocentowanie wszelkich kredytow (3, 4 oraz czeéciowo 1), nor-
matywy okreSlajagce odpisy i wysoko§¢ rezerw funduszu dyspozycyjnego i
przedsiebiorstwa (1 i 8); opodatkowanie czynnikéw wytwérezych (2), skala opo-
datkowania funduszu premiowego, taryfy, przeliczniki dewizowe, cla (5), staw-
ki amortyzacyjne, okresy zwrotnoéci kredytéw inwestycyjnych (10). Pozostate
parametry sg zroznicowane.

Na}eiy nadmienié, ze role parametréw pelnia ponadto niektore wielkosei
wyjsciowe, zwlaszcza fundusz dyspozycyjny, premiowy oraz wielko§¢ inwesty-
cji. Wiele parametrow ksztaltujacych fundusz plac i fundusz przedsiebiorstwa

ma charakter przyrostowy. Stad obok parametréw, duze znaczenie ma odpo-
wiednie ustalenie bazy.

FORMULY

Podstawowa formulg jest ustalenie funduszu plac, wedlug nastepujacego
wzoru:

—_ . Pi_'Po)
Fq Fo(].‘f'R B,

gdzie: Fa — dyspozycyjny fundusz ptac w roku obliczeniowym,
Fo — fundusz plac z roku poprzedniego (bazowego),

Pi — produkcja dodana w roku obliczeniowym,

Po — produkecja dodana z roku poprzedniego,

R — normatywny wspélczynnik elastycznosci.

12 Annales, sectio H, t. VIII
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Do funduszu piac z roku bazowego zalicza sig: a) osobowy fundusz plac,
lacznie z placami uczniéw oraz funduszami; na rozruch i szkolenie, zmniejszo-
ny o czes¢ dotychezasowego funduszu premiowego pracownikéw na stanowis-
kach kierowniczych, ktérzy maja partycypowaé w funduszu premiowym two-
rzonym z zysku; b) bezosobowy fundusz plac; ¢) wynagrodzenia nie objete fun-
duszem ptac, wyplacane z réznych tytutow.

Przyjeta formula placowa odpowiada dyrektywie Uchwaly VI Zjazdu
PZPR, ktéra stwierdza:

»W zatrudnieniu i gospodarce funduszem plac nalezy stwarzaé¢ warunki bardziej
elastycznego i racjonalnego dzialania, System limitowania funduszu plac nalezy
stopniowo zastepowaé odpowiednimi normatywami, uzalezniajgc jego wielko§é od
wynikéw ekonomicznych.”

W oparciu o te dyrektywe przyjeto rozwiazania, ktérych mys$la przewod-
nig bylo stworzenie warunkdéw umozliwiajagcych ekonomicznie celows substy-
tucje miedzy pracg zywa i uprzedmiotowiona oraz optymalne wykorzystanie
raotywacyjnego oddzialywania plac.

Wymagalo to $cistego powigzania miedzy ekonomicznymi rezultatami dzia-
lalnoéci przedsiebiorstw a dynamiks plac. Przyjete rozwiazanie stanowi prébe
takiego zwigzku. Przyjmuje sie w nim powigzanie dynamiki plac z przyrostem
tzw. produkeji dodanej.

Formula ta zapewnia korzystne oddzialywanie na rézne sfery dzialalnosci
jednostek inicjujgcych, gdyz fundusz plac bedzie wzrastaé poprzez: a) zwiek-
szenie rozmiaréw produkcji, b) wzrost wydajnosci pracy, ¢) poprawe jakosci
i asortymentu produkecji oraz wprowadzenie nowych wyrobéw, d) oszczedno$é
w gospodarce materialowej, e) zwiekszenie efektywnoéci inwestowania i skra-
cania okreséw osiggania pelnych zdolnosci produkcyjnych, f) poprawe efek-
tywnosci eksportu.

Szczegblne znaczenie ma w powyzszej formule fakt, ze dopuszcza ona mo-
zliwosé substytucji pracy uprzedmiotowionej przez prace zywa. Warto$é za-
oszczedzonych materialéw powigksza bowiem dyspozycyjny fundusz plac.
Oznacza to uruchomienie silnych bodZcéw do oszczedzania materialéow.

Drugim istotnym elementem tej formuly jest to, ze fundusz plac powinien
wzrastaé wolniej niz produkcja dodana, gdyz wzrost tej ostatniej jest deter-
minowany wieloma czynnikami niezaleznymi od wysitku zalég pracowniczych
(np. nowa technologia). Dlatego tez w formule tej znalazl sie wspélezynnik
elastycznosci ,,R’, oznaczajgcy normatywng relacje przyrostu funduszu plac
do przyrostu produkcji dodanej.

Dyspozycyjny fundusz plac pomniejszony o fundusz plac niezbedny do po-
krycia biezgcego zapotrzebowania, stanowi wolnag nadwyzke fun-
duszu plac, pozostajaca w dyspozycji jednostki inicjujacej. Przeznacza
sie ja na: a) rezerwowy fundusz plac, b) place dla dodatkowo zatrudnionych
pracownikéw, c) przeszeregowania, d) przejSciowe premie i dodatki do plae
podstawowych.

Te przejsciowe premie i dodatki przystuguja calej zalodze z wyjatkiem per-
sonelu kierowniczego, korzystajacego z funduszu premiowego.

Sprawg bardzo istotng jest to, ze przy dobrych wynikach gospodarczych,
znajdujacych wyraz w powiekszaniu wolnej nadwyzki ptac, jednostki inicju-
jace beda mogly (po dwodch latach) przeksztalci¢c dodatki przejSciowe w do-
datki trwale, czyli wigczyé je do ptac podstawowych.

Kierownictwo jednostek inicjujacych bedzie korzystalo z funduszu premio-
wego ksztaltowanego w oparciu o normatywny odpis z zysku, ustalany na co
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najmniej trzy lata. Przyjeto tutaj zasade progresywnego opodatkowania przy-
rostu funduszu premiowego. Cze§¢ funduszu premiowego — przy odpowied-
nim jego zwigkszeniu si¢ — przeznacza sie na podniesienie plac podstawowych
personelu kierowniczego. W ten sposéb zostala otwarta mozliwo$¢é stopniowe-
go wzrostu stawek plac w przedsiebiorstwach pracujacych sprawnie i podno-
szgcych efekty swego gospodarowania.

Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze w ramach dyspozycyjnego funduszu plac
jednostki inicjujace posiadajg znaczna samodzielno$é w racjonalnym ksztalto-
waniu wynagrodzen. Moga one wprowadzi¢ odpowiednie premie badZz nagro-
dy (np. za eksport, oszczedno$ci materialowe, postep techniczny itp.). Tego ty-
pu system motywacyjny powinien sprawié, ze beda one realizowaé zalecenia
polityki ogdélnokrajowej.

Tak wiec rozwigzania dotyczace ptac maja dwukryteriowy charakter. Jed-
nym kryterium jest produkcja dodana, z ktoérg zwigzane jest zainteresowanie
calych zalég, drugim za$ zysk, stanowigcy podstawe premiowania pracownikéw
kierownictwa. Obie te kategorie okreflajg stosunki miedzy duza organizacja
przemyslowa a calym spoleczenistwem, zasady jej rozliczania sie z nakladéw
i efektow. Wspdldzialanie obu tych kryteriéw jest niezmiernie istotne. Zacho-
wuje sie bowiem kryterium zysku, ale podzial produkcji dodanej na zysk i pta-
ce ksztaltowany jest na zasadzie parametru ustalonego indywidualnie dla kaz-
dej jednostki inicjujgcej.

Natomiast powigzanie wzrostu fuduszu plac ze wzrostem produkeji dodanej
budzi duze zainteresowanie zalég postepem ekonomicznym. Tak wiec stworzo-
ny zostal system oparty na zaloZeniu, ze postep opieraé sie¢ musi nie tylko na
dzialalno$ci kierownictwa, ale przede wszystkim na silnej presji zal6g pracow-
niczych, zwigzanej z jej materialnym zainteresowaniem wynikami dzialalno$ci
przedsiebiorstwa.

Ksztaltowanie fuduszu plac w oparciu o formule parametryczna oznacza,
ze jednostka inicjujaca gospodarujaca sprawnie, podnoszaca wydajnosé pracy,
obnizajaca koszty wiasne produkeji i zmniejszajaca zapasy, moze osiagnaé dys-
pozycyjny fundusz plac wyzszy od funduszu wynikajacego z zastosowania obo-
wigzujacych dotychcezas stawek, norm pracy i taryfikatoréw.

Drugy jest formula tzw. produkecji dodanej obliczana wg nastepu-
jacego wzoru:

P=S—M—Ki—U (O

gdzie:

P — produkcja dodana,

S — wartoséé produkcji sprzedanej w cenach realizacji,

M — zakup, badz zuzycie materiatéw, energii i paliw,

U — ustugi obce,

Ki — splaty kredytéw inwestycyjnych wraz z odsetkami,

O — podatek obrotowy (—), dotacje przedmiotowe (+), doplaty do cen
transakeyjnych (+).

Produkeja dodana charakteryzuje to, co jednostka inicjujaca ,,daje spole-
czenistwu”, i tym samym odzwierciedla podstawowe efekty gospodarnosci. Jest
ona bardzo wainym skladnikiem formutly placowej.
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ZADANIA I LIMITY

obowigzuja nastepujace zadania i limity:

1) dostawy preferowanych wyrobéw na rynek krajowy i za granice; 2) mi-
nimalne kwoty eksportu z podzialem na kraje kapitalistyczne i socjalistyczne;
3) limity dewizowe na zakupy z krajéw kapitalistycznych (inwestycyjne, uzu-
pelniajace, biegowe, kooperacyjne); 4) limity materialéw rozdzielanych cen-
tralnie; 5) inwestycje o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej;
6) opracowanie tematéw badawczych z tzw. wezlowych probleméw prac nau-
kowo-badawczych.

WDRAZANIE NOWEGO SYSTEMU

Nowy system wdrazany jest stopniowo od 111973 r. Aktualnie objeto nim
kilkanascie zjednoczen, kombinatéw i przedsiebiorstw wielozakladowych, trak-
towanych jako duze organizacje przemystowe. Jednostki te, zwane inicjujacy-
mi, obejmuja swym zasiegiem stosunkowo duzy potencjal! wynoszacy 18% ogé-
tu zatrudnionych w przemys$le i 21% calo$ci produkeji przemyslowej.!?

Zgodnie z zalozeniami, wdrazanie nowych zasad systemowych rozpoczeto
od silnych ekonomicznie organizacji gospodarczych, posiadajacych mozliwie
sprzyjajace warunki dla skutecznego ich dzialania. Te same jednostki wyrazily
cheé wdrazania nowych zasad, co jest warte podkres$lenia. Oczywiscie dobie-
rajac je, uwzgledniono nastepujace cechy szczegélne: a) mozliwo$¢ stosowania
wyniku finansowego jako prawidlowego miernika oceny ich dzialalnoéci; b)
stosunkowo niewielka zalezno$é od dostawcéw zewnetrznych w osiaganiu wy-
niku ekonomicznego; c¢) wzgledng niezalezno$é od organiczen zwigzanych z
obecnym systemem rozdzielnictwa w zaopatrzeniu.

Dzieki stopniowemu wdrazaniu zmian systemowych osiggnieto stosunkowo
duzy stopien konkretyzacji ogélnych zasad poprzez zindywidualizowanie trybu
opracowywania zasad funkcjonowania dla poszczegélnych jednostek inicjuja-
cych. Przepisy powszechne nie sy w stanie osiaggnaé takiego stopnia konkrety-
zacji, co nastepnie hamuje i utrudnia proces ich wdrazania. Dzieki temu
zmiany systemowe wprowadzane w poszczegdlnych jednostkach inicjuja-
cych cechuje kompleksowoéé i wewnetrzna spéjnosé rozwigzan, niezmiernie
trudna do osiagniecia przy przeprowadzaniu powszechnych reform systemu
zarzadzania. Jednoczeénie daje sie zaobserwowaé¢ dywersyfikacje rozwiazan,
stosownie do specyficznych cech charakteryzujacych poszczegélne branze prze-
mystu.

We wdrazaniu nowego systemu daly sie zaobserwowaé pewne trudnoSci
zwigzane z opéznieniem przechodzenia na nowe zasady zarzgdzania. Spowodo-
wane to jest pewnymi tendencjami do ujednolicenia rozwigzan zaréwno mie-
dzy poszczegblnymi jednostkami inicjujacymi, jak i miedzy jednostkami ini-
ciujacymi zjednej strony a ministerstwami (w miare doskonalenia systemu
dla calego przemystu) — z drugiej. Tendencja ta z biegiem czasu poglebia sie
i hamuje proces wdrazania w jednostkach inicjujacych. Hamujacy wplyw ten-
dencji do ujednolicania rozwigzan polega na tym, ze jednostki inicjujace coraz

1 K, Szwarc: Dobry poczgtek, ,,Zycie Gospodarcze”, 1973, nr 36.
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mniej kwestii moga rozwigzaé w trybie uzgodnien indywidualnych i musza
czekaé na decyzje i przepisy wtadz centralnych, o szerszym zasiegu.’®

Drugim czynnikiem hamujacym tempo wdrazania jest fakt, ze poszczegél-
ne parametry dla danej jednostki inicjujgcej ustalane sa przez réine organy
wtladz centralnych. Konieczno§¢ uzgadniania ich z wieloma partnerami prze-
dluza znacznie okres przygotowania nowych zasad przez poszczegllne jed-
nostki.

Ponadto, pewne trudno$ci wynikaja z otrzymywania przez jednostki inicju-
jace znacznie wiekszej liczby dyrektyw niz to zostalo zatwierdzone w nowych
zasadach, obowigzujgcych te jednostki. Powstaje zatem watpliwo$é co do obli-
gatoryjnoSci wszystkich dyrektyw. Jest to réwnocze$nie problem sterowania
przez ministerstwa jednostkami dziatajagecymi w warunkach dwéch, istotnie
réznigeych sie systeméw, przy czym roéznice te sprowadzajg sie przede wszyst-
kim wias$nie do roznych metod sterowania przez centrum (sterowanie naka-
zowo~-dyrektywne i sterowanie parametryczne).

W niektdérych jednostkach inicjujacych zwraca sie uwage na nadmierne ob-
cigzenie finansowe z tytulu dzialalno$ci inwestycyjnej, wplywajace na produk-
cje dodang, a w konsekwencji i na fundusz ptac. Dotyczy to szczegdlnie silnie
rozwojowych jednostek, o wysokich nakladach inwestycyjnych, ktére nie be-
da w stanie pokryé tych obcigzen, co konkretnie oznacza, ze: a) projektowane
efekty finansowe nowych inwestycji nie wystarcza na pokrycie rat splaty kre-
dytu w czesci obcigzajacej zysk oraz na 8% odsetek; b) produkcja dodana, a
wraz z nig fundusz plac wykazywaé beda spadek przy wejsciu do eksploata-
cji nowych inwestycji, a wiee woéwczas, gdy potrzebny jest przyrost funduszu
ptac dla obsady nowych stanowisk pracy.

Wiele jednostek inicjujacych ma zastrzezenia do zbyt niskiego ustalenia
niektérych parametrow, a szczegélnie: wspoéiczynnikéw ,R” i ,P”, skali pro-
gresji funduszu premiowego oraz stawek odpiséw na fundusz socjalny.!*

Jednostki inicjujgce, dzialajagce w oparciu o nowe zasady zarzadzania, funk-
cjonuja zbyt kréotko, by mozna bylo uogélniaé zebrane doswiadczenia. Tym
niemniej wyniki uzyskane przez te jednostki w I polroczu biezgcego roku
wskazuja, ze kierunek zmian systemowych jest sluszny. Swiadeza o tym mie-
dzy innymi dane zamieszczone w tab. 2.Y

Tabela 2
N Jednostki Catly
Wyszczegblnienie inicjujace przemyst
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej (ogbtem) 15,9 12,3
Tempo wzrostu produkeji sprzedanej w przemy$§-
le ,rynkowym” 20,3 12,9
Tempo wzrostu produkeji sprzedanej w przemy$§-
le maszynowym 33,8 16,8*
Tempo wzrostu produkeji sprzedanej w przemy$-
le drzewnym 25,2 18,5*
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w przemy$-
le spozywczym i8,8 12,3*

* Dotyczy przemystu wymienionego w , wyszczegbélnieniu”,

B Wojciechowska: op. cit.

1 Por. Klub jednostek inicjujgcych wdrazanie kompleksowych zmian w systemie plano-
wanta t zarzqdzania. Referaty wyglaszane na Kkonferencjach klubu, PTE, Zarzad Gtéwny,
Warszawa 1973.

% Szwarc: op, cit.
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Oczywiscie ta pozytywna tendencja byla do przewidzenia, gdyz nowymi
zasadami objeto dobrze zorganizowane jednostki, odznaczajace sie prezno$cig
gospodarczg, tym niemniej nie spodziewano sie tak duzego przyspieszenia. Mo-
zna wiec z calg odpowiedzialnoscig postawié¢ teze, ze bez nowych zasad syste-
mowych nie udaloby sie osiggngé tak powaznego tempa wzrostu. Jest to tym
bardziej cenne, ze wyniki te osiggnieto przy zdecydowanej poprawie efektyw-
noéci gospodarowania. Przy wzroicie produkeji sprzedanej o 15,9% produkcja
dodana wzrosta az o 30%. Wydajno$é pracy mierzona przyrostem produkeji do-
danej na jednego zatrudnionego powiekszyla sie o 22%, za§ mierzona wzrostem
produkeji sprzedanej na 1 zatrudnionego — o 9,3% (w calym przemysle 8%).
Zaobserwowano takze obnizenie kosztow, szczegdlnie wyrazajgce si¢ w popra-
wie gospodarki materialowej, gospodarki zapasami oraz w zwiekszeniu pro-
duktywnosci srodkéw trwatyeh.

Istniejg oczywiscie jeszcze pewne luki, niedopracowania, a takze trudnosci
zwigzane z wdrazaniem nowych zasad, wynikajace miedzy innymi z pewnych
obaw, nieznajmosci systemu, jak réwniez z faktu, ze jednostki inicjujgce funk-
cjonujg w otoczeniu pracujgcym wedlug starych zasad.

Jednakze — jak stwierdzil E. Gierek, I Sekretarz KC PZPR w swym wy-
stapieniu na I Krajowej Konferencji Partyjnej, oceniajac wdrazanie nowego
systemu w jednostkach inicjujgeych — ,rezultaty sa w zasadzie pomyslne i pro-
wadza do wniosku, Ze rozpoczete prace nalezy kontynuowaé”.’s

PE3IOME

C 1 sueaps 1973 r. HayanoCb BHEAPEHWE KOMNIEKCHLIX (PHHAHCOBO-IKOHOMMUECKMX
NpuHLUMNOB (KOTOPbIE elie HA3bIBAKTCA CHCTEMHLIMM NPUHUMNAMM) B HEKOTOPBLIX XO3sii-
CTBEHHBIX €OMHMLAX, DTW M3MEHEHMS He BHeApPSIOTCA OAHOBPEMEHHO, TONLKO NOCTeneH-
HO M B TeX eAMHULAX, KOTOPbIE C3MMW BLIPA3MAM FOTOBHOCTb YYACTEBOBATH B IKCNEPHUMEHTE.
3TM eAnHMUL! BbiNkM HA3BAHBI MHMLMUPYIOLLMMM,

B nepeyio ouepefAb 3TU M3IMEHEHWS BHEAPANUCHL B HECKOMbKMX BONbLUMX XO3ANCTBEH-
HBIX OPraHM3aumMaX, CPeAu KOTOPbIX MOXHO BbIBENUTb: NPOMbIWNEHHbIE OBveavuHeHUR,
TPeCThl, KOMBUHATEI M MHOrOOTPacnessie NPeANPHATHS.

3TH MHHLUMKPYIOLIME eAMHMUSLI MBI TPAKTyem Kak Hekotopoe uenoe. Ecnm mbl roBOpHM
06 ynpaBneHuM MMM, TO OrpaHMUMBAEMCS TONBLKO CBA3AMM, CYLLECTBYIOLUAMMM Memay UeH-
TPOM M 3Tumn eauHnuamu. Bce oHM HenocpencTBeHHO NOAUMHSIOTCS MUHWCTEPCTBAM.

YnpasneHue WMHUUMMPYIOWMMH EAMHMUAMH OCYLLECTBRAETCS NPM NOMOULM: (IMHAHCOBO-
-3KOHOMWUECKUX NAPAMETPOB, TaK Ha3blBAaeMbix GOPMYN M 3aAaHMit. DMHAHCOBO-IKOHO-
MUUECKMe NaApaMeTPbl KACAKTCA: HOPMATHBOB OGNOXKEHMA HANoOrom nNPOM3BOACTBEHHBIX
$aKTOPOB, HAYUCNEHUA NPOLLEHTOB OT KPEAWMTOB, AMOPTM3ALMOHHBIX CTABOK, OTHMCAEHMH B
¢dOHA MPeaAnpPMATMA, AOTALMNA M [ONNAT, NPOUEHTHLIX CTaBok OBOPOTHOro Hanora.

MpuBeaeHHble Hue opmynbl CBA3aHLI CO CNOCOBOM paccueTa wmelouwlerocs 8 pPac-
nopsXeHun GoHAA 33paboOTHON NNATBI M TaK HAa3bLIBAEMOM npuGaanenuoﬁ NPOAYKLMUM:

1 O konsekwentnq realizacje uchwaty VI Zjazdu, o dalszy wzrost gospodarnosci. Referat
KC PZPR wygloszony przez I Sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka na I Krajowe} Konfe-
rencjl PZPR, , 2ycie Warszawy”’, nr 253 z 23 X 1973 r.
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P,
Fq= F°(1+RE;F;
rae: F, — ¢doHp 3apaboTHON nnartel, umelouw,eica B pacnopsxeHuH B rog pacuera, Fo —
¢oHa 3apaborHoi nnats! B npeabigyusem roay, Py — npubaBneHHas npoAykuws B ron
noacuera, P, — npubasnexHas npoAykuus B npeasiaywem roay, R — HopmatueHbIA KO-
3P PUUMEHT INACTHUHOCTH
P=S—M-—K,—U_*(t0)
rae: P — npubasnenHas npoayKuus, S — CTOMMOCTe NPOAAHHON MPOAYKUMM B LLeHAX pea-

nM3auMM, M — NOKYNKa MAM Pacxoa MATepHanos, 3HepruW, Tonnuea, U — uymme ycnyrs,
K, — norawenne MHBECTHLUOHHBIX KPEAWTOB BmecTe ¢ npoueHtamu, 0 — oBopoTHbIA Ha-
nor (—)

MpubasneHHas NPoOAYKUWS XaPAKTEPUIYETCA TEM, HTO MHMUMMPYIOLLAA eAuHMLA AaeT
obWecTBY M TeM CaMbiM OTPaMaeT OCHOBHble 3(PEPEeKThl IKOHOMHUHOCTH.

3apaHua KacaloTcs nNpedepMpOBaHHbLIX NOCTABOK, MWHMMANbHLIX CYMM DHKCNOPTA, AM-
MHTOB MaTtepnanos (KOTOpbie PAasAensAtoTCA LEHTPOM), MHBECTHLMH, MMEIOWMHMX AAR HAPOA-
HOTO XO3HCTBA pewarouiee 3Ha4eHue.

Hoeas cucrema sHegpsetcs B XO3sMCTBEHHbie eAuHMUbl, PABOTHMKM KOTOphle cocTa-
snaor 18% BCex 3aHATHIX B NPOMBIWAEHHOCTM W KoTOpbie aaoT 21% Bcell NPombINEHHON
npoAykuuu. MNonyyeHHble 3TMMM €AUHHUAMM Pe3YNbLTaThl CBUAETENLCTBYIOT O TOM, UTO 3Ta
CHCTeMA BbiAepiKana MM3HeHHbil 3Kk3ameH. KoHeuHo, euwe umetotca npobenst, Hegocrat-
KM W TPYAHOCTH, CBA3AHHbIE C BHEAPEHWMEM HOBLIX NMPUHLUMNOB, KOTOPble BLITEKAIOT U3 TO-
ro aKTa, uTo MHMLMUPYIOLUWE eAnHWUBLI paboTaloT B OKPYKEHWM €AMHMU, paboTalomx no-
crapomy. Ho xak cxaszan lMepsbisi cekpertape LIK MOPMN 3. Mepek ,pe3ynbTathl B OCHOBHOM
SBAAIOTCA YCMELHLIMU WM NPMBOAAT K BLIBOAY, YTO Hauatyio paboTy cneayeT npogonmxars’”,

SUMMARY

The introduction of complex economical-financial principles called system
principles has begun in selected economical units since 1st January 1973. These
changes have not been introduced simultaneously but gradually in the units which
have agreed to them. These units have been called "initiative”.

In the first place these changes have been introduced into a dozen or so, so-
called, large economical organizations, among which the following can be dis-
tinguished: the amalgamation of industry, the amalgamation of establishments,
plants and multi-department establishments.

The initiative units are treated as certain complexes. While dealing with their
management, only the ties existing between these units and the headquarters are
concerned. All these units are directly subordinated to the ministry.

The management of initiative units is realized by: economical-financial pa-
rameters, so-called, formulas and tasks. The economical-financial parameters
concern among others: the norms shaping the wages fund; the norms of taxing
production factors, credit interests, amortization rates, the deduction for establish-
ment funds, allocations and surcharges and percentage rates of turnover tax.

The formulas are connected with the method of calculating discretionary wa-
ges founds and so-called, supplement production. This is shown in the following
formulas:

Pl—Po
Fqg=F,(1+R _P —
o

where: Fy; — the discretionary wages fund in the computational year, F, — the
wage fund in the preceding year (base), P; — the supplement production in the
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computational year, P, — the supplement production in the preceding year, R —
the norm coefficients of elasticity.

where: P — supplement production, S — the value of sold production in reali-
zation prices, M — purchase or consumption of material, energy and fuel, U —
foreign services, K; — payment of investment credits together with interest, O —
overturn tax (—); objective allocations (+), surcharges {o transaction prices.

The supplement production is characterized by what the initiative unit "gives
the society” and by the same reflects the basic economical effects.

P=S—M~—K, —U_*(*0)

The tasks concern: the preferable supplies, minimum export sums, the limit
of materials centrally distributed, investments of a fundamental significance for
the national economy.

The new system has been introduced to units which embrace 18% of the whole
population employed in industry and 21% of the industrial production. The effects
obtained by these units (illustrated in Table 1) prove that this system has passed
its examination. Certainly, there are some gaps, neglects, and also difficulties con-
nected with the introduction of new principles which result, among others, from
the fact that initiative units function in the environment which works accord-
ing to old principles.

As the 1st Secretary of the Central Committee of the Polish United Workers
Party E. Gierek stated ”"The results are in principle favourable and lead to the
conclusion that the intiated work should be continued.”



