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Zaktad Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji

JANUSZ NICZYPORUK

Kompetencja administracyjna

Verwaltungsrechtliche Kompetenzen

Pojecie kompetencji stanowi ciagle przedmiot licznych sporow nauko-
wych. Szczegdlne jego znaczenie ujawnito si¢ w nauce prawa adminis-
tracyjnego. Nalezy je bowiem zaliczy¢ do podstawowej aparatury po-
jeciowej tej galezi prawa. Tymczasem nie ma powszechnej zgody na
jednolite rozumienie terminu kompetencji w nauce prawa administracyj-
nego. Z cala pewnoscia sprzyja temu wystgpowanie kilku pojec blisko-
znacznych, ktoére rowniez nie sg jednolicie rozumiane w nauce prawa
administracyjnego. Przede wszystkim chodzi tu o pojecia funkcjonalnie
powiazane, jak chociazby: cel, zadanie, sprawa, wilasciwos$é, zakres
dziatania, dziaty administracji rzadowej, formy dziatania administracji.
Co prawda sa one wszystkie pojeciami prawnymi, lecz nie posiadaja
jeszcze definicji legalnych. W prawie administracyjnym sa zresztg
uzywane niekonsekwentnie, co niestety utrudnia mi¢dzy nimi konieczng
delimitacje. W kazdym razie mozna jednak zauwazy¢ wyrazng tendencje
do ich odrézniania. Czgsto mamy tu przeciez do czynienia z catymi
zwrotami pojeciowymi, dla przyktadu: zadania i kompetencje, wlasciwosé
do spraw, do zakresu dzialania naleza sprawy, wlasciwo$¢ do praw
oznaczonych nazwa danego dziatu.

Dotychczasowe proby okreslenia pojgcia kompetencji w nauce prawa
administracyjnego, przy niewielkim odwotywaniu si¢ do ustalen teorii
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panstwa i prawa, najczesciej sprowadzaly si¢ do zastosowania deskryp-
cjonistycznej analizy zjawiska!. W gruncie rzeczy oznaczalo to prezen-
tacje charakterystycznych pogladow, by dopiero pozniej szuka¢ mozliwie
najbardziej wspolnych im elementéw. Taka analiza okazala si¢ jednak
zawodna, gdyz poglady te sa zbyt zréznicowane. Stad niekiedy wy-
kluczajg w ogdle mozliwos¢ odrdznienia pojecia kompetencjt od pojegé
bliskoznacznych. Bardziej sensowne dlatego wydaje si¢ przeprowadzenie
tu rekonstrukcjonistycznej syntezy zjawiska, szczegdlnie majac na wzgledzie
fakt, ze pojgcie kompetencji zdaje si¢ mie¢ natur¢ prosta i przez to z
zatozenia niedefiniowalna, co bezposrednio prowadzi do intuicyjnego
rozumienia. Na obecnym etapie lepiej jest zatem szukaé elementow
konstrukcyjnych pojg¢cia kompetencji w nauce prawa administracyjnego.
Sila rzeczy musza te elementy konstrukcyjne co najmniej pozwalac¢ na
odroznienie pojgcia kompetencji od pojec bliskoznacznych.

Naturalnym punktem wyjscia sa oczywiscie elementy pojecia kom-
petencji ustalone na gruncie teorii panstwa i prawa. Niezaleznie wigc
od réznic prezentowanych tam pogladéw mozna przyjac, ze mamy do
czynienia z czynnoscia konwencjonalna o prawnej doniostosciZ. Zwraca
si¢ rowniez uwage, ze kompetencje uzyskuja tylko organy panstwa, w
zwiazku z tym nigdy nie uzyskuja kompetencji obywatele. Ponadto
kompetencja jest zawsze zrelatywizowana w teorii pafnstwa i prawa do
normy kompetencyjnej. Nie mozna méwi¢ o kompetencji do dokonania
takiego czy innego rodzaju czynnosci konwencjonalnej doniostej prawnie
bez odwotania si¢ do normy, ktéra (okreslajac sposéb dokonywania
czynnosci danego rodzaju lub zakladajac jakie§ poprzednio okreslone
reguly dokonywania danego rodzaju czynno$ci) wyznaczalaby skutki
prawne danej czynno$ci w postaci zaktualizowania, wyznaczenia lub
zmodyfikowania obowiazkéw prawnych jakich$§ podmiotow3.

Takie odroznienie kompetencji od normy kompetencyjnej znajduje
rowniez wyrazne odbicie w systemie prawa. Nalezy tu podkresli¢, ze
zawsze organy panstwa dzialaja na podstawie i w granicach prawa, stad
ich dzialania musza znalez¢é oparcie w normach kompetencyjnych. Oczy-
wiscie dotyczy to wszystkich organow panstwa, czyli organdéw wiladzy:

'Por. D. Mazurkiewicz: Pojecie kompetencii w prawie administracyjnym,
»Panstwo i Prawo” 1989, nr 3,s. 72 in.

2Zob. L. Nowak, S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski:
Czynnosci konwencjonalne w prawie, ,,Studia Prawnicze” 1972, nr 33, s. 73-79.

3Z. Ziembinski: O zawilosciach zwiqzanych z pojmowaniem kompetencji, ,,Panstwo
1 Prawo” 1991, nr 4, s. 17.
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ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Specyfika poszczegédlnych
organ6w panstwa wplywa na charakter wiasciwych im norm kompe-
tencyjnych; jesli chodzi o organy wiladzy ustawodawczej obejmuje to
chociazby zagadnienie materii ustawowej, a gdy chodzi o organy wtadzy
sadowniczej zwraca przyktadowo uwage zagadnienie kognicji. Nie budzi
tez watpliwosci, ze normy kompetencyjne organow wladzy wykonawcze;j
charakteryzuja si¢ katalogiem eksponowanych wylacznie tutaj zagadnien.
Przez organy wiladzy wykonawczej nalezy tu innymi stowy rozumieé
organy administracji panstwowej. Aby uniknaé¢ trudnosci terminologicz-
nych, po ostatniej reformie systemu administracyjnego panstwa zamiennie
mowi sig rowniez o organach administrujacych lub o organach admini-
stracji publicznej dla okreslenia nie tylko organéw administracji rzadowe;j
i organéw samorzadu terytorialnego, lecz takze wszelkich podmiotow
wyposazonych przez prawo w kompetencje z zakresu administracji®.
Konsekwencja wprowadzenia zasady tréjpodzialu wiladzy panstwowe;j
jest w kazdym razie wyodrgbnienie kompetencji administracyjnej.
Najczesciej przy definiowaniu pojecia kompetencji administracyjne;j
wyrdznia si¢ nastgpujace zestawienie elementow: oparte na przepisach
prawa upowaznienie oraz obowiazek dziatania organu administracji panst-
wowej®. Zawsze istnieje tu §cista wspélzalezno$é miedzy przyznanymi
upowaznieniami i nalozonymi obowiazkami. Przez upowaznienie nalezy
wigc rozumie¢ zdolno$¢ organu administracji panstwowej do skonkre-
tyzowanego aktualizowania, w drodze odpowiedniego postgpowania, po-
tencjalnego obowiazku dzialania opartego na przepisach prawa®. Z kolei
obowiazek polega na stalym baczeniu organu administracji panstwowe;j,
czy nie zachodza okolicznos$ci, w ktorych nalezy skorzystaé¢ z odpowied-
niego upowaznienia oraz na zobowiazaniu organu administracji panst-
wowej do realizacji odpowiedniego upowaznienia w sytuacjach tego
wymagajacych’. W gruncie rzeczy oparcie na przepisach prawa oznacza
wymoég stosowania ustawy lub aktu wykonawczego do ustawy, przy

4Zob. A. Wiktorowska, M. Wierzbowski: Organ administracji (organy
administrujace, organy administracji publicznej), [w:] Prawo administracyjne, pod red.
M. Wierzbowskiego, Warszawa 1997, s. 109-110.

5Zob. D. Mazurkiewicz: Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym,
»~Panstwo i Prawo” 1989, nr 3, s. 82,

6Zob. J. Jendroska: Pojecie kompetencji, [w:] Prawo administracyjne, pod red.
J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 125.

7Zob. D. Mazurkiewicz: Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym,
,,Panstwo i Prawo” 1989, nr 3, s. 82.
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czym sa one zawsze cze$cia prawa administracyjnego: ustrojowego,
materialnego i procesowego. Wreszcie dzialanie wypada traktowaé jako
zdarzenie prawne, ktore polega na swiadomym dazeniu do osiagnigcia
okreslonego skutku, zatem obejmuje konkretne czynnos$ci organu admi-
nistracji panstwowej. W tej sytuacji mozna jeszcze dodaé, ze zdefinio-
waniu poj¢cia kompetencji administracyjnej nie moze stuzy¢ element
uprawnienia lub element dozwolenia, choé niestety mozna sie z tym
czesto spotkac?,

Wyodrgbnienie pojgcia kompetencji administracyjnej stato si¢ mozliwe
wtedy, gdy wydzielilo si¢ samo prawo administracyjne w dzisiejszym
rozumieniu, a wigc powstaly normy kompetencyjne wigzace organy ad-
ministracji panstwowej, czyli bezposrednio po wybuchu Wielkiej Rewo-
lucji Francuskiej. W konsekwencji nastapit rozdziat kompetencji pomig-
dzy rézne organy administracji panstwowej, co ma zapewni¢ w admi-
nistracji panstwowej przede wszystkim: najbardziej optymalny podziat
pracy oraz ochrong praw i wolnosci obywatelskich®. Z innego punktu
widzenia musi to réwniez wyznacza¢ odpowiedzialno$¢ organdw admi-
nistracji panstwowej za realizacj¢ ich obowiazkéw. Rozdzial kompetencji
pomigdzy rézne organy administracji panstwowej umozliwia zbudowanie
systemu administracyjnego panstwa. Zwykle kompetencja administracyj-
na stuzy do okreslenia charakterystycznych zjawisk organizacyjnych tego
systemu: hierarchicznego podporzadkowania oraz nadrzednosci i pod-
porzadkowania, centralizacji i decentralizacji, koncentracji i dekoncen-
tracji. Niewatpliwie sa to zjawiska bardzo trudne do zdefiniowania po-
jeciowego. Dla przykladu — istota hierarchicznego podporzadkowania
polega na przypisaniu kompetencji administracyjnej calej strukturze or-
ganizacyjnej, za$ istota nadrzednosci i podporzadkowania polega na
przypisaniu odrgbnych kompetencji administracyjnych organom nadrzed-
nym i organom podporzadkowanym.

Najlepiej przeprowadzony rozdzial kompetencji migdzy rézne organy
administracji panstwowej wyraza tu: zachowanie wylaczno$ci kompe-
tencyjnej, przestrzeganie pojemnosci kompetencyjnej i zapewnienie
przejrzystosci kompetencyjnej!?. Zachowanie wytacznosci kompetencyj-
nej polega na tym, iz do podjgcia okreslonego dziatania upowazniony i

8Por.Z. Ziembinski:op. cit,s. 23.

9Zob. J. Letowski: Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1990, s. 160.

1070b. J. Goralczyk: Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986, s. 18-21.
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obowiazany jest wylacznie jeden organ administracji panstwowej. Z kolei
przestrzeganie pojemnosci kompetencyjnej oznacza, ze ilos¢ upowaznien
1 obowiazkéw dzialania organu administracji panstwowej jest zawsze
ograniczona w goérnym zakresie. Dalej za§ zapewnienie przejrzystosci
kompetencyjnej wystepuje, gdy upowaznienia i obowiazki dzialania or-
ganu administracji panstwowej sa okreslone jednoznacznie. W zwigzku
z tym postuluje si¢ respektowanie zasady kompetencyjnosci!!. Naruszenie
tej zasady prowadzi¢ moze do sporow kompetencyjnych miedzy réznymi
organami administracji panstwowej. Dla przykladu mozna tu wymienié:
negatywny spor kompetencyjny, jezeli zaden organ administracji panst-
wowej nie uznaje si¢ za kompetentny oraz pozytywny spér kompetencyj-
ny, jezeli przynajmniej dwa organy administracji panstwowej wykazuja
swoja kompetencje. Spory kompetencyjne pomigdzy organami samorzadu
terytorialnego a terenowymi organami administracji rzadowej rozstrzyga
Naczelny Sad Administracyjny. W tym miejscu nalezy réwniez dodad,
ze spory kompetencyjne pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organa-
mi panstwa, czyli réwniez z udzialem centralnych organéw administracji
panstwowej, rozstrzyga jednak Trybunal Konstytucyjny.

Zasadniczo kompetencje sa trwale przypisane do organu administracji
panstwowej. Dlatego tez organ administracji panstwowej nie moze swojej
kompetencji przekroczyé, wchodzi¢é w cudze, przejmowac kompetencji
od innych, zrzec si¢ lub ogranicza¢ swoje kompetencje. Wyjatkowo jed-
nak organ administracji panstwowej moze dziata¢ w zakresie kompetencji
innego organu administracji panstwowej. Zawsze musi to mieé wyrazna
podstawg ustawowa 1 moze przybra¢ jedna z dwu postaci: przeniesienia
kompetencji lub umocowania kompetencyjnego!2. Tak wiec przeniesie-
nie kompetencji oznacza w praktyce delegacj¢ — jezeli nadrzedny organ
administracji panstwowej przekazuje swoje kompetencje podporzadko-
wanemu organowi administracji panstwowej oraz dewolucje — jezeli
nadrzedny organ administracji panstwowej przejmuje kompetencje pod-
porzadkowanego organu administracji panstwowej. W przypadku umo-
cowania kompetencyjnego organu administracji panstwowej nie przej-
muje on kompetencji, a tylko wykonuje je w imieniu i na rachunek or-
ganu administracji panstwowej, do ktoérego one naleza. Umocowanie

1 Ibidem.

2por. A. Wiktorowska, M. Wierzbowski: Zakres dziafania i wiasciwosé
(kompetencja) organu, [w:] Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego,
Warszawa 1997, s. 115-116.
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kompetencyjne organu administracji pafnstwowe] mozna jeszcze okres-
li¢ petnomocnictwem administracyjnym, przez przeprowadzenie bliskiej
analogii do petnomocnictwa cywilnego.

Kompetencje administracyjne musza posiada¢ swoje podstawy w
ustawach lub w aktach wykonawczych do ustaw, przy tym zawsze sta-
nowiac normy prawa administracyjnego. Szczegdlnie oczywiste wydaje
si¢ to, gdy chodzi o nadzdr, budzet panstwa, cigzary publiczne, prawa
1 wolno$ci obywatelskie. Najczesciej kompetencje administracyjne sa
wyraznie przyznane, ale niekiedy musza zosta¢ dopiero wywiedzione,
przy pomocy rowniez innych kompetencji administracyjnych. Czesto
uzywa si¢ tak zwanych klauzul kompetencyjnych, szczegélnie znana jest
klauzula domniemania kompetencji. Niekiedy kompetencje administra-
cyjne musza ulec konkretyzacji, ale wprowadza si¢ tu réwniez liczne
ograniczenia, by wspomnie¢ o wyeliminowaniu teraz subdelegacji usta-
wowej. Reformowanie systemu administracyjnego panstwa zmusza do
wydawania obszernych ustaw regulujacych wylacznie rozdzial kompe-
tencji administracyjnych wéréd organdéw administracji panstwowe;j.
Zwykle uzasadnienie tego rozdziatu budzi liczne kontrowersje, nie mozna
tez oprze¢ si¢ wrazeniu jego duzej przypadkowosci, badz nawet negaty-
wnego oddzialywania partykularnych grup interesow. Kompetencje ad-
ministracyjne w gruncie rzeczy okreslaja prawnie przepisy o zadaniach,
wlasciwosci i formach dziatania administracji!3.

Niewatpliwie zadania sa stanem rzeczy osiaganym przez organ ad-
ministracji panstwowej za pomoca przystugujacych mu kompetencji.
Przez zadanie nalezy tu rozumie¢ oparty na przepisach prawa obowiazek
dzialania organu administracji panstwowej, aby zrealizowaé wytyczony
cel, przez zastosowanie okreslonych form dziatania administracj!. Nalezy
wyraznie tu odrozni¢ zadania organu administracji panstwowej od jego
funkcji i celow. Jedynie zadania 1 cele sa poj¢ciami prawnymi, ktore
zreszta wystepuja niekiedy tacznie. Przyktadowo mozna wymieni¢ czgsto
uzywane zwroty pojeciowe: w celu realizacji swoich zadan, w celu
wykonania zadan. Krotko mowiac, funkcja jest zespotem powtarzajacych
si¢ dzialan organu administracji panstwowej!’. Bardzo obszerny jest

13Zob. Z. Rybicki: Istota kompetencji, [w:]) Z. Rybicki, S. Piatek: Zarys
prawa administracyjnego i nauki o administracji, Warszawa 1988, s. 240.
14por. M. Goérski: Pojecia —, funkcje administracji panstwowej” i ,zadania adminis-

tracji panstwowej ", [w:] Aktualne problemy prawa administracyjnego, Folia luridica 52, £.6dz
1992,s. 169 in.

15 1bidem.
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katalog wyodrebnionych funkcji, cho¢ najczg¢sciej wymienia si¢ nastgpu-
jace: polityczne, porzadkowo-reglamentacyjne, organizacyjno-prestacyj-
ne, zarzadzania gospodarka narodowa. Tymczasem cel jest zamierzonym
dzialaniem organu administracji panstwowej, w polityce administracyj-
nej opiera si¢ on na stabilnych zalozeniach i zmiennych kierunkach!®.
Wobec tego mozna juz stwierdzié, ze zadania, o ile zostaly prawnie wy-
tyczone, istniejg obiektywnie, funkcje natomiast istnieja realnie o tyle,
o ile wytyczone zadania sa rzeczywiscie realizowane, czyli organ admi-
nistracji pafistwowej osiaga zamierzone cele!”. Na koniec wypada jesz-
cze doda¢, ze konkretne zadanie wymagajace rozwiazania okresla si¢
pojeciem sprawy, co uzasadniajg zwroty pojgciowe. Dla zilustrowania
mozna przytoczy¢ najbardziej charakterystyczny: zadania wilasne obej-
muja sprawy.

W rezultacie mozna stwierdzi€, ze pojgcie kompetencji rézni si¢ od
pojecia zadania pigcioma cechami!8. Tak wigc pojecie kompetencji za-
wiera w sobie elementy upowaznienia i obowiazku, podczas gdy pojgcie
zadania zawiera w sobie jedynie element obowiazku. Wobec tego ele-
menty pojecia kompetencji umozliwiaja wchodzenie w stosunki prawne,
podczas gdy elementy pojecia zadania wykluczaja taka mozliwo$¢. Nastep-
nie poje¢cie kompetencji stuzy realizacji poj¢cia zadania, zaré6wno bez-
posrednio poprzez element dziatania w celu realizacji swoich zadan
organu administracji panstwowej, jak rowniez posrednio poprzez element
dzialania w celu wykonania zadan innego organu administracji pan-
stwowej przez ich skonkretyzowanie. I wreszcie, elementy pojecia kom-
petencji wymagaja stosowania dzialan prawnych, natomiast elementy
pojecia zadania pozwalaja réwniez na podjecie dziatan faktycznych.
Zasadniczo tez elementy pojecia kompetencji s regulowane w prawie
materialnym i procesowym, za$ dla elementéw pojgcia zadania odpowied-
nie jest przede wszystkim prawo ustrojowe.

Naturalnie zakres dzialania organu administracji panstwowej jest
zawsze determinowany katalogiem przypisanych mu kompetencji. Zatem
kompetencje organu administracji pafistwowej moga by¢ wykorzystywane
tylko w jego zakresie dzialania. Przez zakres dziatania nalezy rozumieé
rodzaje spraw opartych na przepisach prawa, w ktérych organ admini-
stracji panstwowej ma upowaznienie i obowiazek dziatania. W tym

16por. M. Jetowicki: Nauka administracji. Zagadnienia wybrane, Warszawa 1987,
s.1161in.

177ob.M. Gérski:op. cit,s. 172-173.

18 Por. Komentarz do ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, pod
red. Z. Leonskiego, Poznan 1988, s. 50.
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kontekscie rodzaje spraw to — inaczej méwiac — rodzaje konkretnych
zadan lub nawet w inny sposob okreslone dziedziny dziatania. Dlatego
mozna tu odwotaé¢ si¢ do wiekszosci stwierdzen, ktére pozwolily na
odréznienie pojgcia kompetencji od pojecia zadania. Najczgsciej pojecie
zakresu dziatania organu administracji panstwowej jest utozsamiane z
pojeciem wiasciwosci rzeczowej organu administracji panstwowej. Ostat-
nio pojecie zakresu dzialania nalezy rowniez laczy¢ z pojeciem dziatu
administracji rzadowej. Z pewnoS$cia uzasadnia to uzywany zwrot po-
jeciowy — zakres dziatania ministra kierujacego dzialem administracji
rzadowej. W koncu dziat administracji rzadowej obejmuje takze rodzaje
spraw opartych na przepisach prawa, a minister kierujacy tym dziatem
ma upowaznienie i obowiazek dzialania. Zatem kladzie si¢ tu ewidentnie
nacisk na element rzeczowy. Jak wida¢ uprawnione wydaje si¢ stwier-
dzenie, ze zakres dziatania ministra kierujacego okreSlonym dziatem
administracji rzadowej jest tozsamy z jego wlasciwoscia rzeczowa, czyli
innymi stowy jest on wtasciwym ministrem do spraw oznaczonych nazwa
danego dzialu administracji rzadowej. Na koniec wydaje si¢ konieczna
jeszcze jedna uwaga, ze pojecie zakresu dzialania ma charakter zamknigty,
jezeli nawet oznaczaloby to uzycie klauzul kompetencyjnych.

Do okreslenia prawnego zwiazku mig¢dzy organem administracji pan-
stwowej a powierzonymi mu zadaniami lub szerzej jeszcze ujmujac
zakresem dziatania, nalezy uzywaé pojecia wlasciwoscil®. Stad wiasci-
wos$¢ stuzy do okreslenia kompetentnego organu administracji panst-
wowej, przy czym mozna ja odnosi¢ nie tylko do konkretnego organu
administracji panstwowej, lecz réwniez do systemu organéw administracji
panstwowej, jak tez do organu administracji panstwowej okre$lonego
rodzaju??. Kompetentny organ administracji panstwowej jest wigc okre-
$lany przez wlasciwo$¢: miejscowa, rzeczowa, instancyjng i funkcjonalna.
Wilasciwos$¢ miejscowa ustala kompetencje organu administracji panst-
wowej do dzialania na okreslonym obszarze, za§ wlasciwo$¢ rzeczowa
dotyczy juz kompetencyjnego przydziatu rodzajowych spraw organowi
administracji panstwowej, czyli pokrywa si¢ z jego zakresem dziatania.
Natomiast wiasciwo$¢ instancyjna rozstrzyga, ktéry organ administracji
panstwowej jest organem kompetentnym w pierwszej instancji, a ktory

19K. Podgérski: Ustawowa regulacja zadarh gminy jako jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12, s. 22,

20M. Swiecki: Zakres dziatania rad narodowych, ,,Problemy Rad Narodowych” 1985,
nr6l,s. 7.
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organem kompetentnym w drugiej instancji. Ostatnia wlasciwos$¢ funkcjo-
nalna dotyczy kompetencji wewngetrznych komérek organu administracji
pafistwowej. Za kazdym razem kompetencja organu administracji pan-
stwowej jest ustalana przy uwzglednieniu wszystkich rodzajow podanych
wlasciwosci. Dlatego wtasciwos$¢ jest pojgciem wezszym od kompetencji
Z uwagi na wyraznie zarysowany proceduralny charakter. Kazdy organ
administracji panstwowej musi z urz¢du przestrzegac swojej wlasciwosci.
Niekiedy organ administracji panstwowej moze posiada¢ wytaczna wia-
$ciwos$¢, czyli inny organ administracji panstwowej nigdy nie stanie sie
w tym wypadku wlasciwy. Z natury swojej wlasciwos¢ jest regulowana
przede wszystkim w prawie procesowym.

Kompetencje zawsze sa wykonywane w okre$lonych formach dzia-
tania administracji?!. Przez taka forme nalezy rozumieé¢ pewien typ
powtarzajacych si¢ dzialan administracji. Oczywiscie, forma dziatan ad-
ministracji jest pojgciem prawnym, o ile moze by¢ utozsamiana ze
zwrotem pojeciowym ,,w formie”. Niestety, katalog form dziatania ad-
ministracji pozostaje ciagle otwarty, chociaz pewne formy zostaty
przeciez wystarczajaco uksztalttowane. Wedlug klasycznego juz katalogu
obejmuja one: stanowienie powszechne obowigzujacych przepisow, wy-
dawanie aktow administracyjnych, zawieranie umoéw, zawieranie po-
rozumien, prowadzenie dziatalno$ci spoteczno-organizatorskiej i wyko-
nywanie czynno$ci materialno-technicznych?2. Niewatpliwie chodzi tu o
formy dzialania administracji wiasciwe zar6wno dla prawa publicznego,
jak réwniez wilasciwe dla prawa prywatnego. Zwykle naruszenie kom-
petencji wptywa na wadliwos$¢ formy dziatania administracji. Praktycznie
biorac, owo naruszenie kompetencji sprowadza si¢ do naruszenia wiasci-
wosci. Wadliwo$¢ formy dzialania administracji ma najczgsciej skutek
w nastgpujacej postaci: uchylenia, zmiany, odwolania, stwierdzenia nie-
wazno$ci, wznowienia postgpowania, orzeczenia niezgodnosci. Stwier-
dzenie wadliwosci formy dziatania administracji moze réwniez powo-
dowac roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywiscie szkode.
Formy dziatania administracji sa uregulowane przede wszystkim w prawie
materialnym i w prawie procesowym.

Kompetencja administracyjna stanowi przedmiot réznych klasyfikacji
w nauce prawa administracyjnego?3. Zakonczenie klasyfikowania nie

21z, Leonski: Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 1998, s. 24.
221, Starosciak: Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 231.
BPor.J. Letowski: op. cit, s. 163.
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wydaje si¢ jednak mozliwe, szczegdlnie gdy wezmie si¢ pod uwage
znaczng liczbe kryteriéw ich przeprowadzania. Niestety, warto$¢ poznaw-
cza tych klasyfikacji nie jest zbyt wielka. W jakiej$§ mierze zagadnienie
to sprowadza si¢ przeciez do zasad techniki prawodawczej, chociaz
mozna wowczas z tego punktu widzenia postawi¢ sobie pytanie o sens
ich dokonywania. Czasami przeprowadzane klasyfikacje oparte sa na
kryteriach wilasciwych pojeciom bliskoznacznym, jednak bez uwzgled-
nienia istniejacych powiazan funkcjonalnych migdzy tymi pojeciami.
Zupelne natomiast nieporozumienie — to prezentowana niekiedy klasy-
fikacja wedlug kryterium samych poje¢ bliskoznacznych. Stabo opra-
cowanym zagadnieniem jest klasyfikacja uwzgledniajaca kryteria orga-
nizacyjne systemu administracyjnego panstwa, ale mozna z nig laczyd
wielkie nadzieje na rozwiazanie licznie wystgpujacych tam problemow.
Najbardziej chyba interesujaca wydaje sie¢ jednak klasyfikacja powiazana
z kryterium instytucji prawa administracyjnego. Z cata pewnos$cia mogta-
by je bowiem istotnie wzbogaci¢. Wedtug tego kryterium mieliby$my
do czynienia z kompetencjami powiazanymi z takimi instytucjami prawa
administracyjnego jak: nadzoér, koordynacja, samorzad, funkcje zlecone,
wladztwo administracyjne, strefy specjalne.

Konieczne wydaje si¢ zwrocenie jeszcze uwagi na rolg kompetencji
administracyjnej, jaka ma ona do odegrania w prawie administracyjnym
1 nauce prawa administracyjnego. Zostaje juz wyznaczona z chwila uzna-
nia za pojgcie pierwotne. Stuzy bowiem porzadkowaniu catej aparatury
pojeciowej, w tym szczegdlnie pojeé uznanych za bliskoznaczne. To
porzadkowanie musi oczywiscie prowadzi¢ do uchwycenia zwigzkow
funkcjonalnych. Bardzo wazne jest rowniez legitymowanie organow ad-
ministracji panstwowej, gdy podejmuja dzialania w imieniu i na rachunek
panstwa, co rzutuje przyktadowo na kwesti¢ odpowiedzialnos$ci za wyrza-
dzane przez nie szkody. Scisle jest to zwiazane z ingerencja admini-
stracyjna, ktéra musi zawsze posiada¢ jednoznaczne podstawy prawne.
Zatem chodzi tu jeszcze o zachowanie legalizmu dziatania organow
administracji panstwowej, jako kwintesencji demokratycznego panstwa
prawnego. Nie mozna réwniez pomina¢ budowanej na tym fundamencie
ochrony prawnej, z uwzglednieniem gwarancji nienaruszalnos$ci pow-
szechnie akceptowanych standardow. Wreszcie umozliwia ona stworze-
nie systemu administracyjnego panstwa przez regulowanie wystepowania
w nim okreslonych zjawisk oraz zapewnienie koniecznej elastycznosci
Jego funkcjonowania. Tak znaczaca rola kompetencji administracyjnej
uzasadnia celowo$é¢ prowadzonych wczesniej tu rozwazan.
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ZUSAMMENFASSUNG

In der Definition des Begriffs der verwaltungsrechtlichen Kompetenz unterscheidet
man im allgemeinen zwischen der an die Rechtsvorschriften angelehnten Berechtigung
und den Pflichten der Verwaltungsorgane des Staates. Die Kompetenz im Bereich der
Staatsverwaltung wird rechtlich durch die Vorschriften hinsichtlich der Aufgaben,
Zustindigkeiten und Titigkeitsformen der Verwaltung bestimmt.

Dariiber hinaus werden die Aufgaben dank Kompetenzen der Verwaltungsorgane
des Staates bewiiltigt; die Zustindigkeit wird durch den Zusammenhang zwischen den
Aufgaben und dem entsprechenden Verwaltungsorgan des Staates bestimmt. In den
Formen der Titigkeit der Staatsverwaltung findet die Kompetenz der Staatsverwaltung
ihre Widerspiegelung.

Man soll die Verwaltungskompetenzen richtig bestimmen und sie richtig einteilen.
Deshalb ist besonders Prinzip der Kompetenz im System der modernen Staatsverwaltung
zu beachten.






