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Wydziaty administracji prezydenta i parlamentu Republiki Biatorus
pracuja nad projektem ordynacji wyborczej, w ktéorym przewiduja uw-
zglednienie wszystkich mozliwych rodzajow wyboréw w naszym kraju.
Na podstawie tego aktu prawnego planowany jest wybdr postéw do
parlamentu, deputowanych rad wojewoddzkich, miejskich 1 gminnych, a
takze wybor prezydenta panstwa. Wybory deputowanych do rad miejskich
zaplanowane s3 na wiosne—lato 1999 roku.

Opracowanie kodeksu wyborczego jest sprawg zlozona, dlatego w
ostatnim czasie prace przebiegaja w tempie przyspieszonym, szczegolnie
nad prawem ,,O wyborach radnych do rad miejskich”. W zwiazku z tym
aktualna jest odpowiedZ na pytania: czym rozni si¢ ten projekt ustawy
od obowiazujacego dzi$, jakie sg zaplanowane zmiany w wyborach do
parlamentu oraz prezydenta, czy istnieje mozliwo§¢ przeprowadzenia
rzeczywiscie wolnych, rownych i demokratycznych wyboréow.

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE AKTUALNEGO PRAWA WYBORCZEGO
REPUBLIKI BIALORUS

Obecnie w Republice istnieje duza liczba aktdéw normatywnych, ktore
reguluja wybory do réznych organdéw przedstawicielskich. Wsréd nich sa:
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— ustawa o wyborze postow do Rady Najwyzszej oraz deputowanych
do rad miejskich z dnia 27 pazdziernika 1989 roku,

— ustawa o wyborze Prezydenta Republiki z dnia 29 marca 1994
roku,

— ustawa o narodowym glosowaniu (referendum) z dnia 13 czerwca
1991 roku,

— niektére normy prawne kodeksu karnego (art. 130, 131, 131}, 1312,
1961),

—ustawa o odwotaniu postéw do Rady Najwyzszej z dnia 20 listopada
1959 roku,

— ustawa o odwolaniu deputowanych do rad miejskich z dnia 28
listopada 1960 roku.

Nalezy podkresli¢, ze dwie ostatnie ustawy juz dawno utracily swa
aktualno$¢, obowiazuje jednak norma konstytucyjna, ze glosowanie w
sprawie odwotania postow przebiega zgodnie z porzadkiem przewidzia-
nym dla wyboru postéw. Inicjatywa w tej sprawie przystuguje 20%
obywateli, posiadajacych prawo wyborcze i mieszkajacych na terenie
danego okregu wyborczego.

W marcu 1998 roku parlament Republiki Biatoru$ przyjat ustawe o
Centralnej Komisji Wyborczej, powotanej w celu przeprowadzenia wy-
borow i referendum republikanskiego. Do obowiazujacego ustawodaw-
stwa wyborczego nalezy zaliczy¢ takze niektore akty prawne prezydenta,
postanowienia Sadu Konstytucyjnego, Centralnej Komisji Wyborczej,
postanowienia miejscowych komitetéw wykonawczych dotyczace komisji
wyborczych.

Ustawodawstwo wiazace si¢ z wyborem postow przyjeto wiekszos-
ciowy system wybordéw i zasade¢ jeden okreg — jeden posel. Jak wiado-
mo, w poroOwnaniu z proporcjonalnym i mieszanym systemem wyborow
wigkszosciowy system wyborczy posiada wady, a w szczegdélnosci —
zapewnia znaczny wplyw miejscowej wiladzy na przebieg wyborow.

Ustawodawstwo wyborcze Republiki Bialoru$ stworzylo zatem wa-
runki do przeprowadzenia demokratycznych i wolnych wyborow. Kazdy
obywatel Republiki, osiagnawszy odpowiedni wiek, moze kandydowaé
na posta lub deputowanego do organéw wiladzy, a takze na stanowisko
Prezydenta Republiki. Zapewniono mozliwo$¢ szerokiego uczestnictwa
partii politycznych, organizacji spotecznych, zwiazkéw 1 zainteresowa-
nych obywateli w wysuwaniu kandydatéow, tworzenia komisji wybor-
czych, prowadzenia agitacji wyborczej i propagandy, sprawowania kon-
troli nad przebiegiem wyboréw i obliczaniem gloséw wyborcéw. Organy
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panstwowe zobowiazane sa do wspdétdzialania w organizacji i prze-
prowadzaniu wyboréw, do okazania okreslonej pomocy kandydatom i
ich mezom zaufania. Kandydaci na postéw posiadaja dostatecznie szero-
kie mozliwosci przeprowadzania kampanii przedwyborczej i propago-
wania swojego programu. Nalezy podkresli¢, ze w okresie od roku 1990
do roku 1995 nie stwierdzono zadnych naruszen prawa wyborczego.

Uwzgledniajac fakt, ze najblizsze wybory dotyczy¢ beda rad miej-
skich, nalezy wnikliwie spojrze¢ na zalozenia ustawy — O wyborach
deputowanych do rad miejskich z dnia 27 pazdziernika 1989 roku ze
zmianami i uzupetnieniami. W ustawie tej przyjeto takie fundamentalne
demokratyczne zasady przeprowadzenia wyborow jak: powszechne, row-
ne i bezposrednie oraz tajne glosowanie. Jawno$§¢ w przeprowadzaniu
kampanii wyborczej zagwarantowano obowiazkiem informowania przez
komisje wyborcze obywateli o swojej pracy, mozliwoscia kontroli prze-
biegu wybordw przez przedstawicieli partii politycznych, zrzeszenia spo-
feczne, kolektywy pracownicze itp., a takze obserwatoréw z innych
panstw. Zapewniony byt dostgp srodkéw informacji na wszystkie zebrania
wyborcze.

Komisje wyborcze zostalty wyposazone w szerokie pelnomocnictwa.
Jednoczes$nie ograniczona byla mozliwos$¢ anulowania postanowien o
rejestracji kandydata na posta (wymagane bylo dwukrotne upomnienie
kandydata w przypadku pogwalcenia przez niego prawa wyborczego, ale
kandydat mial prawo odwota¢ si¢ do nadrz¢dnej komisji lub do sadu).

Jednak owa ustawa, bedac demokratyczna, zawierala rowniez ele-
menty spuscizny systemu totalitarnego. Przejawialo si¢ to w ograniczeniu
prawa i prawnych intereséw wyborcow. Wszystkie koszty zwigzane z
przeprowadzeniem wyborow ponosito panstwo. Zakazane bylo posrednie
i bezposrednie finansowanie lub udzielanie pomocy finansowej kandy-
datom na postow. Zakaz taki byl formalnym zapewnieniem réwnych
mozliwosci wszystkich kandydatow.

Terminy i tryb tworzenia komisji wyborczych ograniczaty partiom
politycznym, organizacjom spolecznym i obywatelom mozliwos¢ wia-
czenia do nich swoich przedstawicieli. W celu powotania terytorialne;j
komisji wyborczej przewidziany zostal termin 5 dni od momentu oglo-
szenia wyboréow. Wiadomo, ze w takim terminie trudno dobra¢ odpowied-
nich ludzi i przygotowaé caly zestaw koniecznych dokumentéw. Poza
tym wszystkie komisje wyborcze tworzone sa przez odpowiednie komitety
wykonawcze, ktore dobieraja skiad komisji, kierujac si¢ okreslonymi
kryteriami. Z reguty w skladzie komisji znajdowali si¢ odpowiedni czton-
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kowie dla wykonawczych struktur. Taki tryb formowania komisji kryje
w sobie mozliwo$¢ falszowania zarowno przebiegu, jak 1 ustalania wy-
nikéw wybordéw.

Naszym zdaniem, skomplikowana jest procedura zglaszania kandy-
data droga zbierania podpiséw. Wymaga ona, azeby osobisty podpis
czlonka grupy inicjatywnej wystepowal na kazdym arkuszu i nastgpowat
w obecnosci przedstawiciela komisji wykonawczej (lub jego zastepcy),
na ktorej terenie odbywa sie zbieranie podpiséw oraz potwierdzanie
pieczgcia komitetu wykonawczego. W praktyce stwarza to okreslone
trudnosci dla grupy inicjatywne;.

Budzi zdziwienie ograniczenie liczby cztonkéw grupy inicjatywne;j
do 3-5 os6b. Z jakich przestanek wynikala ta gorna granica? Jedno-
znacznie mozna powiedzie¢, ze jest to niewygodne dla kandydatéw,
ktorzy posiadajg liczniejsze grupy zwolennikéw.

Réwniez nie jest zbyt udany art. 35 ustawy, ktory dopuszcza mozli-
wo$¢ zmiany postanowien o wytypowaniu kandydata na posta przez
robotnicze kolektywy, organizacje spoleczne, zebrania wyborcéw. Stwa-
rza on mozliwo$§¢ nacisku wladzy na ten lub inny kolektyw w celu
zmiany pierwotnego postanowienia.

Ustawa nie okre$lita statusu obserwatora ani jego praw i obowigzkow.
Wszystko to rozszerza ramy mozliwej samowoli komisji wyborczych.
Przykladem moze by¢ art. 46 ustawy, gdzie nie gwarantuje si¢ uczest-
niczenia obserwatorow przy sprawdzaniu i pieczg¢towaniu urn przed roz-
poczg¢ciem glosowania.

W ustawie nie zostaly okreslone warunki wykorzystywania prze-
no$nych urn, przy glosowaniu poza lokalem wyborczym. Jednoczesnie
obserwatorzy maja prawo udziatu, ale nie sg zobowiazani do uczestni-
czenia przy takim glosowaniu. W warunkach biatoruskiej rzeczywistosci
doprowadzalo to do czestego tamania tego prawa, w szczegoélnosci na
wsi.

Falszowaniu wynikéw glosowania sprzyja ustawa, ktéra pozwala
komisjom wyborczym przeprowadzac liczenie gloséw bez udziatlu ob-
serwatorow. Praktycznie obserwatorzy i inni przedstawiciele kandydatow
na postéw nie moga kontrolowa¢ przenoszenia protokotow i kart wybor-
czych z obwodowej komisji wyborczej do okrggowej lub terytorialnej,
w tym czasie jest zatem mozliwa falsyfikacja.

Zasadnicze staje si¢ tez zagadnienie frekwencji wyborcow. W po-
czatkowej redakcji ustawy granice te ustalono na 50% plus jeden glos.
Realnie sprowadzato si¢ to do tego, ze przy niskiej frekwencji wyborczej
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ludnosci (20-40%) nie mozna bylo wybra¢ rady w zadnym z duzych
miast. Ponowne wybory stawaly si¢ koniecznoscia, zniechecaty ludnosé
i doprowadzaly do bezuzytecznego trwonienia pieniedzy.

W dniu 7 wrzesnia 1995 roku do ustawy wprowadzono zmiany
dotyczace trybu przeprowadzenia wyboréw ponownych. Ustalono, ze
wybory takie uwazane sa za wazne, jezeli wezmie w nich udziat 25%
ogolnej liczby wyborcéw uprawnionych do gtosowania. Ta poprawka
byta konieczna, a jej celem bylo zapewnienie skutecznosci wyboréw do
parlamentu i do rad miejskich. Jednak wywotala ona ostra krytyke Prezy-
denta Republiki 1 czg$ci postdéw. Na wniosek Przewodniczacego Rady
Najwyzszej 12 kadencji M. J. Griba Sad Konstytucyjny w dniu 30 paz-
dziernika 1995 roku sprawdzit konstytucyjnos$¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia
1995 roku i uznal ja za zgodna z konstytucja. Jednak po uptywie dwoch
miesigcy pod naciskiem administracji prezydenta i grupy postow ponow-
nie wybranych do Rady Najwyzszej 13 kadencji, tenze Sad uchylit to
orzeczenie, uznajac, ze powtdrne wybory postéw do Rady Najwyzszej
i do rad miejskich powinny by¢ uznane za wazne przy udziale w nich
nie mniej niz 50% wyborcow figurujacych w spisach.

Ustawa z 31 maja 1996 roku Rada Najwyzsza 13 kadencji przyznata,
ze 1 w drugiej turze glosowania wybory zostatly uznane za odbyte przy
udziale przeszto 25% wyborcow.

W dniu 11 grudnia 1996 roku Prezydent podpisal ustawg¢ nr 2 o
wprowadzeniu zmian i uzupetnien do ustawy. Ustawa ta wyraznie ogra-
niczyta liczb¢ okregow wyborczych w wyborach do rad miejskich. Na
przyktad w wyborach do rady miasta Minska ustalono 55 okregow
wyborczych zamiast 89. Doprowadzilo to do tego, ze przeszito potowa
ludnosci Minska nie posiada swojego przedstawiciela w radzie miejskie;.
Zdumiewajace jest jednak nie samo zmniejszenie liczby postow we
wladzach miasta, a to, ze po raz pierwszy w historii wspdiczesnej Biato-
rusi ustawa byla zmieniana przez Prezydenta Republiki, ktéry zobowia-
zany jest dziala¢ w zgodzie z konstytucja 1 prawem.

Jakie zmiany proponuje wladza?

W celu zmiany obowiazujacego ustawodawstwa pracownicy Central-
nej Komisji Wyborczej przygotowali projekt ustawy o wyborze deputo-
wanych do rad miejskich z 4 marca 1998 roku, rozestany celem zapo-
znania sie¢ do komisji parlamentu i do miejskich organow wiadzy. W
uzupetnieniu do tej ustawy powstal jej wariant opracowany przez komisj¢
Izby Przedstawicieli, natomiast 4 czerwca powstaly projekty dwoch ustaw
o wyborach postéw do parlamentu — bezposrednie wybory postéow do Izby
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Przedstawicielskiej 1 posrednie wybory deputowanych do Rady Republiki.
24 lipca powstal pierwszy wariant kodeksu wyborczego. Wszystkie te
projekty $wiadcza o sprzecznym, nieuporzadkowanym i niekonsekwent-
nym podejsciu tworcodw. Laczy je jednak jedno, czyli dazenie — w trakcie
przeprowadzania kampanii wyborczej — do ukrycia za powierzchownymi
demokratycznymi zasadami prawa wyborczego, przyjetymi przez kon-
stytucje, szeregu posunie¢ niedemokratycznych.

Sadzimy, ze zasadniczym zadaniem godnego ustawodawstwa jest
przygotowanie i uchwalenie takiej ustawy, ktora bylaby catkowicie zrozu-
miata dla obywateli i miescila si¢ w ogdlnoprzyj¢tych migdzynarodowych
normach przestrzeganych zasad 1 praw cztowieka, wytaczajac jakiekol-
wiek mozliwosci réznorodnego ttumaczenia oraz ograniczone mozliwos$ci
jej $wiadomego lub nieSwiadomego gwalcenia. Niestety, naszym zdaniem
wyzej przedstawione projekty ustaw istotnie pogarszaja obowigzujace
ustawodawstwo wyborcze, dajac organom wiladzy wykonawczej mozli-
wo$¢ wplywania na przebieg i wyniki wyboréw. Ustalaja one poza tym
szereg nieuzasadnionych ograniczen przy realizacji przez obywateli prawa
konstytucyjnego do wybierania i bycia wybieranym do przedstawiciel-
skich organéw wiadzy panstwowej.

Projekt ustawy o wyborach radnych do rad miejskich okresla dwu-
stopniowy, wigkszo$ciowy system wyboréw. Jak stwierdzono, ogranicza
to mozliwosci struktur organizacyjnych (partii 1 innych organizacji spo-
tecznych) do wysuwania kandydatéw na postéw i wplywania na wyniki
wyborow,

Jako pogwalcenie art. 37 Konstytucji uzna¢ nalezy przyznanie prawa
udziatlu w wyborach obywatelom Rosji na stale zamieszkalym na terenie
Biatorusi. Uwazamy, ze takie prawo powinni posiada¢ i obywatele innych
panstw, posiadajacy prawne przestanki do zamieszkania w naszym kraju.
Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w konstytucji.

Projekt ustawy uwzglednia udziat obserwatoréw w przeprowadzaniu
wyborow. Jezeli w obowigzujacym prawie (art. 7) we wszystkich po-
siedzeniach komisji wyborczych i w dzien wyboréw w lokalach komisji
obwodowych od momentu odpiecz¢gtowania urn wyborczych do zakon-
czenia i podsumowania wynikow gltosowania prawnie moga uczestniczy¢
rézni przedstawiciele, obserwatorzy i prasa, ktéorym zapewniono prawo
uczestniczenia we wszystkich posiedzeniach i otrzymania dowolnej in-
formacji dotyczacej wyboréw, to w projekcie ustawy (art. 9) przedsta-
wiciele 1 obserwatorzy moga bra¢ udzial tylko wedtug zasad ustalonych
przez Centralng Komisje Wyborcza. Faktycznie ustawa zastapiona jest
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aktem prawnym nizszej rangi, zgodnie z ktdrym urze¢dnicy moga ogra-
niczy¢ mozliwo$¢ obiektywnej kontroli wyboréw. Co wigcej, zgodnie z
projektem obserwatorzy moga by¢ usunigci z pomieszczen wyborczych
na polecenie przewodniczacego komisji, jesli (wedlug niego) przeszka-
dzaja w pracy komisji wyborcze;j.

Lamaniem art. 69 Konstytucji w projekcie ustawy jest uniemozli-
wienie organizacjom spolecznym wysuwania kandydatéw na postow.
Uzasadnieniem takiego postanowienia jest to, ze dzi$ takich organizacji
spolecznych powstalo bardzo duzo (okoto trzech tysigcy) i wigkszos¢ z
nich jest oddalona od polityki. To samo dotyczy kolektywow zawodo-
wych, a one figuruja w projekcie ustawy.

Zmiany wprowadzane sa do art. 12 projektu, reglamentujacego wy-
datki zwiazane z przeprowadzeniem wyboréw. Oprécz srodkow panst-
wowych powinien byé stworzony fundusz wyborczy, pozabudzetowy.
Na ten fundusz maja prawo wplaca¢ obywatele, partie, organizacje nie-
panstwowe 1 przedsi¢biorstwa, a rozdzielaé te wspolne dla wszystkich
kandydatéw pieniadze bgdzie Centralna Komisja Wyborcza. Jezeli zain-
teresowane grupy nie otrzymaja wsparcia, nie otrzymaja gwarancji ko-
rzystania z tych pieniedzy.

Twoércom projektu zabraklo odwagi (a $cislej checi) przewidzenia
mozliwosci stworzenia finansowego funduszu wspierajacego kandydatow,
co ma miejsce w ustawodawstwie wielu innych panstw, w tym Rosji.

Projekt ustawy reglamentuje liczb¢ wydawnictw, ktére moze wydac
kandydat. Jest to 1000 plakatéw z biograficznymi wzmiankami o kan-
dydacie do rad wojewddzkich, miejskich, a odpowiednio 500 i 200
plakatéow dla kandydatéw na deputowanych do rad nizszego szczebla.
Przy tym zabrania si¢ prowadzenia innej reklamy wydawniczej, a plakaty
te moga by¢ rozwieszane tylko w miejscach okreslonych.

Porzadek rozpoczecia wyborow do rad miejskich i tryb tworzenia
okregéw wyborczych pozostal praktycznie bez zmian. Zaznaczmy, ze w
poczatkowym wariancie projektu przygotowaniem wyboréw na zasadzie
parytetu powinny byty zajmowac si¢ rady i komitety wykonawcze, ale
w trakcie uzupeiniania projektu stowo ,rada” zostalo wyeliminowane.
W praktyce §wiatowej wybory deputowanych sa organizowane i przepro-
wadzane przez organy przedstawicielskie tylko wyjatkowo.

Projekt ustawy ustalil zasadnicze ograniczenia co do wysuwania
kandydatéow na deputowanych przez partie polityczne. Zgodnie z art. 34
partia polityczna moze wysuwacé swojego kandydata na deputowanego
tylko woéweczas, jesli na terytorium odpowiedniego okrggu wyborczego
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dziala jej organizacja, powotana w ustalonym porzadku. W ten sposdb
partie, chcac wzia¢ udziat w wyborach, powinny w przeciagu 40 dni
stworzy¢ swoja strukture partyjng wedtug ustalonych przez panstwo
zasad lub nie wysuwac kandydatow.

Wyobrazamy sobie, ze podobne normy wprowadza si¢ w celu zmniej-
szania liczby kandydatéw wysuwanych na deputowanych bezposrednio
przez partie polityczne. W ten sposob struktury partyjne obejma w okrggu
nie wigcej niz 5 partii, a wigc nie begdzie to sprzyjato rozwojowi partii.

Nalezy podkresli¢, ze art. 38 projektu ustawy nie ma uzasadnienia.
Zgodnie z nim w przypadku stwierdzenia na listach przeszto 1% fikcyj-
nych podpiséw lub podpisu jednej osoby za dwdch lub wigcej wyborcow,
lub w razie innych naduzy¢, wszystkie zlozone przez grupe inicjatywna
podpisy bg¢da uznane za niewazne. To stwarza mozliwosc ,,wybierania”
w przedwyborczej kampanii niewygodnych dla wtadzy kandydatow, tym
bardziej ze ustawowa norma przerzuca na kandydata odpowiedzialnos$é
za naruszenie prawa wyborczego przez innego obywatela.

Dowolnos$¢ interpretacji dla cztonkéw obwodowych komisji wybor-
czych umozliwiajg artykuty 54 i 55 projektu ustawy o przedterminowym
glosowaniu i1 glosowanie wedlug miejsca przebywania wyborcéw. Do
przedterminowego glosowania nie ustalono jakichkolwiek ograniczen,
wyborca, ktory nie moze w dniu wyboréw przebywaé w miejscu swojego
stalego zamieszkania (czego nie trzeba potwierdzac¢), moze glosowaé w
miejscu swojego pobytu.

Doswiadczenia listopadowego referendum (1996 roku) dowodza do-
bitnie, do czego doprowadza ,,wolno$¢” przedterminowych wybordw.
Wtedy cate zaktady pracy, jednostki wojskowe, wsie aktywnie zachg¢cane
byly przez wiadze miejscowe do przedterminowych wyborow. Wedtug
danych niezaleznych badaczy liczba wyborcéw glosujacych przed ter-
minem w tym referendum wynosita nie mniej niz 20% w stosunku do
wszystkich wyborcow.

Jeszcze wigksze mozliwoéci naduzy¢ stwarza glosowanie w dniu
wyboréow wedlug miejsca przebywania wyborcow, jesli z powodu stanu
zdrowia lub z innych przyczyn nie moga stawi¢ si¢ w lokalu wyborczym.
W takich wypadkach obwodowa komisja wyborcza na pro$bg wyborcéw,
przedstawiona pisemnie lub ustnie, zleca nie mniej niz dwdm cztonkom
komisji wyborczej przeprowadzenie gtosowania w miejscu pobytu tych
wyborcow przy pomocy tzw. urn przenoszonych.

Mozna zatozy¢, ze w praktyce realizacja tego typu glosowania bedzie
uproszczona do skrajnych granic: dwaj czlonkowie obwodowej komisji
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wyborczej, bez obserwatorow, chodza po wioskach i za zgoda przewod-
niczacego kotchozu (sowchozu) zbieraja na komendg¢ glosy wyborcow
(tym bardziej ze oficjalnego potwierdzenia niemozliwosci stawienia sie
w lokalu wyborczym do glosowania nikt nie wymaga).

W projekcie ustawy nie przewidziano jakiejkolwiek odpowiedzial-
nosci cztonkéw komisji wyborczych za odméwienie zarejestrowania kan-
dydata na deputowanego w stadium przygotowania wyborow, a takze za
niedopuszczenie i usunigcie z lokali wyborczych obserwatoréw w dniu
glosowania.

Naszym zdaniem, nie zapewnia wiarygodnych rezultatow ustalona
w art. 56 projektu prawna procedura liczenia gloséw w komisjach ob-
wodowych. Nie uwzglednia ona obowigzkowego uczestnictwa w liczeniu
glosow obserwatoréw spotecznych.

Zaklada si¢, ze wysoka frekwencja nie jest konieczna do uznania
wazno$ci wybordw. Wybory uznane sg za wazne, jezeli w glosowaniu
wzigta udziat przeszto potowa wyborcéw uprawnionych do glosowania
(art. 57 projektu ustawy).

Wysoka frekwencja wyborcza nie jest korzystna dla kandydatow na
deputowanych popieranych przez wladze miejscowe. Z drugiej strony
wiladze moga sprzyja¢ ,,wygodnym” kandydatom droga zmuszania lud-
nosci do uczestnictwa w wyborach, falszowaniu danych itd.

Sytuacja analogiczna moze zaistnie¢ i w drugiej turze glosowania,
jezeli zaden z kandydatow na deputowanych nie bgdzie wybrany w
pierwszej turze wyboréw. Znajac przebieg wyboréow do rad lokalnych
w ubieglych latach, mozemy z pewnoS$cia stwierdzi¢, ze przy takiej
barierze w 50% praktycznie nie bgdzie sformulowana ani jedna rada
miejska.

Nalezy wyja$nié, ze w ustawodawstwie wyborczym niektérych pan-
stw $wiata (Argentyna, Meksyk, Belgia i in.) wprowadzono zasadeg, ze
wybory sa obowiazkowe (zasada obowiazkowego glosowania). W takim
wypadku sensowne jest mowienie o wysokiej ,,barierze” uczestniczacych
w glosowaniu, azeby wybory uznac za wazne. W ustawodawstwie Biato-
rusi przyjeto zasadg, ze wybory sg nieobowigzkowe i wolne.

Przyszla zalezno$¢ komisji wyborczych od wiladzy wykonawczej
potwierdza norma o tym, ze po ustaleniu wynikéw wyboréw protokét z
obwodowej komisji powinien niezwlocznie by¢ przekazany do odpowied-
niego komitetu wykonawczego, a potem do okrggowej (terytorialnej)
komisji. Terytorialna Komisja Wyborcza (okrggowa) po ustaleniu wy-
nikow wyboréw niezwlocznie przekazuje protokét do odpowiedniego
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komitetu wykonawczego i po uptywie trzech dni — do wyzszej komisji.
W wypadku stwierdzenia naruszenia prawa w przebiegu glosowania i
przy liczeniu gloséow lub w innych przypadkach naruszenia prawa o
wyborach, komitet wykonawczy ma prawo zwrotu protokotu odpowied-
niej komisji wyborczej do ponownego rozpatrzenia (art. 56, 57 projektu).

Stwarza to precedens do pozasadowego stwierdzenia naruszenia pra-
wa wyborczego wedtug subiektywnego postanowienia urzednika organu
wykonawczego.

Uwzgledniajac powyzsze dochodzimy do wniosku, ze przygotowy-
wany do uchwalenia projekt ustawy: O wyborach deputowanych do rad
miejskich posiada szereg niedociagnig¢ i dlatego nadchodzacych wy-
boréw nie bedzie mozna uznaé za catkowicie wolne i demokratyczne.
W razie zaistnienia wymienionych niedociagni¢é wybory begda przebiegad
z naruszeniem procedury wyborczej, z naduzyciami ze strony czlonkow
komisji wyborczych i mozliwym falszowaniem wynikéw glosowania.

Jakie warunki powinny spelniaé¢ wybory demokratyczne?

Aby wybory byly demokratyczne, musza one speiniaé trzy warunki.
Pierwszy warunek — uznanie wyboréw przez wszystkie warstwy spo-
teczenstwa bialoruskiego, czyli legitymizacja ustawodawstwa wybor-
czego.

Drugi warunek — zapewnienie silom opozycyjnym dost¢pu do panst-
wowych mass medidw, przede wszystkim do telewizji i radia. W tym
celu wskazane jest stworzenie instytucji Rady Spotecznej Telewizji i
Radia, z udziatem przedstawicieli partii politycznych.

Trzeci warunek —~ przygotowanie i zorganizowanie skutecznej kontroli
spolecznej nad przebiegiem wybordéw, w tym takze ze strony migdzy-
narodowych obserwatoréw.

W razie zaistnialego kompromisu mig¢dzy sitami politycznymi kraju
wskazane sa nastgpujace zmiany w ustawodawstwie wyborczym:

Tryb tworzenia okregéw wyborczych.

Nie p6zniej niz 6 miesigcy przed wyborami nalezy przygotowac listy
okregow wyborczych z doktadnym okresleniem ich granic, liczba wy-
borcow, a takze przekazaé je do wszystkich partii i innych organizacji
spotecznych zarejestrowanych na terytorium wojewddztwa, rejonu, mia-
sta 1 osiedli.

Tryb tworzenia komisji wyborczych:

1. Centralna Komisja Wyborcza powinna powstawaé przy udziale
wszystkich sit politycznych Republiki.

2. Terytorialne, okregowe i obwodowe komisje wyborcze powinny
by¢ tworzone i powolywane na sesjach odpowiednich rad miejskich.
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3. Terminy i tryb powotywania terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych powinny by¢ podane do wiadomosci przez pras¢ lub tez
innymi sposobami powinny dotrze¢ do wszystkich zarejestrowanych partii
politycznych, organizacji spotecznych, kolektywéw zawodowych, oby-
wateli, nie pézniej niz na 15 dni przed ich tworzeniem. Chodzi o to,
azeby partie polityczne, organizacje spoleczne, kolektywy zawodowe,
obywatele mogli wysuna¢ swoich przedstawicieli.

4. Prawo do uczestniczenia w pracy komisji nalezy zapewni¢ przed-
stawicielom opozycji (inaczej komisja bedzie stworzona z lojalnych
wobec administracji przedstawicieli).

Prawo zglaszania kandydatéw na deputowanych ma:

1. Zlikwidowaé wszelkie ograniczenia w zglaszaniu kandydata na
deputowanego dla partii politycznych i organizacji spotecznych.

2. Wyeliminowa¢ mozliwo$¢ pozasadowego uchylenia decyzji o zgto-
szeniu kandydata na deputowanego i jego zarejestrowaniu w okregowe;j
komisji wyborczej.

3. Przyznaé wylacznie sadom prawo rozstrzygania o autentycznosci
podpisow wyborcow na listach zgloszen i o anulowaniu zgloszenia kan-
dydata na deputowanego.

Tryb wyborow:

1. Nalezy obowiazkowo obnizy¢ minimalny procent frekwencji wy-
borcéw, azeby uzna¢ te wybory za wazne. Procent ten nie powinien
przekracza¢ 25% wyborcéw, wpisanych na listy do glosowania, gdyz
wybory moga by¢ wolne i nieobowigzkowe.

2. Wybory w drugiej turze glosowania powinny by¢ uznane za wazne
przy spelnieniu warunku, ze kandydat na deputowanego otrzymat wigk-
szo$¢ gloséw wyborcéw glosujacych (najbardziej pozadany wariant —
wybory deputowanych do rad miejskich wedtug zasady wzglednej wigk-
szosci).

3. Wyeliminowaé mozliwo$¢ tworzenia obwod6éw glosowania o licz-
bie nie przekraczajacej 100 wyborcow, w szczegoélno$ci w szpitalach,
osrodkach wypoczynkowych i innych zakladach leczniczo-profilakty-
cznych, a takze w jednostkach wojskowych. Ustali¢, ze powotani do
wojska glosujg w miejscu powolania.

4, Maksymalnie ograniczy¢é mozliwo$¢ przedterminowego glosowania.

5. Wyeliminowaé lub prawnie zminimalizowaé¢ mozliwos¢ gloso-
wania przy pomocy urn przenoszonych.

Finansowanie kampanii wyborczej:

Przewidzie¢ mozliwos¢ utworzenia funduszy wyborczych dla kandy-
datéw na deputowanych celem finansowania ich przedwyborczej kampanii.
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Fundusze te moga by¢ zasilane z nastepujacych zrodetl: srodkow
przekazanych kandydatowi na kampani¢ przez okrggowa komisje wy-
borcza, osobistych srodkow kandydata, srodkéw jego partii lub organi-
zacji, dobrowolnych sktadek oséb fizycznych i1 prawnych, z wyjatkiem
srodkow pochodzenia zagranicznego. Prawo do rozporzadzania tymi $rod-
kami powinien mie¢ kandydat lub organizacja, ktéra stworzyta fundusz.
W tym wypadku zasada rownosct nie jest ztamana, jesli ustalona bedzie
granica, np. wielokrotno$¢ minimalnych zarobkow.

Kontrola wyboréw:

1. Ustawodawstwo ustali prawny status obserwatorow spofecznych.

2. Przewidzie¢ nalezy mozliwo$¢é wolnego uczestnictwa spotecznych
obserwatordéw, zaufanych osdb kandydatéow, w pracy obwodowych ko-
misjt wyborczych na wszystkich etapach procesu wyborczego, w tym
przy liczeniu gloséw. Obserwatorzy z ramienia organizacji mi¢dzynaro-
dowych, spotecznych, partii politycznych i innych zrzeszen spotecznych,
posiadajacy odpowiednie petnomocnictwa, powinni by¢ wiaczeni do pro-
tokotu posiedzen okrggowej komisji wyborczej i swoim podpisem zapew-
ni¢ prawidlowosc¢ liczenia gltoséw lub przedstawi¢ swoje zastrzezenia co
do przebiegu glosowania w danym okregu wyborczym.

Na zadanie czlonka obwodowej komisji wyborczej lub obserwatora
okrggowa komisja wyborcza zobowigzana jest udostepni¢ zatwierdzona
kopie protokotu o wynikach glosowania.

Naszym zdaniem, tylko przy takich zatozeniach ustawodawstwo wy-
borcze mozna uwaza¢ za demokratyczne i odpowiadajace europejskim
standardom.

SUMMARY

In Belarus a bill is being prepared concerning all kinds of elections (parliamentary,
presidential or local government), which is a legal act with a characteristics of the
election code. The current election law is regulated by a great number of legal acts,
with single-member electoral districts.

The authors discuss the principles of general, equal, direct and secret elections.
They assess the advisability of the adopted legal solutions from the standpoint of
safeguards against violations of the citizens’ electoral rights and the commission of
election offences. Considerable attention has been devoted to irregularities occurring
in practice. The paper also discusses the problem of various proposals for amendments
put forward by the executive authorities and emphasises the undemocratic character of
many solutions. On the basis of the views in the legal doctrine the authors postulate
specific changes in the provisions of the election law, regarding the establishment of
electoral districts, appointment of electoral agencies, election procedures, the financing
of election campaigns, and the supervision of elections.



