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Ustréj Urzegdu Wojewbdzkiego w Lublinie w okresie 11 Rzeczypospolitej.
Lata przed unifikacjg administracji egélnej (1919-1928)

Die Struktur des Wojewodschaftsamtes in Lublin zur Zeit der 1I. Republik Polen.
Die Jahre vor der Unifikation der Regierungsverwaltung (1919-1928)

W okresie migdzywojennym, a takze wspdlczesnie pojeciem urzgdu wojewd-
dzkiego okresla si¢ aparat pomocniczy organu administracji panstwowej
drugiego stopnia, wojewody. W pierwszych latach Polski Niepodleglej ustrdj
urzedow wojewodzkich ulegal znacznym zmianom. Znalazio to wyraz takze
w prawnoorganizacyjnym ksztalcie Urzgdu Wojewodzkiego w Lublinie w latach
1919-1928.1

Ustroj urzedu wojewodzkiego to prawne okreslenie jego pozycji zewngtrznej
w ramach ogolnych struktur administracji rzadowej, a zwlaszcza jego organizacji
wewngetrznej. Dotyczy to szczegolnie zakresu kompetencji poszczegolnych
jednostek organizacyjnych, takze zakresu odpowiedzialnosci za sprawy w urze-
dzie zalatwiane przez wojewode i poszczegolnych urzednikow.? Ustrdj ten
okre$lono w odpowiednich aktach prawnych. Pierwszym z nich byla Ustawa

! Pomijamy wiele probleméw jeszcze do korica nie zbadanych, a zwigzanych z dzialalnoscig
Urzedu Wojewodzkiego, zwlaszcza wplywu na jego dziatalno$é ogolnej sytuacji w kraju w omawia-
nym czasie (np. 1. 1920 i r. 1926). O jego obsadzie personalnej na razie mozna powiedzieé tylko tyle,
ze w fatach 1920-1921 liczba pracownikow wynosita 120 osob, a w r. 1928 — 98; Archiwum
Paristwowe w Lublinie, Zespot Akt Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, Wydziat Ogoéiny [dalej cyt.
skrot: APL, UWL, WO), sygn. 269, s. 5.

1 Szerzej na temat ustroju administracji pafstwowej w okresie miedzywojennym piszg: A.
Ajnenkiel: Administracja w Polsce, Zarys historyczny, Warszawa 1977; R. Hausner: Pierwsze
dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939; Historia panstwa i prawa Polski,
Cze$é I, pod red. F. Ryszki, Warszawa 1962,
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tymczasowa z 2VIII1919 r. o organizacji administracji ogdlnej Il stopnia®,
powolujgca 5 wojewddztw pierwszych w Polsce, w tym wojewodztwo lubelskie*.
Normowata ona przede wszystkim pozycje wojewody w strukturze admini-
stracji rzadowej, zajmowala si¢ sprawami natury ogdlnej, tylko wiec posrednio
wplywala na ksztalt organizacyjny przyszlych urzgdow wojewoddzkich.
W art. 2 tej ustawy czytamy: ,,Na czele wojewddztwa stoi wojewoda, mianowany
przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, uchwalo-
ny przez Rad¢ Ministréw.” Dalej art. 2 stanowil, ze wojewoda, jako przed-
stawiciel rzadu centralnego, sprawujacy z jego mandatu wladze pafistwowa, jest
odpowiedzialny przed nim za zarzad wojewodztwem. Byl zatem odpowiedzial-
nym wykonawcg zalecen poszczegélnych ministrow i zwierzchnikiem wiadz
i urzedow, ktére mu podlegaly oraz stuzbowym przetozonym urzgdnikéw tych
wladz i urzedow.

Ustawa nadawala stanowisku wojewody podwojny charakter: a) przed-
stawiciela rzadu na terenie wojewddztwa, b) zwierzchnika nad administracja
rzadowa drugiej instancji i szefa podleglego mu aparatu urz¢dniczego. Do
zakresu jego dzialania nalezaly wszystkie sprawy administracji rzadowej,
z wyjatkiem dziedzin nalezacych do administracji specjalnej: wojskowej, sadow-
niczej, skarbowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej oraz urzedow
ziemskich (art. 3). Przy wojewodzie funkcjonowa¢ miata Rada Wojewodzka,
organ opiniodawczy w sprawach okreslonych przez wojewodg¢, a ponadto
majacy prawo wydawania postanowien w sprawach przekazanych jej przez
ustawy. Skladala si¢ z przedstawicieli sejmikow i rad miejskich miast wy-
dzielonych oraz z przedstawicieli poszczegolnych dzialow administracji ogdlnej
(art. 4 i 5). Wojewoda mial uprawnienia do wydawania aktéw prawnych na
podstawie ustaw lub rozporzadzen natury ogoélnej z rygorem waznosci, zamiesz-
czanych w specjalnym organie urzgdowym, jakim byl ,,Dziennik Wojewodzki.”

Dopiero rozporzadzenie wykonawcze do omawianej ustawy z 13 XI 1919 r.5
zajmowalo si¢ blizej organizacja urzedow wojewddzkich. W art. 37 czytamy:
»Urzad Wojewodzki skladaé si¢ bedzie z departamentéw, a mianowicie:
Prezydialnego, Administracyjnego, Samorzadowego, Zdrowia Publicznego
(Wojewddzki Urzad Zdrowia), Aprowizacyjnego, Rolnictwa i Weterynarii,
Przemyslowego, Pracy i Opieki Spotecznej, Okregowej Dyrekcji Robot Publicz-
nych oraz Kancelarii Gléwnej.” Departamenty te mialy dzielic si¢ na oddzialy.
Na czele kazdego departamentu mial sta¢ jego naczelnik. Etaty dla kazdego
departamentu wyznaczal wlasciwy minister w porozumieniu z Ministrem Skarbu

3 Dzennik Ustaw Rzeczypospolitej [dalej cyt.: Dz. U. RP} 1919, nr 65, poz. 395.

4 Dokladniejszg charakterystyke wojewddztwa lubelskiego w latach 1918-1939 dajg:
S. Krzykata: W Polsce Niepodleglej [w:} Dzieje Lubelszczyzny, pod red. T. Mencla, t. II,
Warszawa 1974, s. 748 i n; W. Cwik, J. Reder: Lubelszezyzna, Dzieje rozwoju terytorialnego,
podzialéw administracyjnych i ustroju wiladz, Lublin 1977, ss. 130-138.

$ Dz. U. RP 1919, nr 90, poz. 490.
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i wojewoda. Wydatki osobowe i rzeczowe kazdego departamentu lub oddziatu
obciazaé¢ mialy budzet wlasciwego ministerstwa. Jedynie wydatki Kancelarii
Glownej i Archiwum pokrywalo MSW. Kazdy departament powinien posiadac
wlasng kancelarie. Ekspozytura i Archiwum Glowne mialy by¢ wspolne dla
wszystkich departamentow.

Dalszq konkretyzacje przyniosto nowe rozporzadzenie wykonawcze z 30 111
1921 r.% do ustawy z 2 VIII 1919 r., a nowelizujace wyzej omdwione
unormowania. W art. 37 tego rozporzadzenia dokladniej niz poprzednio
okreSlono ustroj i zakres kompetencji poszczegolnych departamentow, przy
czym réwnoczesnie zmieniono ich nazwy na wydzialy. ,,Urzad Wojewodzki
sklada si¢ z wydzialoéw, wydzialy dziela si¢ na oddzialy [...] Wydzialy: Prezydial-
ny, Administracyjny, Samorzadowy zalatwiaja sprawy z zakresu dzialania
Ministerstwa Spraw Wewne¢trznych. Do Wydzialu Prezydialnego naleza nadto
sprawy pozostajace w zwigzku z funkcjonowaniem wojewody jako przed-
stawiciela Rzadu oraz wszystkie sprawy personalne urzednikow urzgdu woje-
wodzkiego i urzgdow wojewodzie podleglych, natomiast sprawy personalne
nizszych funkcjonariuszy zalatwiaé bedzie Wydzial Budzetowo-Gospodarczy.
Wydzial Administracyjny zalatwia wszystkie sprawy administracyjno-prawne
Urzedu Wojewddzkiego nie nalezgce do zakresu dziatania innych wydzialéow. [...]
Sprawy nalezace do zakresu dzialania Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego oraz Sztuki i Kultury przekazuje si¢ Wydzialowi
Administracyjnemu. Wydzial Aprowizacyjny zalatwia sprawy z zakresu dziala-
nia Ministerstwa Aprowizacji. Wydzial Zdrowia Publicznego (Wojewodzki
Urzad Zdrowia) sprawy z zakresu Ministerstwa Zdrowia Publicznego. Wydzial
Rolnictwa i Weterynarii sprawy z zakresu Ministerstwa Rolnictwa i Dobr
Panstwowych. Wydzial Przemystu sprawy z zakresu dzialania Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy sprawy budzeto-
we, rachunkowo-kasowe i finansowo-gospodarcze catego Urzgdu Wojewodz-
kiego, z wyjatkiem Okrggowej Dyrekcji Robot Publiczaych, ktora posiada swoj
wlasny Oddzial Budzetowo-Gospodarczy. Sprawy rachunkowe zwigzane z orze-
czeniami i zarzadzeniami poszczeg6lnych wydzialow zalatwiaja funkcjonariusze
Wydzialu Budzetowo-Gospodarczego pod kierownictwem odpowiedzialnych
naczelnikéw wiasciwych wydziatéw. Okregowa Dyrekcja Robdt Publicznych
zalatwia sprawy nalezace do zakresu dziatania tej dyrekcji. Wszystkie sprawy
administracyjno-prawne z zakresu Ministerstwa Robot Publicznych przekaze
wojewoda jednemu z dzialéw Wydzialu Administracyjnego.”

PrzytoczyliSmy prawie w calosci dlugi art. 37, aby ukazaé, jak dokladnie
zostala okreslona struktura organizacyjna urzedéw i zakres kompetencji wy-
dzialéw w akcie prawnym wysokiego rzgdu, jakim bylo rozporzadzenie wykona-
wcze do ustawy. Jak si¢ pozniej okazalo, plynely z takiego unormowania

¢ Dz. U. RP 1921, nr 39, poz. 236.
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skladal si¢ takze z 3 oddziatow: Samorzadu Miejskiego, Samorzadu Powiatowe-
go, Samorzagdu Gminnego. Wojewodzki Urzad Zdrowia pelnit od czasu
wcielenia go do Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie rolg samodzielnego organu
administracyjnego drugiej instancji, zajmujacego si¢ sprawami zdrowotnymi na
terenie wojewodztwa. Okolnikiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 12 111
1920 r. zostal wlaczony do tego Urz¢du jako jego departament, zachowujac do
r. 1924 stara nazwe, tj. Wojewodzki Urzad Zdrowia.!! W tym czasie skladal si¢
z 2 Inspektoréw Lekarskich oraz po jednym Inspektorze Farmaceutycznym
i Inspektorze Mieszkaniowym. Z 4 referatow skladal si¢ Departament Aprowi-
zacyjny: Rolnego, Administracyjnego, Przemystowego i Aprowizacyjnego.
Departament Rolnictwa i Weterynarii zostal powolany dopiero 1 V 1920 r.
Okoélnikiem Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych.12 Wlaczone zostaty
do niego: Inspektorat Weterynaryjny, pelniacy dotad rol¢ samodzielnego urz¢du
administracyjnego drugiej instancji oraz Urzad Komisarza Ochrony Lasow.
Ostatecznie tworzyly go 2 oddzialy: Inspektora Weterynarii, Inspektora Okrego-
wego Ochrony Lasow, ktoremu podlegali komisarze ochrony lasow obwodow:
lubelskiego, siedleckiego i bielskiego. Departament Przemystowy przejat zadania
wczesnie) rozwigzanych urz¢doéw przemystowych. Wiasciwie rozpoczal dziatal-
no$é¢ po 1 IV 1920 r.!3 Skiadal si¢ z 3 stanowisk: Inzyniera Objazdowego,
Instruktora Drobnego Przemystu i Handlu, Referatu Przemyslowego. Depar-
tament Pracy i Opieki Spolecznej w Urzgdzie Wojewodzkim w Lublinie zostal
utworzony bardzo p6zno. Prawdopodobnie rozpoczal dziatalnos¢ w pazdzier-
niku 1920 r.'* Dzielil si¢ na 3 oddzialy: Ochrony Pracy, Posrednictwa Pracy,
Opieki Spolecznej. Kierownikiem Oddzialu Ochrony Pracy byl Okregowy
Inspektor Pracy, ktéremu podlegali pod wzgledem stuzbowym obwodowi
inspektorzy pracy. Do jego zadan nalezalo takze koordynowanie dzialalnosci
urzgdow posrednictwa pracy. W r. 1921 nastapila reorganizacja Wydziatu.
Wylaczono z jego kompetencji sprawy inspekcji pracy i ubezpieczen spolecz-
nych, likwidujac zarazem Oddzial Ochrony Pracy.!s Ostatnim departamentem
byla Okrggowa Dyrekcja Robot Publicznych, przed wlaczeniem jej do Urzedu
Wojewadzkiego istniata jako samodzielny organ administracyjny drugiej instan-
¢ji, zajmujacy si¢ sprawami technicznymi z zakresu Ministerstwa Robot
Publicznych. Zostata powolana przez ustawe z 29 IV 1919 r. wraz z MKP,
natomiast organizacje i zakres jej dzialania okreslilo rozporzadzenie wykonaw-
cze do ustawy z 1 IX 1919 .26 Z chwila wlaczenia jej do Urzedu Wojewddzkiego

1 APL, UWL, WO, sygn. 105. Okolnik MSW nr 114 zdnia 27 XI 1924 r. Przyniost on zmiang
nazwy tego departamentu.

2 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Débr Paristwowych 1920, nr 3, poz. 143

3 Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1920, nr 3, poz. 48.

' APL. Inwentarz do UWL z lat 1920-1939, Wydzial Pracy, Opieki i Zdrowia, s. 3.

13 APL. Inwentarz do UWL z lat 1920-1939, Wydziat Pracy, Opicki i Zdrowia, ss. 3-4.
1919“ Dgi:(t)mik Praw Pafistwa Polskiego 1919, nr 39, poz. 283 oraz Monitor Polski [dalej cyt. MP]

, nr 260.



176 Waldemar Kozyra

przejela roOwniez uprawnienia dotad samodzielnych urzedow okregowych in-
spektoréw drogowych oraz architektow okrggowych. Jej kompetencje zostaly
podzielone migdzy 2 oddzialy: Robot Publicznych oraz Odbudowy.!” Kan-
celaria Gléwna skladala si¢ z Biura Podawczego, Archiwum i Oddzialu
Maszynistek. Wszystkie departamenty posiadaly tez wlasne kancelarie.

Ustrdj urzedéw wojewaodzkich, ustanowiony w wyzej omowionych przepi-
sach i ukazany na przykiadzie UWL w latach 1919-1924, jak to okreslit R.
Hausner, charakteryzowal si¢ ,,sztywna organizacja.” '®* Kazdy urzad wigc,
wedlug tych przepis6w, mial jednakows liczbe wydziatow (departamentow).
Wszystkie te wydzialy posiadaly wlasnych urzednik 6w na etatach wiasciwych dla
nich ministerstw, wlasna kancelarie i ustawowo okreslony zakres czynnofci.
Wydatki osobowe i rzeczowe poszczegolnych wydzialow obciazaly okreslone
ministerstwa. Jedynie w wojewddztwach potudniowych pozostawaly w catosci
na utrzymaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Lubelski Urzad Wojewodzki w latach 1919-1924 otrzymal taka wlasnie
forme¢ organizacyjng. Wojewoda, poza wydzialami, ktére bezposrednio pod-
legaly resortowi spraw wewnegtrznych, mial bardzo ograniczony wplyw na
pozostale. Ich zespolenie w Urz¢dzie bylo bardzo stabe. Funkcjonowaly one
raczej przy Urzedzie Wojewodzkim niz w jego ramach. Ciazyla nad tg
organizacjg tradycja samodzielnosci wigkszosci jednostek organizacyjnych
(resortowych), jako niezaleznych dotad organdéw drugiej instancji. W swojej
pracy kierowaly si¢ one gldwnie wytycznymi przysylanymi z urzedow central-
nych. Wojewoda byt wzgledem nich raczej koordynatorem niz rzeczywistym ich
zwierzchnikiem, jak to stanowila ustawa.

Natomiast o samej organizacji wewngtrznej poszczegolnych wydzialow, o ich
szczegOlowym podziale czynnoéci bardzo trudno jest juz co$ wigcej powiedzied.
Nie zachowaly si¢ znaczace materialy do tej problematyki. Stad jest ciagle wiele
niejasno$ci w jego wewngtrznej organizacji.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze ustrdj Urzedu Wojewddzkiego w Lub-
linie w pierwszych latach jego istnienia — do r. 1924 — byl ustawowo
rygorystycznie okreslony, cho¢ niezbyt wewnetrznie zespolony, znaczna nieza-
lezno$¢ mialy jego poszczegblne wydzialy.

2

Po kilku latach funkcjonowania urzedéw wojewddzkich, wedlug wyzej
zaprezentowanych koncepcji ustrojowych, okazalo si¢, ze w wielu przypadkach
nie spelniaja one w pelni zadan, do ktorych zostaty powolane. Dlatego tez Rada

17 APL. Inwentarz do UWL z lat 1920-1939, Wydzat Komunikacyjno-Budowlany — Okrg-
gowa Dyrekcja Robdt Publicznych, s. 4.
" Hausner: op. cit., s. 76.
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Ministréw, opierajac si¢ na dezyderatach specjalnej komisji, powolanej do
usprawnienia administracji pafstwowej, wydala nowe rozporzadzenie wykona-
wcze do ustawy z 2 VIII 1919 r., a nowelizujace w zasadniczy sposob poprzednie,
zr. 1921,

Rozporzadzenie z 12 11 1924 r.'® wzmacnialo gtéwnie pozycj¢ wojewody jako
coraz bardziej rzeczywistego zwierzchnika wladz administracyjnych drugiej
instancji, a poza tym po raz pierwszy blizej okreslalo zakres zespolenia
posredniego organ6w i wladz administracji wojewodztwa. Jezeli chodzi o urzedy
wojewddzkie i ich ustrdj, to rozporzadzenie z r. 1924 bezposrednio okreslito
organizacje tylko 3 wydzialow: Prezydialnego, Budzetowo-Gospodarczego
i Okregowej Dyrekcji Robot Publicznych. W koncowej czgsei § 8 stwierdzono co
do pozostatych wydzialow, ze: ,,Poza sprawami, o ktérych mowa w ustgpach
poprzednich, podziat Urzgdu Wojewoddzkiego na wydzialy oraz podziat czynno-
§ci z zakresu poszczegdlnych resortow ustala wojewoda na podstawie decyzji
wlasciwego ministra za zgoda Ministra Spraw Wewngtrznych.”” Dalej okreslalo
jedynie zasady podzialu urzedéw na wydzialy i samoistne oddzialy. W miarg
potrzeby wydzialy te mozna bylo dzieli¢ na oddzialy. W wydzialach pozos-
tawiono takze osobne kancelarie wydzialowe. Kancelari¢ Gtéwna nadal tworzy-
ty Ekspozytura i Archiwum Gléwne. Naczelnicy wydzialow ponosili od-
powiedzialnos¢ wobec wojewody za prawidlowy tok pracy podleglych im
jednostek. Nastepnie w § 14 podkreslano: ,,Poszczegéine wydzialy nie moga
wystepowaé na zewnatrz jako organy samoistne, lecz wylacznie z ramienia
wojewody i w jego imieniu.”

Nowe tendencje ustrojowe widoczne w tym rozporzadzeniu zostaty roz-
szerzone i ugruntowane w kilku nast¢pujacych po nim okélnikach resortu spraw
wewngtrznych. W jednym z nich, z 10 I 1927 r.2°, zwrécono uwage na problem
szybkiego opracowania statutéw organizacyjnych urz¢déw wojewodzkich.
Statuty te mialyby w sposob calosciowy normowac organizacje i funkcjonowanie
tych urzgd6éw, okreslac zakres kompetencyjny ich wewnetrznych ogniw, a takze
szczegblowy podzial czynnosSci wewnatrz nich. Byt to problem trudny, gdyz
nalezalo go opracowa¢ od podstaw, uwzgledniajac najnowsze rozwigzania
ustrojowe zawarte w owym rozporzadzeniu. Dlatego tez resort spraw wewngtrz-
nych odwolywal si¢ do juz istniejacych statutéw organizacyjnych w minister-
stwach.2! Wskazywano na nie jako na wzér dla przyszlych statutéw wojewoddz-
kich. Mialy si¢ one opiera¢ na nast¢pujacych zasadach: a) skupieniu spraw
jednorodnych lub bedacych w zwigzkach faktycznych Iub prawnych; b) zor-
ganizowaniu Wydziatu Prezydialnego w sposdb analogiczny do departamentow
organizacyjnych w ministerstwach,; c) ustaleniu prawa aprobaty, podpiséw oraz

19 Dz. U. RP 1924, nr 21, poz. 225.
0 APL, UWL, WO, sygn. 225.
11 MP 1926, nr 302. Rozporzadzenie RM z 25 VIII 1926 r.
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zakresu odpowiedzialnosci naczelnikow wydzialow i poszczegdlnych urzed-
nik 6w referendarskich. Ostatecznie okolnik ten zalecal wojewodom opracowa-
nie we wlasnym zakresie pierwszych statutow w ramach ich uprawnien,
z zastrzezeniem nienaruszalnosci przez nich obowiazujacych przepisow.

Nastepne pismo Ministra Spraw Wewnetrznych, z 27 1X 1927 r.22, juz
kategorycznie podnosilo sprawe opracowania tych statutow, gdyz wczesniejsze
supozycje ministerialne odnosity skutek niewielki. Tylko 4 urzegdy opracowatly
swoje statuty, w tym urzad lubelski. Zarzadzano w nim wigc bezzwloczne ich
opracowanie tam, gdzie ich nie bylo, a gdzie juz byly, nalezalo je znowelizowaé
wedlug najnowszych ustalen tego okolnika. Projekty statutéw, po skonsul-
towaniu ich z Ministerstwem Spraw Wewng¢trznych, powinny wejs¢ w zycie
z dniem 111928 r. Na koniec w piSmie tym z calg moca podkreslano: ,,Ustalenie
statutow Urzedow Wojewodzkich i periodyczne ich rewizje, jako tez ustalenie
szczegOlowego podzialu czynnosci w Urzgdzie Wojewodzkim i starostwach,
przyczynia si¢ znacznie do racjonalnej organizacji pracy, w szczego6lnosci usung
zbgdne czynnosci, zapewnia w obrebie Urzedu Wojewddzkiego stale i celowe
wspoldzialanie w kazdej sprawie zainteresowanych wydzialow, zapobiegna
sporom kompetencyjnym i zb¢dnej korespondencji migdzy wydzialami, jak
i roznych wydzialow w tych samych lub pokrewnych sprawach ze starostwami.”

W Urz¢dzie Wojewddzkim w Lublinie rozporzadzenie z r. 1924 nie przyniosto
od razu radykalnych zmian organizacyjnych. Jedynie w tymze roku powolano
instytucje wicewojewody, ale tylko dlatego, ze przepisy rozporzadzenia wyraznie
to stanowily. W r. 1925 natomiast powolano nowy wydzial, wylaczajgc wczesniej
z Wydziatu Prezydialnego Oddzial Bezpieczenistwa Publicznego i przeksztalcajac
go w samodzielng jednostk¢.23 W r. 1926 dla 4 wydziatéw fachowych (I1V, VI,
VII, VIII) utworzono Oddzial Maszynowy.2#* '

W Urzedzie prowadzono jednak prace nad nowym jego ksztaltem ustrojo-
wym. Badano jego dotychczasowa strukturg¢ organizacyjna, dokladnie analizo-
wano karty sluzbowe naczelnikow wydzialow, w ktorych przedstawiali oni
dotychczasowa strukturg swoich wydziatow, wskazywali na jej braki oraz
przedstawiali w tym wzgl¢dzie swoje propozycje zmian. Prace nad reorganizacjg
Urzedu ulegly przyspieszeniu na przetomie 1926 11927 r., gdy na jego czele stanal
od 3 XI 1926 r. nowy wojewoda lubelski, Antoni Remiszewski.?s Wynikiem tych
prac byt opracowany na poczatku 1927 r. Statut organizacyjny Urzedu Woje-
wodzkiego w Lublinie wraz ze szczegdlowym podzialem czynnosci, ktory zaczal
obowigzywac od 1 111 1927 r.2¢

2 APL, UWL, WO, sygn. 225.

13 Dz. U. WL 1925, nr 10.

34 APL, UWL, WO, sygn. 225. Zarzadzenie Wojewody Lubelskiego, L..7213/Pr, 1926.

2% Antoni Remiszewski przejat obowigzki wojewody po Stanistawie Moskalewskim i pehit je od
3X11926r.dot X 1930 r. Por. Hausner: op. cit,, s. 61.

36 APL, UWL, WO, sygn. 227. Zarzadzenie Wojewody Lubelskiego, L..1382/Pr, 1927.



Ustroj Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie w okresie 11 Rzeczypospolite;j... 179

Wedlug tego Statutu Urzad dzielil si¢ na 10 wydzialow: I — Prezydialny, 11
— Bezpieczenistwa Publicznego, 111 — Administracyjny, IV — Samorzadowy,
V — Zdrowia Publicznego, VI — Budzetowo-Gospodarczy, VII — Rolnictwa
i Weterynarii, VIII — Przemystowy, IX — Pracy i Opieki Spolecznej, X — Okre-
gowa Dyrekcja Robot Publicznych. Juz jednak w pazdzierniku 1927 r., realizujac
zalecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zawarte w okolniku z 27 IX
1927 r., znacznie statut ten zmieniono. Najwazniejsze bylo zlikwidowanie
Wydziatlu Budzetowo-Gospodarczego 27, a nastgpnie reorganizacja Wydziahu
Prezydialnego i Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego. Tak ulepszony Statut
organizacyjny Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie zaczat obowiazywaé od paz-
dziernika 1927 r.2®

Urzad Wojewo6dzki w Lublinie liczy! teraz 9 wydzialow. Wydzial I — Prezy-
dialny — obejmowal sprawy organizacji i nadzoru nad urzgdowaniem oraz praca
wladz i urzedow wojewodzie podleglych, sprawy dozotu i wyszkolenia personelu
urzedniczego, sprawy inspekcyjne, z wyjatkiem inspekcji zwiazkéw komunal-
nych, sprawy wynikajace ze stanowiska wojewody jako przedstawiciela rzadu,
budzetowo-gospodarcze, personalne nizszych funkcjonariuszy, wyznaniowe
oraz wydawanie wojewddzkiego ,,Dziennika Urzedowego.” Tworzyly go 4 od-
dzialy, poprzednio skladal si¢ tylko z 2 referatow i Sekretariatu Wojewody.
Oddzial I obejmowat 3 referaty: 1) Organizacyjno-Inspekcyjny, 2) Osobowy, 3)
Wyznaniowy, zupelnie nowy, przeniesiony z Wydziatlu Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Oddziatl Il nie byl podzielony na referaty. Zajmowal si¢ sprawami
budzetowymi i gospodarczymi, a w jego sktad wchodzila takze Intendentura.
Oddzial 111 obejmowat Sekretariat Wojewody, pod wzgledem personalnym
podlegal wicewojewodzie, a w zakresie swoich czynnosci stuzbowych — woje-
wodzie. Oddzial IV tworzyla Bibliteka Urzedu Wojewddzkiego oraz administra-
cja i redakcja wojewodzkiego ,,Dziennika Urzedowego.”

Wydzial I — Bezpieczenstwa Publicznego — zajmowal si¢ sprawami
ogolnopolitycznymi, narodowosciowymi, bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego oraz policji i jej organizacji. Posiadat 2 oddzialy, wczes$niej 3, poniewaz, jak
wspomniano wyzej, Oddzial Wyznaniowy zostal przeniesiony do Wydziatu
Prezydialnego jako Referat Wyznaniowy. Oddziat I — Bezpieczenstwa Publicz-
nego i Prasy — liczyt 4 referaty: 1) Bezpieczenstwa Publicznego, 2) Informacyjny
(polityczny), 3) Narodowosciowy, 4) Prasy i Widowisk. Oddzial Il --- Porzadku
Publicznego i Stowarzyszenn — takze miat 4 referaty: 1) Porzadku Publicznego,
2) Policji Panstwowej, 3) Stowarzyszen, 4) Paszportéw i Cudzoziemcow.

Wydziat IIl — Administracyjny — zajmowal si¢ problemami metrykalnymi,
zmianami nazwisk, ewidencja rezerw wojskowych, mobilizacja i demobilizacja,
sprawami Swiadczenn wojennych i zasitkow. Rownoczesnie obejmowal sprawy

7 APL, UWL, WO, sygn. 225. Zarzadzenie Wojewody Lubelskiego, L.5629/Pr, 1927.
i APL, UWL, WO, sygn. 227.
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komisji antyalkoholowych, walki z lichwg, kwestiami karno-aministracyjnymi,
kultury i sztuki, ochrony zabytk6éw, turystyka, odbudowa, daning lasowa
i wykonywaniem ustawy wodnej. Nastepnie zajmowal si¢ wszystkimi sprawami
o charakterze $cis$le prawnym, a ponadto wspoldzialal w zalatwianiu spraw
nalezacych do kompetencji innych wydzialow wymagajacych opinii prawnych.
Jak widaé, jego zakres czynnosci byt rozlegly i réznorodny. Dlatego tei te sprawy
zalatwialo az 8 referatow: 1) Administracji Stosunkow Osobistych, 2) Wojs-
kowy, 3) Karno-Administracyjny, 4) Walki z Lichwa, 5) Kultury i Sztuki,
6) Prawny, 7) Odbudowy i Daniny Lasowej, 8) Spraw Wodnych.

Do Wydzialu IV — Samorzagdowego — nalezaly sprawy dotyczace or-
ganizacji zwigzkéw komunalnych i ich organoéw, wykonywania nadzoru nad
administracja rzagdows, zwiazkow komunalnych i ich gospodarki finansowej
oraz sprawy inspekcji zwiazkéw komunalnych. Tworzylo go S referatow: 1)
Samorzadu Gminnego, 2) Samorzadu Miejskiego, 3) Samorzadu Powiatowego,
4) Kosztéw Leczenia, S) Inspekcja Powiatowych Zwigzkéw Komunalnych.

Wydzial V — Zdrowia Publicznego — posiadal kompetencje w sprawach
walki z chorobami zakazaymi, ogoélnej higieny spolecznej, opicki lekarskiej nad
matka i dzieckiem oraz nadzor nad dziatalnoscia sanitarng podlegltych mu wladz
administracyjnych i samorzadowych. Kierowal tez kwestiami farmaceutycznymi
i sadowo-lekarskimi. Liczyl tylko 3 referaty: 1) Ogolny, 2) Inspekcji Lekarskiej,
3) Inspekcji Farmaceutyczne;j.

Wydzial VI — Rolnictwa i Weterynarii — obejmowal zagadnienia produkciji
roslinnej, zwierzgcej, melioracji, przemystu rolnego i pomocy rolniczej. W jego
gestii znajdowalo si¢ szkolnictwo rolnicze, panstwowa sluzba weterynaryjna,
ewidencja zarzadem majatkow panstwowych, nadzor nad gospodarka lasow
prywatnych. Naste¢pnie sprawy eksploatacji lasow i majatkow panstwowych,
ogolny nadzor policyjno- i sanitarno-weterynaryjny. Takze sprawy lecznictwa
weterynaryjnego oraz nadzor nad dzialalnoscia panstwowych wladz rolniczych
i weterynaryjnych pierwszej instancji i takaz dzialalnoscia wladz samorzgdo-
wych. Posiadal Referat Rolnictwa i 3 oddzialy: 1) Ochrony Lasow, 2) Weteryna-
rii, 3) Majatkow Panstwowych. Byl jednym z wigkszych wydzialow w urzedzie.

Wydzial VII — Przemyslowy — zajmowal si¢ sprawami zwigzanymi
z wykonywaniem rozporzadzen Prezydenta RP o prawie przemyslowym,
a w szczegolnosci nadzor nad kotlami parowymi, przemyslem ludowym
i szkolnictwem zawodowym. Dzielil si¢ na 3 referaty: 1) Uprawnien Przemys-
towych, 2) Uprawnien Kotlowych, 3) Stowarzyszenn Przemystlowych i Nadzoru
nad Drobnym Przemyslem i Rzemioslem.

Wydziat VIII — Pracy i Opiceki Spolecznej — obejmowal sprawy dotyczace
inwalidow cywilnych, weteranow powstan narodowych, poszkodowanych przez
klgski zywiolowe, domow starcow i kalek. W jego gestii znajdowaly si¢ tez
problemy patronatéow wigziennych, ,,doméw magdalenskich”, a takze domow
ludowych i klubow robotniczych, opieka nad nieletnimi, nadzor nad zakladami
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opiekunczymi. Zajmowal si¢ rowniez ubezpieczeniami spolecznymi, fundacjami,
legatami i zapisami dobroczynnymi, sprawami emigracyjnymi, nadzorem nad
posrednictwem pracy i bezrobociem. Skladat si¢ z 2 referatow: 1) Posrednictwa
Pracy, 2) Opieki Spoleczne;j.

Wydzial IX — Okregowa Dyrekcja Robot Publicznych zajmowala si¢
opiniowaniem pod wzgledem techniczoym w kwestiach urzadzen wodnych
i inelioracyjnych, nadzorem nad budownictwem przemystowym i rozbudowg
miast. Do jej dzialalno$ci nalezaly sprawy budowy i utrzymania gmachow
panstwowych, zarzad nieruchomosciami panstwowymi z ramienia Ministerstwa
Robdt Publicznych, nadzor nad zakladami elektrycznymi, budowa, zarzad
i utrzymanie drog i mostow panstwowych, nadzor nad drogami samorzadowy-
mi, sprawy rejestracji samochodow | szoferoOw oraz sprawy grobownictwa
wojennego. Takze prowadzenie rachunkowosci dochodowej i rozchodowej,
kredytow technicznych zarzadzanych przez t¢ Dyrekcje. W jej sktad wchodzilo
5 oddzialow: 1) Qgdlny, 2) Budowlany, 3) Drogowy, 4) Wodny, 5) Rachunkowo-
-Kasowy oraz Referat Grobownictwa Wojennego.

W ,.Podziale czynnoéci”, wydanym razem ze Statutem, zostaly dokladnie
okreslone sprawy lub grupy spraw zalatwianych przez poszczegodlne wydzialy
i oddzialy, a skupione w okreslonych referatach. Jako przyklad podamy
szczegOlowy podzial czynnosci w Wydziale Samorzadowym, w Referacie
Samorzadu Migejskiego. Na wstepie stwierdzono, iz Referat ten wykonywat
nadz6r w pierwszej instancji nad miastami wydzielonymi (powiatowymi),
a w ostatnicj — nad miastami znajdujacymi si¢ w powiatowych zwigzkach
komunalnych. Nast¢pnie wyliczono sprawy z zakresu jego dzialania : 1) wykazy
i rozwigzywanie rad miejskich, 2) sprawy cztonkow zarzadow rad miejskich, 3)
sprawy finansowe (budzety i uchwaly podatkowe), 4) sprawozdania z wykonania
budzetéw miejskich, 5) odwolania w sprawach finansowych, 6) skargi na
dzialalno$é organoéw miejskich, 7) sprawy mieszkaniowe (orzeczenia NTA), 8)
zmiany granic miast i podnoszenie osad do godnosci miast, 9) wspotdzialanie
w zakresie lustracji gospodarki miejskiej, 10) ewidencje (cztonkow rad miejskich
i magistratow),

Natomiast zagadnienie kancelarii zostalo wylaczone z zasadniczego podziatu
organizacyjnego Urzgdu Wojewddzkiego i osobno unormowane w czesci 111
Statutu. Przyjeto, ze kazdy wydzial bedzie miat wlasng kancelarie. Wspélna
miala by¢ nadal dla wszystkich wydzialow Ekspozytura, Biuro Podawcze
i Archiwum. One tez tworzyly Kancelari¢ Ogo6ina dla calego Urz¢gdu Wojewddz-
kiego.

Kancelarie wydzialowe przyjmowaly, ewidencjonowaly i przechowywaly
pisma i akta wplywajace do poszczegolnych wydzialow. Wszystkie te kancelarie
oraz caly personel kancelaryjny podlegaly pod wzglgdem organizacyjnym
Wydzialowi Prezydialnemu. Nadzér ogolny nad prawidlowym funkcjonowa-
niem Kancelarii Ogolnej, a takze wydzialowych wykonywat naczelnik Kancelarii
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Ogolnej, a bezposredni nadzor nad kancelariami wydzialowymi sprawowali
naczelnicy odno$nych wydzialow.2°

W czeSci 1V Statutu okreslono zakres odpowiedziaino$ci i aprobaty dla
wojewody i poszczegolnych urzgdnikow. Naprzéd wymieniono znane jui
z ustawy z 2 VIII 1919 r. podstawowe funkcje wojewody jako przedstawiciela
Rzadu na terenie wojewddztwa oraz jako zwierzchnika jego administracji.
Nastepnie stwierdzono: ,,JJest zwierzchnikiem urzgdnikow Urzedu Wojewddz-
kiego, nadaje ogolny kierunek jego dzialalnosci i sprawuje nad ta dzialalnoscia
og6lny nadzor. Koordynuje dzialalnosé¢ poszczegdlnych wydziatdéw, aprobuje
i podpisuje zalatwienie spraw, ktore sobie do aprobaty zastrzeze (§ 15).
Naste¢pnie byly wymienione sprawy, ktore nalezaly ,,z reguly” do jego aprobaty
i podpisu, to jest migdzy innymi: 1) wszystkie sprawy wickszego znaczenia,
o ktorych wplywie 1 zalatwieniu powinien wiedzie¢; 2) sprawy zagrazajace
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, glownie wigksze akcje o znaczeniu
spolecznym czy ekonomicznym (np. strajki); 3) wazniejsze koncesje, np. koncesje
teatralne, kinematograficzne i inne.

Byly tez recypowane w gloéwnej czesci z rozporzadzenia z r. 1924 przepisy
dotyczace stanowiska wicewojewody i jego funkcji (§ 16 i 17). Bardzo dokladnie
zostaly okreslone obowiazki i zakres od powiedzialnoséci naczelnikdw wydzialow.
Naczelnik miat sprawowac ogolne kierownictwo nad calym wydzialem zgodnie
z przepisami prawa, interesem politycznym i rzeczowymi dyrektywami wojewo-
dy. Byl odpowiedzialny w szczegolnosci migdzy innymi: 1) za nadzor nad
nalezytym spelnianiem obowiazkow przez podleglych mu urzgdnikow; 2) za
nalezyte urz¢gdowanie wydzialu, podzial pracy, znajomos¢ obowiazujacych
przepisow; 3) za koordynowanie dzialalnosci poszczegolnych pracownikow tak
wewnatrz, jak i na zewnatrz wydzialu; 4) za $cisle informowanie wojewody
o stanie spraw w wydziale i wydawanie we wlasnym zakresie lub z upowaznienia
wojewody zarzadzen niezbednych do normalnego funkcjonowania wydzialu.
Naczelnik aprobowat wszystkie sprawy nalezace do kompetencji wydzialu,
oprocz spraw zastrzezonych do aprobaty przez wojewode lub zalatwien
przekazanych do aprobaty i podpisu poszczegdlnym urzednikom.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 1924-1928 zostaly przyjete
w organizacji urzgdow wojewodzkich odmienne koncepcje ustawodawcze niz to
bylo poprzednio. Sztywna strukturg organizacyjng, rygorystycznie okreslona
przepisami prawa, zmieniono na elastycznn i okresSlona tylko ramowo przez
ustawy. Ustrdj ten zostal oparty na zasadach uwzgledniajacych faktyczne
potrzeby poszczegblnych wojewodztw, uwzgledniajacy ich lokalne specyfiki
struktur spoleczno-politycznych. Te nowe tendencje wprowadzalo rozporzadze-
nicz 1111 1924 r., a potwierdzily je nast¢pnie okolniki ministerstw i poszczegolne

2 APL, UWL, WO, sygn. 227. Instrukcja kancelaryjna dla UWL, zalgczona do Statutu
organizacyjnego z pazdziernika 1927 r.
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statuty organizacyjne urzgdow wojewodzkich. W rozporzadzeniu z r. 1924,
inaczej niz we wcze$niejszych, przepisy expressis verbis mowily tylko o kilku
wydziatach i ich dzialalno$¢ dokladnie normowaly. Byly to wydzialy: Prezydial-
ny, Budzetowo-Gospodarczy i Okrggowa Dyrekcja Robot Publicznych. O pozo-
stalych méwily tylko posrednio, podajac ogdlne zasady ich powolywania.
Mozina bylo je tworzy¢ uwzgledniajac miejscowe potrzeby administracji rzado-
wej w wojewodztwach.

W owym czasie organizacj¢ Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie oparto na
tych wlasnie zasadach ustrojowych. Jednoczesnie okreslal je Statut organizacyj-
ny, obowiazujacy od 1 II1 1927 r., a znowelizowany w pazdzierniku tegoz roku.
Okreslal on materie przedmiotowe tak miedzy zasadniczymi jednostkami
organizacyjnymi Urzedu, jak i wewnatrz nich. Z analizy Statutu wynika, ze
regulacje te pozostawialy jednak wiele do zyczenia. Kompetencje poszczegdl-
nych wydzialow niekiedy kolidowaly ze soba, jak np.: Wydziatu Bezpieczenstwa
Publicznego i Wydzialu Prezydialnego. Niektore z nich mialy wiele referatow
(np. Wydzial Administracyjny), inne natomiast tylko kilka (np. Wydzial
Przemystowy).

Nie bylo tez w Urzedzie jednoznacznego podzialu instancyjnego. Niektore
komorki dzielity si¢ na 2 stopnie: wydzialy i oddzialy, a inne na 3, gdyz
dochodzity referaty. Jeszcze inne miaty tylko referaty, np.: Wydzial Admini-
stracyjny czy Wydzial Przemyslowy. Tak wigc struktura organizacyjna lubels-
kiego Urzgdu nie byla jasna, chociaz mozna si¢ doszuka¢ tendencji do
trojstopniowego podzialu: na wydziaty, oddzialy i referaty, jednak nie znaj-
dowalo to uzasadnienia w przepisach rozporzadzenia z r. 1924,

Ostatecznie, pomimo wielu wad, Statuf mial wielkie znaczenie organizacyjne,
gdyz w spos6b calosciowy po raz pierwszy okreslit ustrdj Urzedu na nowych
zasadach. Poza tym byl to pierwszy w ogole znany Statut orgamzacyjny Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie.

3

Konkludujac, nalezy podkreslic, ze ustroj Urzedu Wojewodzkiego w Lu-
blinie w latach 1919-1928 ulegal znacznym przeksztalceniom. Na poczatku
istnienia, w r. 1920, Urzad skladal si¢ z 10 jednostek organizacyjnych. Bardzo
szybko jednak jego struktura zmieniala si¢. Powstawaly nowe wydzialy,
a dotychczasowe ulegaly reorganizacji. Zasadnicze innowacje strukturalne
nastgpowac zaczely por. 1924, a zapoczatkowalo je rozporzadzenie wykonawcze
z lutego tegoz roku. Urzad przechodzil ze struktury rygorystycznie okre$lonej
przez przepisy prawa (,,sztywnej’’) na organizacj¢ elastyczng, ramowo tylko
okreslong przez ustawy, dajaca duzg swobodg¢ organizacyjna czynnikom ad-
ministracyjnym miejscowym (wojewodzie). Tendencje te utrzymywaly si¢ row-
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niez po r. 1928, kiedy to wyszlo rozporzadzenie Prezydenta RP
z 19 1 1928 r.3° unifikujace w zasadniczy sposob organizacj¢ administracji
rzadowej stopnia wojewddzkiego na obszarze calego panstwa.

Urzad Wojewddzki w Lublinie na poczatku r. 1928 skladal si¢ z 9 wydziatow.
Byly to wydzaly: I — Prezydialny, Il — Bezpieczenstwa Publizznego,
III — Administracyjny, IV — Samorzadowy, V — Zdrowia Publicznego,
V1 — Rolnictwa i Weterynarii, VII — Przemyslowy, VIII — Pracy i Opieki
Spolecznej, IX — Okrggowa Dyrekcja Robot Publicznych. Dalsze zmiany
w ustroju Urzedu nastapily w latach nastgpnych w zwiazku z rozporzadzeniem
Prezydenta RP z r. 1928.

ZUSAMMENFASSUNG

Den Gegenstand der vorliegenden Arbeit bildet die Struktur des Wojewodschaflsamtes in Lublin
in den ersten Jahren seines Bestehens (1919-1928). Unter dieser Struktur versteht man die rechtliche
Bezeichnung seiner atifleren Stellung und inneren Organisation. Besondere Aufmerksamkeit widmet
man dem Kompetenzbereich fiir die einzelnen Organisationseinheiten dieses Amtes und weiter dem
Bereich der Verantwortlichkeit und Billigung der einzelnen Beamten. Diese Struktur wurde durch die
entsprechenden Rechtsakte festgelegt. Auf Grund des Vorldufigen Geselzes vom 2.08.1919 wurde am
13.11.1919 die AusfGhrungsverordnung veroffentlicht, die unmittclbar die Organisationsstruktur der
Wojewodschaltsamter bestimmte. Sie wurde durch die neue Verordnung vom 30.03.1921 novelliert
und rigords bestimmte die Struktur der Amter. Es war sog. ,steife” Organisation der Wojewod-
schaftsamter.

Das Lubliner Wojewodschaftsamt wurde nach den oben genannten Prinzipien organisiert. Seine
Tatigkeit begann am 15.02.1920. Er bestand aus 10 Organisationseinheiten. Es w~aren:
1) Prasidialabteilung; 2) Verwaltungsabteilung; 3) Abteilung fir Selbstverwaltung; 4) Wojewod-
schafisamt fiir Gesundheitswesen (mit Berechtigungen einer Abteilung); 5) Abteilung fiir Landwirt-
schaft und Veterindrmedizin; 6) Abteilung fir Verproviantierung; 7) Industrieabtcilung; 8) Abteilung
fir Arbeit und Sozalfiirsorge; 9) Bezirksdirektion fiir 6fTentliche Arbeiten; 10) Hauptkanzlei (mit
Berechtigungen einer Abteilung).

Diese Struktur unterlag in jener Zeit bedeutenden Umpgestaltungen. Die Hauptreorganisierung
begann nach 1924, als die Verordnung vom 12.02.1924 ver6ffentlicht wurde, die die Organisations-
konzeption dieser Amter verinderte. Seit dieser Zeit verzichtete man auf die in den Rechtsvorschrif-
ten streng bestimmte Organisation zum Besten der sog. ,elastischen” Struktur, die von den
Vorschriften nur rahmenhaft bestimmt wurde und die bedeutende Organisationsfreiheit dem
ortlichen Vertreter (Wojewode) tiberlieB. Die Struktur des Lubliner Wojewodschaflsamtes nach 1924
entwickelte sich auf dieser Basis. Die weiteren Veranderungen traten nach 1928 auf, im Zusammen-
hang mit den Verordnungen vom 19.01.1928, die die Staatsverwaltungsstruktur auf der Wojewod-
schaftsstufe vereinheitlichte.

3 Dz. U. RP 1928, nr 11, poz. 86.



