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UWAGI OGOLNE

Jednym z podstawowych elementéw $rodowiska, koniecznym do zy-
cia czlowieka i do celow gospodarczych; jest woda. Stanowi ona dobro
niezastapione, a jednoczesnie iloSciowo nieograniczone i praktycznie nie-
odtwarzalne. Z tego wzgledu stosunki spoleczno-gospodarcze, ktére pow-
staja w zwigzku z wilasnoscig i korzystaniem z wod, objeto regulacjg
prawa wodnego z r. 1974.! Szczegolnie waine sg zagadnienia zwigzane
z zapobieganiem dalszemu zanieczyszczaniu woéd. Polska to kraj majacy
wyjatkowo niekorzystny bilans wodny. Wsrod 28 krajow europejskich
znajduje si¢ na 26 miejscu pod wzgledem zasobnosci w wode.

Jednoczesnie stopien zanieczyszczenia gléwnych ciekow wodnych oraz
réznych regionalnych wod s$rédladowych jest bardzo wysoki, o czym
$wiadczy fakt, ze co najmniej, 1/3 polskich rzek znajduje sie poza wszel-
ka klasg czystosci.® Stad problem ich ochrony przed zanieczyszczeniem

1 Ustawa z 24 X 1974 r. — prawo wodne (Dz. U, nr 38, poz. 230) oraz S. Su-
rowiec, W. Tarasiewicz, T. Zwieglinska: Prawo wodne, Komentarz,
Przepisy wykonawcze, Warszawa 1982, s. 91 n. oraz s. 78 i n.

- 2 Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna 1981, Materiaty statystyczne GUS,
Warszawa 1981,

3 Ibid,, ss, 145—157 oraz rozporzgdzenie Rady Ministrow z 29 XI 1975 r. w spra-
wie klasyfikacji wod, warunkéw, jakim powinny odpowiadaé Scieki, oraz kar pie-
nieznych za naruszenie tych, warunkéw (Dz. U, nr 41, poz. 214).
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posiada tak wielkie znaczenie. W celu realizacji tego zadania ustawo-
dawca wprowadzil szereg réznorodnych s$rodkéw prawnych, zawartych
nie tylko w ustawie — prawo wodne z r. 1974, lecz réwniez w innych
aktach prawnych, np. w ustawie z dnia 31 I 1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu Srodowiska.* Jednym z nich sg strefy ochronne, tworzone na
podstawie art. 59 prawa wodnego z r. 1974, bedace podstawowym srod-
kiem o charakterze prewencyjno-ochronnym dla ochrony zZrodet i ujec
wody.® Na obszarze strefy ochronnej obowigzuje specjalny rezim praw-
ny w formie nakazoéw i zakazéw administracyjnych. Sa one wprowadza-
ne z mocy prawa w drodze aktu tworzgcego strefe lub za pomocg ko-
lejnych aktéow administracyjnych wydawanych przez wlasciwe organy
administracji stopnia wojewodzkiego w celu konkretyzacji aktu kreuja-
cego. Takie ograniczenia ustanawia sie, aby podporzgdkowaé wszelka
dzialalno$¢ podejmowang na tym obszarze celowi nadrzednemu, bedace-
mu przyczyna wyznaczenia strefy ochronnej. Tego typu porzadek praw-
ny powinien wiec by¢ ustanawiany nie tylko pod katem ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem, lecz takze w celu przeciwdzialania szkodliwe-
mu zanieczyszczaniu wod. Ten ostatni termin oznacza wywolanie w sro-
dowisku wodnym tego rodzaju zmian fizycznych, chemicznych lub bio-
logicznych, ktére powoduja, ze wody nie nadajg sie do wykorzystania
w celach komunalnych czy gospodarczych. Dotyczy to wiec zaréwno zré-
del, jak i uje¢ wody, ktére majg stuzy¢ zbiorowemu zaopatrywaniu lud-
nosci w wode do celdw bytowych, zabezpieczenia ich jakosci, a takze
wydajnosci ujecia wody wykorzystywanej w procesie produkecyjnym jed-
nostek gospodarczych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze pozwolenie wodnoprawne zezwala na
wprowadzenie sciekéw do wod srodlagdowych w granicach dopuszezalnych
norm zanieczyszczen, co nie dotyczy jednak zrédet i ujeé¢ wody. Wynika
to z tego, ze panujacy na obszarze strefy ochronnej szczegolny rezim
prawny jest wprowadzany w celu zabezpieczenia zasobow wodnych przed
jakimkolwiek pogarszaniem ich jakosci (spelnia wiec inna funkecje niz
na przyklad pozwolenie wodnoprawne). To spostrzezenie dotyczy catego
obszaru strefy ochronnej, czyli nie tylko zbiornika wody lub jego czesci,
na ktérej znajduje sie ujecie wody, lecz takze okreslonego przyleglego
terenu. Jego zasieg jest zalezny przede wszystkim od miejscowych wa-

*Dz.U. nr 3, poz. 6 oraz W. Zywult: Nowe elementy z zakresu ochrony
wod w ustawie o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, ,Aura” 19881, nr 3, s. 31;
zob: tez L. Jastrzebski: Ochrona srodowiska w PRL, Warszawa 1983, s, 206.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 241111965 r. w sprawie ustanawiania stref
ochronnych uje¢ i Zrodel wody (Dz, U. nr 13, poz. 93) oraz zarzadzenie Prezesa
Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej z 24 II1 1965 r. (M.P. 1869, nr 5, poz. 53) —
obowigzujace w obecnym stanie prawnym.
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runkéw hydrologiczno-sanitarnych oraz rodzaju ochranianej wody (po-
wierzchniowej lub podziemnej).

Prawodawca wprowadzi} zréznicowanie rezimu prawnego na obszarze
strefy ochronnej. Z tego wzgledu podzielil jej obszar na teren ochrony
bezposredniej i teren ochrony posredniej, majac na uwadze odleglos¢ od
chronionego dobra, co wyznacza ,,0stro$¢” panujgcego rezimu prawnego.
Inne istotne zagadnienie, ktore tu wystepuje, dotyczy podstaw prawnych,
na ktérych opiera sie wydawanie przepisow typu policyjnego w odnie-
sieniu do obszaru strefy ochronnej. Jednoznaczne dyspozycje w tym za-
kresie zawiera art. 60 prawa wodnego z r. 1974. Wprowadza on dwa ro-
dzaje zakazow administracyjnych. Pierwsze sj ustanawiane przez usta-
wodawce ex lege, w drodze aktu tworzacego strefe ochronna. Dotycza
one zakazu lokalizacji obiektéw i budowy urzadzen, ktérych funkecjono-
wanie byloby zagrozeniem dla chronionego zasobu $rodowiska (np. wy-
konywania wiercen i odkrywek, gromadzenia Sciekéw lub skiadowania
odpadéw). Jednak na podstawie normy kompetencyjnej odpowiedni or-
gan administracyjny jest wladny w uzasadnionych przypadkach wydaé
zwolnienie od wprowadzonych wyzej ograniczen. Oczywiscie, dotyczy to
sytuacji, w ktorej nie nastapi zanieczyszczenie woéd w Zrédle i ujeciu
wody, nie méwige o mozliwosci ewentualnego szkodliwego zanieczysz-
czenia. Druga grupa nakazéw i zakazdéw administracyjnych posiada cha-
rakter fakultatywny, poniewaz jest ustanowiona przez organ tworzacy
strefe ochronng wedlug uznania administracyjnego w drodze kolejnych
aktow administracyjnych. Rozstrzygniecia w tym zakresie odnosza sie
przede wszystkim do dzialalnosci rolniczej i lesnej na tym obszarze (np.
nakaz stosowania okreslonych upraw rolnych i lesnych czy zakaz stoso-
wania nawozoéw mineralnych). Jednak szczegélne znaczenie dla ochrony
zrédet i uje¢ wody. ma uznanie za wykroczenie wznoszenia na terenie
stref ochronnych urzadzen, obiektéw budowlanych lub wykonywania
robot, ktore nie sg zgodne z celem utworzenia strefy ochronnej. W ta-
kim przypadku tego rodzaju dzialania sg zagrozone karg pozbawienia
wolnosci lub ograniczenia wolnosci do 3 miesiecy oraz grzywna. Wydaje
sig, ze wysokos¢ tej sankcji nie jest wystarczajgca, biorge pod uwage
stopienn zagrozenia Srodowiska wodnego w obrebie Zrodel i uje¢ wody.

Nie mniej istotne od tych zagadnien jest okreflenie trybu tworzenia
strefy ochronnej. Decyzje w przedmiocie jej utworzenia wydaje wiasciwy
terenowy organ administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego z urze-
du lub na wniosek zainteresowanej jednostki gospodarczej czy tez od-
powiedniego organu panstwowej inspekcji sanitarnej. W przypadku gdy
przedmiotem ochrony jest zrodlo wody, ustanowienie strefy ochronnej
nastepuje z urzedu. Natomiast w odniesieniu do uje¢ wody jej utworze-
nie nastepuje na wniosek i koszt zainteresowanej jednostki gospodarczej.

11 — Annales...
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Nalezy podkreslié, ze wydanie aktu tworzacego strefe ochronng wokét
zrodla wody zabezpiecza w szczegélno$ci interes ogélnospoleczny i dla-
tego jej zagospodarowanie odbywa sie na koszt skarbu Panstwa. Trzeba
zaznaczyé, ze w kazdym przypadku utworzenie strefy ochronnej naste-
puje w formie decyzji administracyjnej w trybie kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Jest to istotne, poniewaz czesto
wystepuje ,,spietrzenie’” szeregu przepisow typu policyjnego na obszarze
strefy ochronnej, co moze uniemozliwi¢ na przyklad wlascicielowi nie-
ruchomosei gruntowej dalsze jej wykorzystanie zgodne z przeznaczeniem.
Ponadto wystepuja tzw. ,przepisy martwe’”, dotyczace tworzenia obsza-
row ochronnych w trybie art. 58 prawa wodnego z r. 1974. Ich celem
powinna byé¢é ochrona i zabezpieczenie korzystania z wéd srédigdowych
oraz ochrona ludno$ci i jej mienia przed powodzig. Dlatego tez na tere-
nie tych obszaréw istnieje mozliwos¢ wprowadzenia szeregu ograniczen
prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych na nieruchomosciach. Jest to
instytucja pochodna w stosunku do stref ochronnych, jednak w obecnym
stanie prawnym — pomimo delegacji ustawowej — nie wydano aktu
wykonawczego. W literaturze prawniczej stusznie podkresla sie Scisty
zwigzek tej instytucji z pozwoleniem wodnoprawnym, co w polaczeniu
ze specjalnym rezimem prawnym, ktory obowigzywalby na tym terenie,
czynitloby z niej (w korelacji ze strefami ochronnymi) skuteczny system
Srodkéw prawnych dmalancych na rzecz ochrony zasobéw wodnych przed
zanieczyszczeniem.

Jest oczywiste, ze ochrona zrodel i uje¢ wody nie jest mozliwa jedy-
nie za pomocg stref ochronnych. Mam na wzgledzie zaréwno zadania
o charakterze ekologicznym (ochrona jakosci wody), jak i zadania o cha-
rakterze gospodarczym (zabezpieczenie odpowiedniej wydajnosci z uje-
cia wody). Realizacja powyzszych zadan dotyczy zardéwno powierzchnio-
wych, jak i podziemnych wdd $rédladowych, wymagajacych ochrony ich
walor6éw ekologiczno-gospodarczych. ® Dlatego tez konieczne jest powig-
zanie instytucji strefy ochronnej z innymi srodkami prawnymi funkcjo-

nujacymi w tej dziedzinie, w szczeg6lnosci — pod katem ochrony wod
przed zanieczyszczeniem.
W tym celu nalezy postawi¢ wezlowe pytanie — czy wystepuje sy-

stem $rodkéw prawnych chronigcych, zasoby wodne w obrebie ujeé
i zrodel wody?

Ograniczone ramy artykutlu powoduja, ze udzielenie odpowiedzi na
tak postawione pytanie bedzie wymagalo dokonania analizy administra-
cyjnoprawnej nastgpujgcych wybranych instytucji prawnych:

SSurowiec, Tarasiewicz, Zwieglinska: op. cit, ss. 24—217.
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z wod, ktore wykracza poza korzystanie powszechne i zwykle. Kazdora-
zowo wymagane jest w tym przypadku pozwolenie wodnoprawne (z wy-
jatkiem uprawiania zeglugi i wydobywania materialéw, ktore dotyczg
utrzymania waod). Pozwolenie wodnoprawne jest to specyficzny akt ad-
ministracyjny, ktéry zainteresowanemu podmiotowi przyznaje prawo do
szczegblnego korzystania z wody. Poza zakresem uprawnien okresla on
réwniez obowiazki, ktérymi zostaje obcigzony adresat. Prawo wodne
z r. 1974 nie przewiduje wyjgtkoéw od zasady obowigzku uzyskania poz-
wolenia na szczegblne korzystanie z wéd. '* Odnosi sie rowniez do zakre-
su podmiotowego, poniewaz korzystajacy z wody w sposob szczegoélny
zobowigzani sg uzyska¢ pozwolenie wodnoprawne. Natomiast rozstrzyg-
niecie czy konkretne korzystanie z wody jest szczegélne nastepuje na
drodze konfrontacji z wymogami odnoszgcymi sie do pozostalych rodza--
jow ich uzytkowania. Zakres nadanych uprawnien powinien by¢ w po-
zwoleniu scisle okreflony pod kgtem zaspokojenia potrzeb zakladu lub
nieruchomosci. Oznacza to, ze tego rodzaju pozwolenie ma charakter rze-
czowy (nie osobisty, co powoduje, ze nie jest wylgcznie zwiazane z pier-
wotnym adresatem).'* Dlatego zmiana wlasciciela (zakladu czy nieru-
chomosci) nie ma wplywu na pozwolenie wodnoprawne, gdyz przecho-
dzi ono na nastepcéw prawnych. Ponadto na jego podstawie nie powsta-
je prawo rzeczowe na rzeczy, a nabyte prawo nie posiada charakteru
prawa majgtkowego — podmiotowego. Jezeli w jednym pozwoleniu re-
guluje sie wspolne korzystanie z wod przez kilku adresatéw, to ustala
sie, ktory podmiot jest glownym uprawnionym. Takie unormowanie ma
na celu okreslenie podmiotu, ktory zobowigzany jest do nalezytego utrzy-
mania urzadzen stuzacych do wspélnego korzystania. W takiej sytuacji
odpowiedzialny za stan urzadzen jest glowny uprawniony, ktéory wobec
pozostalych zainteresowanych — majgeych interes prawny -— posiada
prawo regresu. Zasada ta obowigzuje réwniez w odniesieniu do kosztow
zagospodarowania strefy ochronnej, w sytuacji gdy tworzona jest w celu
ochrony ujecia wody, ktoére uzytkuje kilka jednostek organizacyjnych.

Pozwolenie wodnoprawne moze uzyska¢ tylko taka zainteresowana
jednostka organizacyjna oraz osoba fizyczna, ktora wykaze zapotrzebo-
wanie na okreslong ilos¢ wody srodladowej do celow gospodarczych lub
komunalnych, a projektowane uzytkowanie bedzie zgodne z zasadami
prawa wodnego. Nalezy podkresli¢, ze omawiany akt administracyjny ma
charakter decyzji administracyjnej wydanej w trybie kodeksu postepo-
wania administracyjnego, wigcznie ze skargg do Naczelnego Sgdu Ad-

12Z Rybicki, Cz. Stanski: Niektére zagadnienia prawa wodnego, ,Pan-

stwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 404. }
¥ Tarasiewicz, Surowiec, Zwiegliniska: op. cit, s 57
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ministracyjnego w mysl odpowiednich przepiséw proceduralnych zawar-
tych w prawie wodnym z r. 1974." Jego wydanie tworzy po stronie
okreslonych podmiotéw uprawnienia i obowigzki, ki6ére regulowane sa
przez prawo wodne z r. 1974, Dlatego wykazuje on szereg specyficznych
cech w stosunku do ,klasycznej” decyzji administracyjnej. Dotycza one
przede wszystkim przeslanki trwalo$ci pozwolenia wodnoprawnego. Od-
miennosci w tym zakresie {podobnie jak w odniesieniu do aktu tworzg-
cego strefy ochronne) uzaleznione sg od celu, z powodu ktérego zostat
on wydany. Wynikaja one takze z dyspozycji art. 16 k.p.a. i art. 163
k.p.a. Dotyczg wiec trwalto$ci wydanej decyzji administracyjnej. Z tych
wzgledow i w oparciu o postanowienia prawa wodnego z r. 1974 moze-
my wiec moéwi¢ o nastepujacych odrebnosciach. Po pierwsze, ostatecz-
nosci decyzji zatwierdzajacej ugode miedzy wtlascicielami gruntow sa-
siednich w kwestiach dotyczgcych stosunkéw wodnych (art. 35 ust. 2).
Po drugie, ostatecznos$ci aktu administracyjnego w czesci pozwolenia
wodnoprawnego dotyczacego odszkodowania (decyzja w tej tresci staje
sie ostateczna, a w pozostalej czesci moze byé zaskarzona w drodze od-
wolania — art. 38 ust. 2). Po trzecie, mozliwosci natozenia przez wiasci-
wy organ administracji panstwowej dodatkowych obowiazkéw juz po
wydaniu pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest to niezbedne ze wzgle-
du na koniecznos¢ realizacji ustalen planéw spoteczno-gospodarczych,
wymogi ochrony $rodowiska czy interes spoleczny (powoduje to zmiang
statusu prawnego ostatecznego adresata pozwolenia — art. 21—26). Po
czwarte, uprawnien wilasciwych organoéw administracji panstwowej do
ograniczenia lub nawet cofniecia pozwolenia wodnoprawnego. Po piate,
czasu obowigzywania (pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na czas ozna-
czony). ¥

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje uprawnienie przyslugujace
wlasciwemu organowi administracyjnemu w zakresie ograniczenia lub
cofniecia za odszkodowaniem omawianego pozwolenia, jezeli jest to ko-
nieczne dla ochrony s$rodowiska lub realizacji zadan zawartych w obo-
wigzujagcym planie spoteczno-gospodarczego rozwoju. Wymog ten (pomi-
mo ze ma charakter fakultatywny) powoduje, ze pozwolenie wodnopraw-
ne odgrywa istotna role w systemie $rodkdéw prawnych dzialajgcych na
rzecz ochrony zrédet i uje¢ wod przed zanieczyszczeniem. Bedac kluczo-
wym ogniwem w {ym systemie oddzialuje na efektywnos¢ realizacji
funkeji ekologiczno-gospodarczej stref ochronnych, przez co wplywa tak-
zZe w posredni sposdb na tre$¢ rezimu prawnego wprowadzonego na ich

# W. Dawidowicz: Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980, s. 438.
15 J. Bo¢: Zagadnienia prawne ochrony srodowiska naturalnego, Wrocltaw 1979,
ss, 166-—168.
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obszarze. Kolejne zagadnienie, ktére wystepuje, powstaje z chwilag wy-
gasniecia uprawnien wynikajacych z analizowanego aktu administracyj-
nego, co powoduje, ze organ, ktéry je wydal, moze na przyklad zazadaé
usuniecia urzgdzen wodnych. S3 one jednak najczesciej przejete na wia-
snos¢ Panstwa za odszkodowaniem i przekazane okreslonemu podmiotowi
do dalszego uzytkowania. Natomiast wszelkie spory powstale w zwiazku
z pozwoleniem wodnoprawnym rozstrzyga organ wilasciwy do jego wy-
dania (w szczegélnosci dotyczy tych przypadkéw, kiedy zostalo wprowa-
dzone lub cofnigte bez odszkodowania). Obejmuje to sytuacje, kiedy
uprawniony bez uzasadnionych powodéw nie rozpoczal korzystania z wo-
dy w oznaczonym terminie lub w okresie co najmniej 2 lat, jak réwniez
kiedy adresat pozwolenia nie dotrzymuje jego warunkéw, np. co do
eksploatacji urzgdzen wodnych, czego nastepstwem jest zagrozenie zy-
cia lub zdrowia ludzi i zwierzat.

Istotne znaczenie ma okre$lenie zakresu pojecia ,,urzadzeme wodne"”.
Prawodawca stosuje ten termin jako zbiorcza kategorie prawna. Obej-
muje ona miedzy innymi ,studnie publiczne i inne ujecia wod podziem-
nych; ujecia wod powierzchniowych i urzadzenia zabezpieczajace wody
przed zanieczyszczeniem”.' Budowa tych urzadzen moze by¢ realizowa-
na przez wyspecjalizowane przedsigbiorstwa panstwowe lub tez spotki
wodne. Ustawodawca wprowadzil obowiazek uzyskania pozwolenia wo-
dnoprawnego na budownictwo wodne rowniez w przypadku realizacji
uje¢ stuzgcych do poboru wody, a takze urzadzen zabezpieczajacych wo-
de przed zanieczyszczeniem oraz wykonywania obiektow budowlanych
na obszarze polozonym miedzy walem przeciwpowodziowym a korytem
wody plyngcej. Takie pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzysta-
nie z wod zastepuje pozwolenie, tj. decyzje o ustaleniu lokalizacji in-
westycji i jest konieczne, aby mozna bylo rozpoczaé budowe urzadzen
wodnych. ' Obligatoryjny wymoég otrzymania takiego pozwolenia wy-
stepuje zaréwno w przypadku budowy uje¢ do poboru wdd powierz-
chniowych, jak i urzadzen do ich poboru. Wydajg je odpowiednie orga-
ny administracji panstwowej stopnia podstawowego lub wojewddzkie-
go — w zaleznosci od wielkosci normatywow poborow. Te wymogi s3
konieczne przy tych rodzajach korzystania z wéd, ktére wymagaja re-
alizacji obiektéw zaliczonych do szczegéinego budownictwa wodnego.

Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest réwniez na wykonanie
uje¢ stuzgcych do poboru wéd podziemnych, a nastepnie na ich pobér.

6 Art. 18 ust. 1 pkt 3 prawa wodnego z r. 1974 oraz zob. Surowiec, Ta-
rasiewicz, Zwieglinska: op. cit., s. 48.

17 Por. Dawidowicz: op, cit, gs. 438—447 oraz art. 53 § 3 i art. 81 prawa
wodnego w zwiazku z art. 35 ustawy z 12 VII 1984 r. o planowaniu przestrzennym
(Dz. U. nr 35, poz. 185).
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Kompetentny w tym przedmiocie jest w zasadzie terenowy organ ad-
ministracji stopnia wojewodzkiego o wlasciwosci szczegélnej do spraw
gospodarki wodnej. Jednak w tym przypadku powinien uwzgledniaé¢ do-
datkowe wymogi, ktére wprowadzil ustawodawca w mysl art. 21 usta-
wy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. Stanowi on, ze wody podziem-
ne oraz obszary ich zasilania poddane sg specjalnej ochronie. Stosowa-
ne w tym celu srodki prawne przy realizacji tego zadania powinny co
najmniej przeciwdziala¢ ujemnym wplywom, powodujacym ich zanie-
czyszczenie, co dotyczy tez obszardéw ich zasilania. Jest to na tyle istot-
ne, ze zasoby wod podziemnych stuzg przede wszystkim zaspokojeniu
potrzeb komunalnych. Natomiast zaklady, ktére z nich korzystaja, zo-
bowigzane sg do rejestrowania uje¢ woéd w organie administracji stopnia
wojewodzkiego oraz przeprowadzania okresowych analiz ich wydajnosci
(karta rejestracyjna i ksigzka eksploatacji ujecia wéd — studni). Odreb-
ne zasady w tym zakresie odnosza sie jedynie do urzadzen uzytkowa-
nych przez Sily Zbrojne.’ Natomiast ogdlne zasady dotyczace wyda-
wania decyzji o ustaleniu lokalizacji przy specyfice okreslenia warun-
kow realizacji inwestycji wodnych, takze ujeé¢ wodnych) realizowane sg
w dwdch etapach, tj. uzgodnienia wstepnych warunkéw, a nastepnie wy-
dawania pozwolenia wodnoprawnego. Celem uzgodnienia jest ustalenie
tresci, ktérg powinien zawiera¢ wniosek inwestora oraz operat wodno-
prawny, co stanowi podstawe do wydania pozwolenia wodnoprawnego
(nastgpuje to miedzy inwestorem a organem wladnym do wydania poz-
wolenia, co warunkuje jego wlasciwe opracowanie).

Uzgodnienie jest czynnoscia zobowigzujgcg obie strony i stanowi zna-
czgcy Srodek regulacji korzystania z wod. '* Wilasciwy organ administra-
cyjny wydaje — w zasadzie — pozwolenie po uprzednim uzgodnieniu
niezbednych warunkow nie tylko w oparciu o operat wodnoprawny, lecz
w sytuacji, gdy jest to konieczne, uwzgledniajac projekt techniczny.
Oczywiscie, ten ostatni powinien byé¢ zgodny z trescia operatu. Szczegdl-
nie wazng role przy wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego powinna
spelnia¢ rozprawa wodnoprawna, kazdorazowo poprzedzajgca jego wy-
danie (0 jej terminie i miejscu organ prowadzacy zawiadamia zaintere-
sowane podmioty). Jej rola jeszcze wzrosta w obecnym stanie prawnym,
kiedy obowiazujg dodatkowe wymogi wynikajace z art. 22 ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. Dotyczg one przeprowadzania

8 Reguluje ten problem art. 42 ust. 3 prawa wodnego z r. 1974 oraz zarzgdze-
nie Ministra Rolnictwa z 18 VIII 1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia obser-
wacji uje¢ wéd podziemnych (M.P. nr 29, poz. 107) i zalgcznik do okoélnika nr 1
Ministra Rolnictwa z 231111979 r. (Dz Urz. Min, Roln. nr 3, poz. 10).

K. Podgérski: Rola uzgodnien w ochronie $rodowiska, Studia Iuridica
Silesiana 1977, s. 92 i n. (art. 81 prawa wodnego z r. 1974).
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ne $rodki prawne do ochrony wdd przed zanieczyszczeniem. Sygnalizu-
jac konieczno$é podjecia odpowiednich dzialan prawnych, maja one przede
wszystkim charakter regulacyjno-ochronny. Zadanie to spelniajg nie tyl-
ko standardy jakosci srodowiska, lecz w szczeg6lnosci dopuszczalne wiel-
kosci stezen. Instytucje te wprowadzil prawodawca zaréwno do prawa
wodnego, jak i do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska.® Oba
powyzsze srodki prawne powinny jednak uwzgledniaé aktualny stan de-
gradacji zasoboéw wodnych, a wiec, jaki procent ciekéw wodnych zali-
czony jest do jednej z trzech klas czystosci powierzchniowych wéd $rod-
ladowych (dotyczy to takze wdd poza wszelka klasg czystosci). *

"W literaturze prawniczej dominuje poglad, Ze regulacje prawne
w przedmiocie dopuszczalnych wielkosci stezen zawieraja normy o tres-
ci technicznej ,,wprowadzane w zycie przy polaczeniu z normami typu
abstrakcyjnego”. * Ich podstawowym celem jest obiektywizacja w okre-
$leniu zagrozen Srodowiska. Podobny charakter majg normy okreslajace
standardy jakoSci wod $rédladowych. Ich celem jest okreslenie niezbed-
nych normatywoéw, jakim powinna odpowiadaé¢ woda do picia oraz woda
na potrzeby gospodarcze. Sg one pobierane z uje¢ lub naturalnych zro-
det wod srédladowych. Szczegdlne kompetencje w tym zakresie posia-
dajg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktore sa wiladne wyda-
wacé wiagzace rozstrzygniecia, ktore stosowane sa w przypadku stwierdze-
nig uchybied stanu sanitarnego urzadzenia wodnego, np. ujecia wody.
Te ostatnie dzialania majg charakter czynnosci materialno-technicznych.
Ich bezposrednim skutkiem prawnym jest uprawnienie organéw Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej do wydawania nastepujacych rozstrzygnieé:

1) decyzji o catkowitej przydatnosci wody do uzytkowania;

2) decyzji o warunkowej przydatnosci wody do-uzytkowania;

3) zakazu jej uzytkowania (np. z danego ujecia wody). ¥

Unormowania te zblizone sg do regulacji reglamentacyjno-porzadko-
wych (przepisy policyjne). W ten sposéb — w oparciu o czynno$ci ma-
terialno-techniczne — moga by¢ ksztaltowane stosunki administracyjno-
prawne. Powoduje to w sytuacji przekroczenia standardéw jakesci wod —
konieczno$¢ natychmiastowego utworzenia (takze na wniosek organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), strefy ochronnej. W ten sposéb (na
bazie tego rodzaju stosunku administracyjnoprawnego) zostaje ,,urucho-

© 2% Por. cyt. rozp. Rady Ministrow z 29 XI1975 r. oraz art. 29, art. 34 ust, 4,
art. 50, art. 58 i art, 110 — dotyczgcy ucigzliwosci dla $rodowiska i szkodliwych
ucigzliwosci dla srodowiska wedlug ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
{Dz. U. 19890, nr 3).

% Jastrzebski: op. cit,, ss. 203204,
27 Ustawa z 141111985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. nr 12,
poz. 49). '
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miony” mechanizm wprowadzanych ogra;i’iczeﬁ prawnych, takze na ob-
szarze strefy ochronnej, w postaci specjalnego rezimu prawnego. W jego
wyniku nastepuje zmiana dotychczasowego statusu prawnego i faktycz-
nego, zarowno podmiotéw zwigzanych z danym urzadzeniem wodnym,
jak i wlascicieli (uzytkownikéw) gruntow w obrebie przyleglego obszaru.

PODSTAWOWE SRODKI PRAWNE O CHARAKTERZE PREWENCYJNYM

W zakresie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem podstawowymi
administracyjnoprawnymi formami dzialania o charakterze indywidual-
nym organu administracji panstwowej sa uzgodnienie i pozwolenie wo-
dnoprawne. Podmioty uzgodnienia to kazdorazowo wlasciwy miejscowo
organ administracji panstwowej do spraw gospodarki wodnej oraz inwe-
stor zamierzajacy odprowadzaé¢ Scieki, zobowigzany do uzgodnienia przez
normy prawa wodnego. Podstawa uzgodnienia powinny byé wytyczne
objete planem perspektywicznym w przedmiocie ochrony wod srodladoe-
wych przed zanieczyszczeniem. Na jego tres¢ takze wplywa ujety w pla-
nie sposéb ich przeznaczenia do zaspokojenia potrzeb spoleczno-gospo-
darczych, w zwiazku z ktéorym okresla sie dopuszczalne zanieczyszczenie
szkodliwymi substancjami. Dlatego w zaleznosci od przeznaczenia, wiel-
ko$ci czy rodzaju wody, do ktoérej beda odprowadzone $cieki, oraz ich
ilosci ocenia sie warunki, ktérym muszg one odpowiadaé. Dopiero
na podstawie tych przestanek powstaje (projekt) koncepcja budowy urza-
dzen potrzebnych do oczyszczania Sciekéw. Wymienione wyzej warunki
stanowia tres¢ uzgodnienia w zakresie ochrony wdéd przed zanieczysz-
czeniem. Dyspozycja z art. 63 prawa wodnego z r. 1974 wprowadza takze
nakaz, aby jednostki gospodarcze, ktére odprowadzaja S$cieki do wéd,
budowaly, utrzymywaly oraz eksploatowaly urzadzenia zabezpieczajace
przed zanieczyszczeniem wod $rodlgdowych.

Kolejny obowigzek wiaze sie z uruchomieniem zakladu ucigzliwego
dla s$rodowiska wodnego z rdéwnoczesnym oddaniem do uzytkowania
oczyszczalni Sciekow. Nie dotyczy to jednak ,starych zakladow”, ktore
9 II 1961 r. nie posiadaly koniecznych urzadzen oczyszczajgcych, a bylo
to zgodne z panujgcymi woéwcezas — w tym przedmiocie — regulacjami
prawnymi. Z tego wzgledu ustawodawca dopuscit wyjgtek, w mysl kto-
rego na podstawie decyzji administracyjnej, wydanej przez wiasciwy or-
gan stopnia wojewodzkiego, termin ten mogt byé dia tych jednostek or-
ganizacyjnych przesuniety do 5 lat, a w szczegdlnych przypadkach na
dalsze 4 lata przez O6wczesnego Ministra do spraw Ochrony Srodowis-
ka. Jest to istotne, gdyz prawna ochrona wod $rédlagdowych przed
zanieczyszczeniem ma na celu nie tylko przeciwdzialanie przekraczaniu
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dopuszczalnych norm zanieczyszezen, lecz obejmuje tez ochrone wilasci-
wosci leczniczych wé6d mineralnych w obrebie obszaréw goérniczych,
a takie ochrone gruntéw przybrzeznych. W obu wyzej wymienionych
przypadkach skladowanie $ciekow i odpadéw wymaga pozwolenia wodno-
prawnego i uwazane jest za szczegélne korzystanie z wod. Pozwolenie
wodnoprawne wydawane na podstawie operatu wodnoprawnego powin-
no w tym przypadku okreslaé¢ ilos¢, stan i sktad odprowadzanych scie-
kéw do wod, obowigzek ich badania oraz inne wymagania konieczne do
ochrony $rodowiska wodnego. Wykladni tego kryterium dokonaé nalezy
nie tylko w oparciu o obowigzujgce unormowania (normy techniczne)
czy plany gospodarcze. Tego rodzaju wykiadnia powinna rowniez uwzgled-
nia¢ aktualny stan badan w tej dziedzinie, wynikajgcy z nauk biologicz-
nych, medycznych czy technicznych. Jako szczegélny przypadek kolizji
z wymogami ochrony srodowiska, ustawodawca wymienia sytuacje, kto-
ra powoduje obnizenie poziomu wody ponizej stanu ,niezbednego ze
wzgledéw biologicznych”. *® Ocene te nalezy oprze¢ na przeprowadzo-
nych w tym zakresie ekspertyzach. Jezeli do korzystania z wody wy-
magane jest sporzadzenie projektu technicznego, to powinien byé on,
oczywiscie, zgodny z operatem wodnoprawnym. Bez tego nie moze by¢
wydane pozwolenie, ktore umoziiwialoby danej jednostce gospodarczej
wykonanie i eksploatacje tego rodzaju urzadzen wodnych. Spelnienie
tych warunkéw wplywa takie w istotny sposéb na koniecznosé utwo-
rzenia oraz tres¢ rezimu prawnego na terenie strefy ochronnej.

Przy omawianiu zagadnienia pozwolen wodnoprawnych istotng kwe-
stia staje sie rowniez problematyka dokumentacji wodnej. Stanowi ona
podstawe dla organéw dysponujacych zasobami wodnymi do ich plano-
wego i kompleksowego wykorzystania. Jest to takze niezbedny warunek
do skutecznego ,,zbudowania” systemu s$rodkéw prawnych dzialajacych
na rzecz ochrony S$rodowiska wodnego, a wiec rowniez zabezpieczenia
zrédet i uje¢ wody. Bez rozpoznania tego zjawiska trudno moéwi¢ o efek-
tywnym funkejonowaniu instytucji stref ochronnych. Tego rodzaju do-
kumenty wodne uwidaczniaja okreslone stany faktyczne i prawne od-
noszace sie do wod sSrodlgdowych. Istnieja dwa rodzaje dokumentow
wodnych, tj. ksiegi wodne?” oraz kataster wodny ®. Ten ostatni jest
ewidencjg zasobow wod srodlagdowych (powierzchniowych i podziemnych)
oraz rejestracjg podstawowych danych dotyczacych waéd, a takze cha-

% Kryteria gospodarowania zasobami wodnymi w warunkach deficytu wody,
»Gospodarka Wodna” 1979, nr 1, ss. 1—5.

8§ 11§ 2 rozp. Rady Ministréw z 25VII 1978 r. w sprawie ksigg wodnych
i katasteru gospodarki wodnej (Dz. U. nr 19, poz 83).

% 1bid., § 6—9.
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Tab. 1. Strefa ochronna na tle systemu $rodkéw prawnych pod katem ochrony ujeé
wody (naturalnego zrédla wody)

wlasnosé wod ]

__.—' klasy czystoéci wod l

l dopuszczalne normy ’

stezen zanieczyszczen

|

uzgodnienie i pozwolenie
wodnoprawne
na odprowadzenie $ciekéw

obowigzek budowy, utrzymania
i eksploatacja
urzadzen oczyszczajacych
przez podmiot bedacy irdédiem
zanieczyszczen

|

obowiagzek dokonywania
pomiaréw zanieczyszczen

|

‘ reglamentacja nadwyzka wody

$rodki represyjno-prewencyjne,
karne i karno-administracyjne

plany spoleczno-gospodarcze
i gospodarki wodnej

szczegllne korzystanie z wéd [

|

uzgodnienie i pozwolenie
wodnoprawne okre$lenia warunkow
i ustalenia lokalizacji ujecia wody
(urzadzenia zaopatrzenia w wode)

pozwolenie wodnoprawne
na wykonanie ujecia oraz pob6r
wod powierzchniowych
lub podziemnych

pozwolenie wodnoprawne
na eksploatacje ujecia
wod podziemnych

e

’ oplaty '

A standardy
jakosci wéd

strefa ochronna Zrédia wody

z urzedu

strefa ochronna ujecia wody na wniosek PIS,

spbéiki wodnej lub innej uzytkujgcej
jednostki organizacyjnej
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Kolejne zagadnienie dotyczy instytucji oplat, wprowadzonej przez
ustawodawce, za wode 'pobierang z urzadzen zaopatrzenia w wode oraz
za Scieki wydalane do urzadzen kanalizacyjnych stanowigcych wlasnosé
Panstwa. W odniesieniu do efektywnosci instytucji stref ochronnych wy-
daje sie, ze ciagle zwiekszanie wymiaru oplat nie posiada wiekszego
znaczenia motywacyjnego, poniewaz dotychczas sg one traktowane jako
koszty produkcji stanowigce skladnik kalkulacji cen.** Jest bowiem oczy-
wiste, ze fundusz celowy gospodarki wodnej powinien byé¢ zrédiem fi-
nansowania inwestycji z ochrony srodowiska, takze kosztéw zagospoda-
rowania strefy ochronnej wokoél ujecia wody danego zakladu.

UWAGI KONCOWE

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca ,,zbudowal” w za-
sadzie calosciowy system $rodkéw prawnych ochrony srodowiska wod-
nego w obrebie Zrddet i uje¢ wody. Uzyte wyzej okreslenie ,w zasa-
dzie” nalezy rozumie¢ w ten spos6b, ze poszczegélne instytucje prawne
wchodzgce w jego sklad nie uwzgledniaja w wystarczajagcym stopniu
wymogéw ochrony pozostalych elementéw srodowiska. Szczegélnie uwi-
dacznia sie to w odniesieniu do instytucji pozwolenia wodnoprawnego
oraz $rodkéw prawnych o charakterze prewencyjnym. W pierwszym
przypadku jest to przede wszystkim wynikiem ,slabosci” planéw zago-
spodarowania przestrzennego w dziedzinie gospodarki wodnej (np. lo-
kalizacja ujecia wody bez uwzglednienia warunkéw hydrogeologicznych).
W drugim przypadku wystepuje brak jednolitej koncepcji penalizacji
w stosunku do popelionych niedozwolonych czynnosci powodujacych
zanieczyszcezenie wod (kodeks karny, prawo wodne z r. 1974 czy ustawa
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska).

Odrebny problem stanowi brak dyrektywnego znaczenia perspekty-
wicznego planu gospodarki wodnej i regionalnych planéw gospodarki
wodnej — jako jednej z materialnoprawnych podstaw do ustalenia stref
ochronnych wokét Zrodet i ujeé wody. W praktyce — pomimo postula-
tow doktryny prawa administracyjnego, teorii oraz praktyki planowa-
nia przestrzennego — nie s nawet uwazane za material do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Z orzecznictwa NSA wynika
bowiem, ze tego rodzaju plany, aby spelni¢ ten wymég, powinny byé

% Por. J. Surowiec: Ocena dzialania obecnego systemu oplat za szczegblne
korzystanie z wéd i kierunki jego nowelizacji, ,,Gospodarka Wodna” 1982, nr 6 oraz
A. Symonowicz: Gospodarka wodna a reforma gospodarcza, ,Gospodarka
Wodna” 1982, nr 10, ss. 179181,
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uzupelnione wymaganiami przewidzianymi w art. 21 § 1 prawa bu-
dowlanego z r. 1974 w zwiazku z art. 48 ust. 4 ustawy z 12 VII 1984 ).
o planowaniu przestrzennym. * Dlatego stan prawny i faktyczny, w kto-
rym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednia
specyfiki gospodarki wodnej, powoduje powstanie kolizji przy gospodaro-
waniu oznaczona przestrzenig. Nalezy podkresli¢, ze plany gospodarki
wodnej opracowywane sa rowniez w oparciu o kryterium uzytkowni-
kow wody srodladowej i zawieraja informacje w przedmiocie gospodar-
ki wodnej w odniesieniu do uje¢ wody i przyjetych w tym zakresie
rozwigzan o charakterze prawno-organizacyjnym. Dane objete tego ro-
dzaju planami gospodarki wodnej powinny wiec stanowi¢ podstawe dla
przyjetych ustalen z dziedziny gospodarki wodnej, zaré6wno na szczeblu
krajowego planu przesirzennego, plandéw regionalnych, jak i planéw
miejscowych. Dotychczas ustawodawca podkreslal przede wszystkim
szczegbdlng role plandéw spoleczno-gospodarczych w dziedzinie gospodar-
ki wodnej, traktujac drugorzednie planowanie przestrzenne. Dokonywa-
na obecnie aktualizacja tresci regionalnych i miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego pod katem wymagan wynikajgcych
z ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska oraz ustawy o plano-
waniu przestrzennym powinna jednoznacznie uwzglednia¢ wymogi ochro-
ny zrédel i uje¢ wody s$rédladowej, co stanowi warunek sine qua non
ich efektywnej ochrony za pomoca obowigzujacego systemu Srodkow
prawnych.

Problematyka gospodarki przestrzennej w aspekcie ochrony zasobow
wodnych wymaga czesto sporzadzania planéw zagospodarowania prze-
strzennego, opartych na innej podstawie terytorialnej niz podstawowy
podzial administracyjny kraju. Z tego wzgledu wydaje sie, ze powinny
to by¢ ,plany przestrzenne gospodarki wodnej”, sporzadzane dla obsza-
ru zlewni rzek lub jej wydzielonych czesci, zgodnie z zasada komple-
ksowosci gospodarki wodnej jako plany funkcjonalne, oczywiscie, w po-
wigzaniu z warunkami przestrzennymi, a takze ekologicznymi, ktore wy-
stepuja na oznaczonym obszarze. Jest bowiem oczywiste, ze ustanowie-
nie strefy ochronnej wokél zrodet i uje¢é wody w celu realizacji funkeii
ekologiczno-gospodarczej powinno byé poprzedzone wydaniem innych
srodkéw prawnych pod katem realizacji tresci tej funkcji. Stad coraz
czesSciej podnoszony postulat tzw. ekologizacji instytucji ‘prawa wodnego
(a nie tylko ochrony wod przed zanieczyszczeniem), co moze byé gwa-

B L. Jastrzebski: Rola planu zagospodarowania przestrzennego w gospo-
darce wodnej, [w:] Prawo, administracja, gospodarka, Ksiega ku czci Profesora
Ludwike Bare, Pod red. J. Letowskiego, J. P. Pruszynhnskiego, Wro-
claw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-Eodz 1983, s. 149 i n. )
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rancja wykonania tego zadania.™ Pozwoliloby to na opracowanie poli-
tyki stosowania tzw. ,ciggu” Srodkéw prawnych oddzialujacych na ochro-
ne zrodel i uje¢ wody w powigzaniu z systemem planowania spoleczno-
-gospodarczego i przestrzennego pod katem modelowego funkcjonowania
systemu srodkoéw prawnych stuzacych ich ochronie.

PE3IOME

Ipo6remaTka OXpaHbl BHYTPHMATEPMKOBLIX BOJ OT 3arpA3HEHMA anHaNM3UpyeT
aBTOp € TOYKA 3DeHUA OXPaHbl BOAHLIX PECYPCOB B MNDeAesaX MX MCTOYHMKOB
u yerweB. C 3TOM LeAbI0 PAaCCMOTPEHb! aAMMHMCTPATMBIONPABOBLIE CPeACTBa OXpa-
Hbl MCTOMHMKOB M YCTHEB KaK B 3KOJOT0-CAaHMTAPHOM, TaK H B XO3AMCTBEHHOM
ornomwedmyt. OCHOBHbIM [IPABOBLIM CPEACTBOM, CJAYXKaUIKM WX OXpaie, ABJAIOTCA
oxpaiHble 30ubl. OaHaKO UX 3PPEeKTUBHOCTL 3aBUCHT OT QYHKUHMOUMPOBAHUA OPY-
rMx IMPaBOBBLIX CPCACTB OXPAHBI BOJHOM Cpexbl, OCOBCHHO nNpeiaynpexXAeHuA 3a-
rpaA3HeHMs BOA. B CBA3M C 5THM, aBTOD NbLITAETCA OLCHMTL AENHCTBYIOILYKIO I1panc-
BYIO CHCTCMY C TOUKM 3pesiufA IPQeKTHBHOCTHM M CBA3HOCTH CHCTEMbI IIPABOBbIX
CPEeACTB, CJAyMalllMX OXPaHe BOAHLIX PEeCcyprCoB B MCTOYHMKE M Boao3abope. U mno-
ITOMY NpeAMEeTOM 2AMMUHMCTPATHMBHONPABOBOrO aHaaM3a CTANM CAeAyIOlMe ODABO-
Bble cpeacTBa: COGCTBEHHOCTL HA BOABLI, 0CODEHHOCTHM WMCIIOJAL3OBAIMA BHYTPUMA-
TEPUKOBLIX BOJ, PerjJaMeHTHMPOBaHME BOLHOTO XO3AMCTBA C LEJbI0 OXPaHbl BOX OT
3arpA3HedHMs M oOxpanHble 30HbI. Kpome Toro, obcymxaeHa TakXKe ZAeNCTBYIOLIAs
B HaCTOAlee BPEMA CHMCTeMa MNJAHMPOBAHMA BOJHOIO XO3SA¥MCTBA, €€ BJIMAHME HA
[IPaBOBYI0 OXPAHY MCTOYHMKOB M BOJ03a00OpOE.

SUMMARY

The problems of the protection of inland waters from pollution were analyzed
with respect to the protection of water sources and intakes. The paper discusses
administrative — legal measures used to protect water sources and intakes both
for ecological, health and economic reasoms. The basic measure of their protection
are protection zomes. Their efficiency, however, results from proper functioning
of other legal measures concerning natural environment protection, particularly
those which prevent harmful water pollution. The aim of the paper is to assess
whether the present legal system provides consistent and efficient measures meant
for protection of water sources and intakes. Therefore the present administrative —
legal studies cover first of all the following measures: ownership of waters, special
use of inland waters, regulation of water economy to protect waters from pollu-
tion and protection zones. The considerations also include the present system
of water economy planning and its influence on the suitable legal protection of
water sources and intakes.

“ J Stelmasiak, A. Wrdbel: Ekologizacja prawa administracyjnego
(artykut dyskusyjny), [w:] Nowe zjawiska w administracji, Czes¢ II, Wydawn. Zakt.
Prawa Administrac. Uniw. S1, Kozubnik 18—20 IX 1980, ss. 1—10 (materialy z kon-
ferencji naukowej).
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