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Die Entwicklung der Agrargemeinschaften und ihrer Formen der rechtlichen
Zusammenarbeit mit der Staatsverwaltung

Ustawa z 8 X 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw
okresla koétka rolnicze jako niezalezna, spoleczno-zawodowa organizacje
rolnikéw indywidualnych, reprezentujgca caloksztalt ich intereséow za-
wodowych i spolecznych.! Wyodrebniong jednostka organizacyjnag kolka
rolniczego jest kolo gospodyn wiejskich, majace swoja reprezentacje we
wszystkich statutowych organach koétka roiniczego. Zadaniem tych kol
jest obrona praw swoich czlonkin i ich rodzin oraz troska o poprawe ich
sytuacji zawodowej.

Kotka rolnicze obok rolniczej spéldzielczosci produkcyjnej sa jedna
z form rozwoju elementéw kolektywistycznych w rolnictwie. Obok kot
gospodyn wiejskich dzialaja jeszcze rolnicze zrzeszenia branzowe, zwia-
zki rolnikow, kétek i organizacji rolniczych i zwiazki rolniczych zrzeszen
branzowych. .

Dzisiejsze kolka rolnicze sa spadkobiercami wielu tradycji zespolo-
wego wspoldzialania rolnikow. Zakresem swych zadan oraz swa nazwg
nawigzujg do dawnych kotek rolniczych, cho¢ w swych istotnych cechach
odbiegaja od kélek rolniczych okresu miedzywojennego, a zwlaszcza od
pierwszych kotek z okresu przed pierwsza wojng Swiatows.

— /

! Ustawa z 8 X 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, Dz U.
nr 32, poz 217, Z. Rybicki, S. Piagtek: Zarys prawae administracyjnego i nau-
ki o administracji, PWN, Warszawa 1984, s. 434.
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Aktualna struktura organizacyjna kotek rolniczych, ich model organi-
zacyjny sg wynikiem procesu ewolucji zalozen organizacyjnych, postaw
spotecznych chlopéw, a przede wszystkim zalozen polityki rolnej pan-
stwa. Koélka rolnicze z organizacji producentéw tworzonych w celu zwie-
kszenia efektywnosci indywidualnego gospodarowania staly sie jednym
ze skuteczniejszych czynnikéw spotecznej i technicznej rekonstrukcji rol-
nictwa. Nie tracac charakteru zrzeszen indywidualnych producentow,
kétka rolnicze staly sie dysponentami spolecznego majatku i realizatora-
mi narodowych planéw gospodarczych.

Dzialalnosé kélek rolniczych ksztaltowala sie inaczej w kazdym z za-
boréw. I tak kolka dzialajace na terenie zaboru pruskiego skupily swe
zainteresowania na kwestii propagowania nowoczesnych metod produkciji.
Domeng dzialalnosci kolek rolniczych w zaborze austriackim byly sprawy
zaopatrzenia i zbytu na wsi. Jesli zas chodzi o zabdér rosyjski, to kétka
prowadzily niewielky dzialalno$é¢ gospodarcza i szerzac oswiate rolnicza
staraly sie unika¢ represji ze strony wtadz zaborczych.

Warunki spoteczne i polityczne torujace droge idei wspéldzialania na
wsi dojrzaly najwczesniej w zaborze pruskim. Wysoki stopien kultury rol-
nej i zwigzana z tym zamozno$¢ wsi, wyzszy poziom o$wiaty, a takie
koniecznoéé odpierania atakéw germanizacyjnych to czynniki przyspie-
szajace proces organizowania sie chlopow w koétka rolnicze.?

Koéltka rolnicze w zaborze pruskim mialy bogaty program dzialtania,
ktéry obejmowal wszystkie dzialy gospodarstwa wiejskiego, a wiec role
1 jej uprawe, nawozenie, zasiewy, pszczelarstwo, organizowanie wystaw
i pokazdéw rolniczych, melioracje, wspdlne nabywanie maszyn rolniczych
czy zakladanie bankéw na zasadach spdéldzielczych.?

Koika rolnicze w tym zaborze opieraly swdj byt prawny na pruskich
przepisach okreslajacych zasady zrzeszania sie i odbywania zgromadzen
i na statucie kétka rolniczego z Dolska w powiecie Sroda Wielkopolska,
gdzie juz 22 IV 1866 r. powstalo jedno z najstarszych koélek rolniczych.
Patronat koétek wspolnie ze specjalng komisjg w r. 1876 opracowal pro-
gram dzialalnosci, ktéry stal sie wzorem dla innych statutow.

W zaborze austriackim natomiast kétka rolnicze tworzono w odwrot-
nej kolejnosci niz w zaborze pruskim, a wiec niejako od gory. I tak
w r. 1862 powstalo we Lwowie Towarzystwo Kolek Rolniczych (jego. sta-
tut zostal uchwalony w r. 1865), a dopiero pédzniej zaczely powstawaé
kotka rolnicze w poszezegélnych wsiach.* Osobliwoscig austriackich koélek

2J. Stepinski: 120 lat kolek rolniczych na ziemiach polskich i ich 25 lat
w Polsce Ludowej, Biuletyn Informacyjny CZKiOR, 1982, nr 19, s. 1.

*W. Aleksandrowicz, A Bukowski, Cz. Wycech: W stulecie dzia-
talnasci kotek rolniczych, Warszawa 1967, s. 19. .

4+ K. Bajan: Kétka rolnicze w woj. todzkim, Wyd. WZKiOR, Lo6dz, 1958, s. 8.
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rolniczych byl fakt, ze nalezaly one do tzw. korporacji, ktorym przystu-
giwal tytul c.k. (tzn. cesarsko-kroélewskie), co wiazalo sie z przyznaniem
im pewnych funkcji publicznych, np. prawa reprezentowania interesow
rolnikéw czy prawa do korzystania z subwencji panstwa.® Koétka rolnicze
swoja dzialalnos¢ opieraly na- przepisach austriackiej ustawy z 15 XI
1867 r. o prawie zrzeszania sie.*

W zasadzie program galicyjskich kélek rolniczych byl podobny do pro-
gramu kélek w zaborze pruskim, na czolo jednak wysuwala sie sprawa
organizowania kursow, odczytéw, prowadzenia akcji wydawniczej, pre-
miowania wzorowych gospodarstw rolnych, melioracji czy zakladania spoi-
dzielni kredytowych i prowadzenia wiejskich sklepow. W zaborze tym ro-
zwiniety byl zwlaszcza dzial poradnictwa w zakresie prawnym i obrony
cztonkéw kélek rolniczych wobec wiadz i urzedow.’

Najpézniej kétka rolnicze zaczely powstawaé w b. zaborze rosyjskim,
gdyz rzad carski nie pozwalal na tworzenie organizacji polskich i dopiero
17 III 1906 r. zostala wydana ustawa zezwalajgca na zakladanie polskich
stowarzyszen. W latach 1906—1907 powstalo szereg kolek rolniczych,
cho¢’ pierwsze pod nazwg ,Jutrzenka” utworzono w formie spotki cy-
wilnej w r. 1899 w Woli Bukowskiej w powiecie miechowskim. W latach
1903—1906 powstalo okolo 150 kolek o podobnym eo ,Jutrzenka” cha-
rakterze.®

Pomimo réznic w poszczegdlnych zaborach, koétka rolnicze posiadaty
wspélne cele — mianowicie chodzito im o obrone interesow zawodowych,
podniesienie produkcji rolnej i wiedzy fachowej oraz przeciwdzialanie
wynaradawiajacej akcji zaborcow.’

W latach 1918—1939, a wiec w okresie tzw. II Rzeczypospolitej, kétka
rolnicze zachowaly zasadnicze ramy organizacyjne uksztaltowane do
pierwszej wojny $Swiatowej. Utrzymanie w mocy ustawodawstwa panstw
zaborczych i réznice miedzy poszezegélnymi dzielnicami nie sprzyjaly
tendencjom unifikacyjnym w ruchu kéltkowym. Zreszta w lonie samego
ruchu Scieraly sie sprzeczne interesy klasowe. Kotka rolnicze i ich zwig-
zki dazyly do zerwania organizacyjnego i odizolowania od wplywéw or-
ganizacji ziemianskich. Ten splot antagonizméw klasowych i réznych wa-

A Krzyianowski: Towarzystwa i Sstowarzyszenia rolnicze, Krakéw
1911, s. 167.

$ Wojciechowski, Bajan: Z historii koétek rolniczych, Warszawa
1939, s. 219. Y ’ ’ '

"Aleksandrowicz, Bukowski, Wycech: op. cit, s. 2.

8 K. Bajan: Ekonomika i organizacja kélek rolniczych, Warszawa 1970, s. 3;
A. Wieniawski: O naszych stowarzyszeniach rolniczych, Warszawa 1906, s. 11,

®Aleksandrowicz;, Bukowski, Wycech: op. cit, s. 24

20*
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runkow ekonomicznych w poszczegélnych dzielnicach Wraju doprowadzil
do powiklan organizacyjnych w ruchu koétkowym.

Ruch kétkowy w okresie miedzywojennym nie byl tak masowy jak
dzis. Ogélng liczbe kolek rolniczych w r. 1938 szacowano na ok. 260 000,
co stanowilo ok. 9% ogétu rolnikéw.’® Pierwsze kétko rolnicze na terenie
wojewodztwa chelmskiego powstalo w r. 1918 w Matochwieju Malym.
Kéitko mobilizowalo swoich czlonkow do podwyzszania kwalifikacji za-
wodowych."

Pomimo usitowan, w II Rzeczypospolitej nie doszlo do zjednoczenia
ruchu kolkowego, a w poszczegblnych dzielnicach istnialy odrebne zwia-
zki kolek rolniczych, a nawet dzialaly rownmolegle 2 koétka rolnicze w nie-
ktorych wsiach ¥ (tab. 1).

Tab. 1. Stan koétek rolniczych w Polsce w r. 1936

, Nazwa organizacji Liczba Liczba

l kétek czlonkbéw
Centralne Towarzystwo Organizacji i Kélek Rolniczych 4270 106 099
Matopolskie Towarzystwo Kolek Rolniczych 1 400 90

1 Wielkopolskie Towarzystwo Rolnicze 687 29 468

'+ Pomorskie Towarzystwo Rolnicze 567 20

i Slaski Zwigzek Koélek Rolniczych 226 5 000

1

| Razem 7150 140 677

Najwieksza srednig liczbe czlonkow zrzeszaly kotka malopolskie, bo
64 osoby. Najmniejszg liczbe czlonkéw, bo 22, miat Slgski Zwigzek Kélek
Rolniczych. Srednia liczebnosé¢ kétka wynosita 48 czionkow.'®

W Polsce Ludowej w r. 1944 tylko nieliczne kétka rolnicze reaktywo-
waly swg dzialalnos¢, opierajac sie na tradycyjnych wzorach organiza-
cyjno-prawnych.

Warunki dla dzialalnosci kotek rolniczych s w PRL nieporéwnanie
lepsze niz w okresie miedzywojennym. W PRI, bowiem wzrosla rola or-
ganizacji spolecznych, a obywatelom gwarantuje sie udzial w wykony-
waniu administracji panstwowej. Czynnik spoleczny utozsamia sie z u-
dzialem jednostek niepanstwowych w wykonywaniu administracji pan-
stwowej, przy czym formy uczestnictwa obywateli w wykonywaniu ad-

1 Bajan: Z historii kélek rolniczych, Warszawa 1939, s. 38, Maly Rocznik
Statystyczny 1938, s. 340, tab. 24,

11 Materialy WZKRiIiOR w Chelmie z 14 VI 1985.

2Stepinski: op. cit, s. 3.

3 Aleksandrowicz, Bukowski, Wycech: op. cit,, s. 35.
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ministracji i charakter podejmowanych dzialan w tym zakresie sg bardzo
zroznicowane.™

Program dzialalnosci kélek rolniczych jest w PRL znacznie bogatszy
i szerszy, niz to mialo miejsce w Polsce kapitalistycznej. Kolka rolnicze
z organizacji producentow majacej na celu zwiekszenie efektywnosci in-
dywidualnego gospodarowania, staly sie jednym ze skuteczniejszych czyn-
nikéw spolecznej i technicznej rekonstrukeji rolnictwa. Nie tracac cha-
rakteru zrzeszen indywidualnych producentow sg dysponentami spotecz-
nego majatku ~— realizatorami narodowych plandéw gospodarczych. Zre-
szta nie tylko realizatorami, gdyz w zwigzku z obowigzujaca zasadg u-
spolecznienia planowania kélka rolnicze biorg juz udzial we wstepnej fa-
zie planowania, mianowicie — w konsultacji spotecznej opracowania pro-
jektow planow.™

Kotka rolnicze majg mozliwosé oddzialywania nie tylko na czlonkow,
ale i na wszystkich rolnikéw danej wsi. W szczegélnosci kétkom przeka-
zano sprawy poradnictwa fachowego, rozwijania produkcji nasiennej,
produkcji pasz i ich uszlachetnienia, organizowania i prowadzenia zespo-
16w lakarskich oraz zespoléw produkeji materialéw budowlanych. Sa to
zadania zlecane przez panstwo, ktére kolka realizujag w stosunku do wszy-
stkich gospodarstw danej wsi.

Jak wspomniano, po drugiej wojnie $wiatowej tylko nieliczne koika
rolnicze zostaly reaktywowane i podjely swa dzialalnos¢, opierajac sie
na tradycyjnych wzorach organizacyjno-prawnych. Nie bylo to wiec zja-
wisko masowe z tego wzgledu, Ze w r. 1944 powstal Zwigzek Samopomo-
cy Chlopskiej, a wiec nowa masowa, konkurencyjna, organizacja chlop-
ska, a dzialalnos$¢ jej ogniw terenowych pokrywatla sie w znacznej mierze
z zadaniami, jakie realizowaly dotychczas kotka rolnicze.

Nowe kota ZSCh traktowaly rozszerzenie na wsi sieci prostych form
kooperacji pracy jako jedna z gléwnych akeji, a w tej sytuacji reakty-
wowane koéitka rolnicze tracily po prostu racje bytu. Ponadto ZSCh stal
sie ustawowym spadkobiercg zlikwidowanych . w r. 1946 izb rolniczych
oraz wszelkich zawodowych organizacji chlopskich, majacych charakter
samorzadowy lub gospodarczy, a gminne ZSCh mialy byé gospodarczg
ekspozyturg zwigzku. ZSCh zostaly réwniez przekazane tzw. resztkowki
pofolwarczne z myslg o stworzeniu wzorcowych gospodarstw pomocni-
czych. W sumie ZSCh w latach 1944—1956 koncentrowal takze swe wy-
sitki na pracy spolecznej i kulturalnej na wsi.

W r. 1956, w momencie ksztaltowania sie nowej polityki rolnej po
VIII Plenum PZPR, brakowalo w Zyciu wsi organizacji chlopskiej zaj-

“Ryblckl Piatek: op. cit, s. 439.
15 Ibid,, s. 291
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mujacej sie problematyka produkcji rolnej drobnych gospodarstw chilop-
skich.”* Wydarzenia r. 1956 spowodowaly faktyczne zaprzestanie dzialal-
nosci przez ZSCh, a w r. 1957 nastgpila takze prawna likwidacja tej orga-
nizacji. Powodem niewatpliwie byl fakt, ze ZSCh stal sie na wsi niepo-
pularny ze wzgledu na swe zaangazowanie w budowe spoldzielczosci pro-
dukeyjnej. W tej sytuacji powstala luka organizacyjna na wsi, tym bar-
dziej razgca, ze od dawna istniala zawsze w Polsce jaka$ reprezentacja
samorzadu chlopskiego.

Po VIII Plenum KC PZPR w r. 1956 znéw jestesmy $wiadkami zywio-
lowego powstawania kétek rolniczych. Pod koniec tego roku istnialo juz
w Polsce ok. 1700 kétek, a w ciagu pierwszych czterech miesiecy 1957 r.
powstalo ich 6600."

W jesieni 1956 r. ZSCh uchwalil statut koétka rolniczego ZSCh. Na
podstawie postanowien wytycznych KC PZPR i NK ZSL w sprawie po-
lityki rolnej ze stycznia 1957 r. zostal powolany do Zycia na bazie orga-
nizacji ZSCh Centralny Zwiagzek Koélek Rolniczych wraz ze swymi ogni-
wami wojewodzkimi, powiatowymi i wiejskimi, za§ utworzony w r. 1959
Fundusz Rozwoju Rolnictwa dal gospodarcze podstawy do dziatalnosci u-
stugowo-gospodarczej k?lek rolniczych.’”®

Wzorcowy statut kolek rolniczych Samopomoc Chlopska zostal oglo-
szony z poczatkiem 1957 r® Wedlug tego statutu koétka rolnicze byly
pomyslane jako dobrowolna organizacja chlopska o charakterze spolecz-
no-zawodowym, dzialajagca w formie stowarzyszenia zarejestrowanego.”
Zadania koélek rolniczych zostaly nakreslone wedlug wspélnych wytycz-
nych KC PZPR i NK ZSL ze stycznia 1957 r.*

W r. 1957 zostal powolany Glowny Komitet Organizacyjny Zwiazku
Kolek i Organizacji Rolniczych, ktory przejal zadania ZSCh zwigzane ze
zmiang struktury organizacyjnej kétek rolniczych. Pézniej rozszerzono tez
kompetencje kélek z uwagi na przekazanie im niektérych zadan stuzby
rolnej.”

Najdonioslejsze zmiany w ruchu kotkowym dokonaly sie w r. 1959 po
II Plenarnym Posiedzeniu KC PZPR i XI Plenarnym Posiedzeniu NK
ZSL, obradujaeych od 23 do 26 YI 1959 r. Zakladano wéwczas rozwinie-

® Aleksandrowicz, Bukowski, Wycech: op. cit, s. 20.

17 Problemy prawne kélek rolniczych, Praca zbiorowa pod red. S. Piatkowskie-
go, PAN, Warszawa 1965.

18 Biuletyn Informacyjny WZKRiOR”, Chelm 1985, 5. 12, -

1* Wydane przez Panstwowe Wydawn. Roln. i Lesne 1957,

#® W. Pawlak: Prawo rolne, PWN, Warszawa 1981, s. 140.

21 Wytyczne w sprawie polityki rolnej, ,,Trybuna Ludu” 9 I 1957.

2 Zarzadzenie Min. Roln. z 1711958 w sprawie przekazaria niektérych zadan
wykonywanych przez aparat panstwowy (nie publikowane).
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cie masowych prac mechanizacyjnych i melioracyjnych ze srodkéw Fun-
duszu Rozwoju Rolnictwa.®

Nowe zadanja gospodarcze kolek rolniczych wymagaly nowych roz-
wigzan organizacyjnych i dlatego I Krajowy Zjazd Kélek Rolniczych we
wrze$niu 1959 r. uchwalil nowy statut koétka rolniczego i statut Central-
nego Zwigzku Koétek Rolniczych.™

W r. 1960 uchwalg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow powo-
lano w panstwowych oérodkach maszynowych instruktoréw mechanizacji,
ktorzy mieli szkolié personel kotek rolniczych w zakresie eksploatacji
sprzetu maszynowego. Zmiany te spowodowaly obniZenie jakosci uslug
$wiadczonych przez kétka i niepelne wykorzystanie posiadanych maszyn
rolniczych, co spowodowalo, ze uchwata VI Plenum KC PZPR zalecala
koncentracje sprzetu mechanicznego w wybranych gromadach. Liczba
gromad objetych planowa koncentracja sprzetu technicznego wzrosta do
1400. Laczono tez sumy Funduszu Rozwoju Rolnictwa, bedace w dyspo-
zycji sgsiadujgcych ze sobg kotek, jak i same kéotka.®

Utworzony 1 VIII 1959 r. Fundusz Rozwoju Rolnictwa uchwalg nr 319
Rady Ministréw z 24 VII 1959 r. mial na celu inwestowanie spolecznych
pieniedzy na rozwéj rolnictwa, bez naruszenia indywidualnej wiasnosci
poszczegdlnych gospodarstw rolnych, co wymagalo zespolowego dziatania
w koélkach rolniczych.®

W latach 1960—1965 nastepuje koncentrowanie sprzetu mechaniczne-
go koélek rolniczych w Miedzykotkowych Bazach Maszynowych. Opdr
przeciw tworzeniu jednak tych baz byt bardzo silny, a znaczna cze$é ko-
ek rolniczych nie wyrazala checi przystapienia do nich. Zwlaszcza dobrze
prosperujgce koltka nie chcialy pozbywaé sie maszyn oraz powaznej cze-
$ci Funduszu Rozwoju Rolnictwa, gdyz stanowilo to ok. 75%s kwot, jakie
z tytulu FRR przypadaly kétkom.”” Dzis z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, ze bez kolek rolniczych nie osiggneliby$my szybkich rezulta-
tdw w zakresie mechanizacji.naszego rolnictwa.

W latach 1966—1970 koétka rolnicze staja si¢ podmiotami realizujgcy-

2 Uchwata KC PZPR i NK ZSL z 25VI1959 r. o wezlowych zadaniach rolni-
ctwa w latach 1959—1965, ,Nowe Drogi” 1959, nr 9.

# 11 Krajowy Zjazd Delegatow Kolek Rolniczych, s. 110; Statut wydany przez
Panstw. Wydawn. Rol. i Lesne 1959.

25 II Zjazd Delegatéow Kotek Roln., ss. 23—28 i uchwala Rady Min. nr 319
oraz zarzgdzenie Minist. nr 97.

% Katowicz F.: Nowy statut masowej organizacji chlopskiej, ,Nowe Dro-
gi” 1959 nr 10, ss. 3—10.

27 Rola kotek rolniczych w przeobrazeniach spoteczno-gospodarczych wsi i rol-
nictwa, Praca zbiorowa CZKR, Krakow 1977, s. 228,
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mi ze Srodkéw przede wszystkim panstwowych zadania planowe w za-
kresie wprowadzenia postepu technicznego na wsi.”

W drugiej polowie lat siedemdziesigtych zmniejsza sie wydatnie rola
samorzadu chlopskiego. Formalizowanie i centralizowanie zarzadzania
w kolkach rolniczych odsunelo od tej funkeji rolnikéw i zmniejszylo ich
zainteresowanie tg formg dzialalno$ci® W okresie panujgcego woéwczas
systemu nakazowo-rozdzielczego samorzadowi kolek rolniczych nie udato
sie obroni¢ przed deformacjami i tendencjami ,,do upanstwowienia” orga-
nizacji spéldzielczych, kotek rolniczych, spélek wodnych i innych samo-
rzgdowych organizacji wsi. Proces ten wyrzadzil trudne do odrobienia
szkody.®

Rychlo tez ujawnila sie sprzecznos¢ natury strukturalnej, a mianowi-
cie — trudno$é¢ pogodzenia samodzielnosci samorzadu z efektywnoscia
gospodarczg. W miare rozwoju dzialalnosci gospodarczej sprzeczno$é¢ ta
zaczela narasta¢ coraz bardziej, co spowodowalo koniecznosé poszukiwa-
nia nowych form organizacyjnych. Deformacje w dzialalnoéci kétek rol-
niczych w calej pelni zostaly ujawnione po sierpniu 1980 r.

Na tym tle koélka rolnicze przechodza nowg kolejng ewolucje. I tak
w grudniu 1980 r. w gminach powstaja gminne komérki Zwigzku Zawo-
dowego Rolnikéw Indywidualnych w oparciu o uchwate Rady Panstwa
z 13 IX 1980 r. w sprawie rejestracji nowo powstajgcych zwigzkéw zawo-
dowych. Z kolei w wojewoddztwach tworzg sie Niezalezne Samorzadne
Zwigzki Zawodowe Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé” oraz Nieza-
lezne Samorzgdne Zwigzki Zawodowe Koétek Rolniczych.

W tym czasie podjeto dzialania zmierzajgce do przywrécenia samorzad-
nosci w koéltkach rolniczych. Na odbytych na przelomie lat 1980—1981
walnych zebraniach zostaly zatwierdzone nowe statuty, wprowadzajgce
pelng demokracje wewnetrzorganizacyjng. W dniach 24—25 III 1981 r.
odbyl sie VII Krajowy Zjazd Delegatéow Kotek Rolniczych, ktéry posta-
nowil, ze Centralny Zwigzek Kaélek i Organizacji Rolniczych jest nieza-
leznym i samodzielnym zwigzkiem zawodowym rolnikéw indywidualnych,
zrzeszonych w koétkach i organizacjach rolniczych.*

Stan ten trwal do polowy grudnia 1981 r., kiedy to na podstawie de-
kretu Rady Panstwa z 12 XII 1981 r. o stanie wojennym zostala zawie-~
szona dzialalno$¢ zwigzkow zawodowych, takze i zwigzkoéw zawodowych

8 Tezy KC PZPR na VI Zjazd Partii IV Plenum, Warszawa 1964.

% K. Bajan: Polityka rolna w PRL, Warszawa 1984, s, 222,

3 Materialty XIV Plenum NK ZSL, ,Biuletyn Informacyjny ZSL” 1983,
nr 22, s, 25.

% Biuletyn Informacyjny nr 3 Centralnego Zwigzku Koétek i Organizacji Rol-
niczych, Warszawa, maj 1982, s. 2.
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rolnik6w.* Po zawieszeniu stanu wojennego w lipcu 1982 r. wznowily
swoja dzialalnos¢ zwiazki zawodowe rolnikéw na szczeblu centralnym
i wojewddzkim.® W r. 1983 na terenie kraju dzialalo juz 29 992 kolka
rolnicze, zrzeszajgce 1 973 000 czlonkow.™

Wspomniana na wstepie ustawa z 8 X 1982 r. o spoleczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw zapoczatkowala nowy etap rozwoju kélek rolni-
czych.® Obecnie jesteSmy $wiadkami wspoéldzialania koélek rolniczych z
organami rad narodowych i oddzialywania koétek rolniczych na sprawnoseé
funkcjonowania administracji panstwowej i powstania klimatu partner-
skiej wspélpracy pomiedzy poszczegélnymi pionami samorzadu teryto-
rialnego i spéldzielczego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 V 1983 r. w sprawie wykonania
ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnych naloiylo na orga-
ny administracji panstwowej obowigzek wspolpracy z koétkami rolniczymi
i ich organami. W szczeg6lnosci organy te sa zobowigzane do informowa-
nia i zasiggania opinii o zamierzonych kierunkach ksztaltowania oraz re-
alizacji polityki rolnej i spotecznej wsi, wspdldzialania z organizacjami
rolnikéw we wszystkich sprawach dotyczacych intereséw spotecznych i za-
wodowych wsi. W szczegdlnosei organy administracji panstwowej maja
zapewni¢ udzial swych przedstawicieli w zebraniach, naradach i zjazdach
organizacji rolnikéw oraz uwzgledniaé w swych programach badawczych
i analitycznych potrzebe zglaszania odpowiednich wnioskéw przez orga-
nizacje rolnikow.®

Natomiast organizacje spoleczne rolnikow sg uprawnione do uczestni-
ctwa w ksztaltowaniu i realizacji polityki rolnej oraz wykonywania dzia-
Yalnosci gospodarczej i socjalnej. Miedzy innymi organizacje rolnicze ma-
ja prawo wspéluczestniczenia w wydawaniu decyzji dotyczacych rozwo-
ju i ochreny wlasnoéci indywidualnych gospodarstw rolnych, gospodarki
ziemia, ochrony gruntéw rolnych i gospodarki wodnej, ochrony $rodowi-
ska naturalnego, nasiennictwa, hodowli zwierzat, systemu podatkowego,
kredytowego i ubezpieczen rzeczowych.

Poza tym organizacje rolnicze biorg udzial w ustalaniu poziomu i za-
sad ksztaltowania cen na $rodki produkeji rolniczej i ustugi, okreslania
wielkosci i zasad zaopatrzenia gospodarstw indywidualnych w srodki pro-

[

z Dz. U. 1981, nr 29, poz. 154.
% Dz, U. 1982, nr 42, poz. 275.
34 Rocznik Statystyczny GUS 1984, s. 313.
% Dz. U. 1982, nr 32, poz. 217.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5V 1983 r. w sprawie wykonania niekté-
rych przepiséw ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, Dz. U. 1983,
nr 27, poz. 132, § 1, ust. 2.



308 Kazimierz Sand

dukcji. Ponadto organizacje te biorg udzial w ustalaniu zasad kontraktacji
oraz majg zapewniony udzial przy opracowywaniu plandéw spoleczno-go-
spodarczych w czesci dotyczacej wsi i rolnictwa.

Istotnym srodkiem realizacji zawodowych interesow rolnikéw jest u-
prawnienie ich organizacji spotecznych do wykonywania kontroli spole-
cznej jednostek organizacyjnych w zakresie zaopatrzenia gospodarstw rol-
nych w s$rodki produkcji, realizacji uméw kontraktacyjnych skupu pro-
duktéw rolnych, swiadczen ustug dla rolnictwa, realizacji inwestycji rol-
niczych oraz likwidacji szkéd losowych i lowieckich.”

Artykul 12 wspomnianej ustawy upowaznia organizacje rolnicze do
inicjowania, organizowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie produkcji, zwlaszcza materialéw budowlanych z surowcéw miej-
scowych, drobnego sprzetu itp., do prowadzenia dzialalnosci ustugowej,
handlowej oraz socjalnej.

W mys] ustawy z 8 X 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach
rolnikéw organizacje te przedkladaja swe stanowisko w postaci opinii,
postulatéw i zgdan, maja prawo inicjowania regulacji prawnych oraz
opiniuja projekty ustaw, bioragc udziat w ich opracowywaniu czy ustala-
niu ekspertyz.* Jezeli chodzi o ekspertyzy, to tylko w okreslonych wy-
padkach maja one charakter wigzacy. W pozostatych przypadkach sta-
nowig cze$¢ materialu, ktéry stanowi podstawe do podejmowania roz-
strzygnie¢. Wiasciwe wykorzystanie takich opinii to element dobrego ad-
ministrowania.* '

Wojewédzkie organy administracji panstwowej wydaja specjalne za-
rzadzenia co do praktycznej realizacji tych uprawnien. Na przyklad wo-
jewoda chelmski wydal postanowienie w sprawie powotania roboczego ze-
spolu do wspoldzialania ze spolteczno-zawodowymi organizacjami rolni-
kow.* Podobne zespoly zostaly tez powolane w gminach tego wojewédz-
twa. Pierwsze spotkanie zespoléow odbylo si¢ w pazdzierniku 1983 r. Do-
konano na nim szczegdélowej oceny stopnia realizacji wnioskéw i postula-
tow zgloszonych przez rolnikow, ustalajac, ze Urzad Wojewodzki podej-
mie dzialania interwencyjne w sprawach zgloszonych, a jeszcze defini-
tywnie nie zalatwionych.“

Poza organami administracji panstwowej, takze inne jednostki orga-
nizacyjne winny nawigzywa¢ wspdlprace z organizacjami rolnikéw. Wo-

3T Art, 10 ust. 1 ustawy z 28X 1982 r.

% Dz U. 1982, nr 32, poz. 217.

W Rybicki, Pigtek: op. cit., s. 154.

4 Postanowienie Wojewody Chelmskiego z 21 VI 1983 r. w sprawie powolania
roboczego zespolu do wspoétdzialania z organizacjami rolnikéw (nie publikowane).

41 Sprawozdanie z powyiszego spotkania.
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jewodzkie Osrodki Postepu Rolniczego zostaly zobowigzane do wspélpra-
cy z kotkami rolniczymi, zwlaszcza do informowania ich o swych pra-
cach wdrozeniowych prowadzonych w danej miejscowosci. Organy ad-
ministracji panstwowej i wojewddzkie zarzady organizacji rolniczych
w wojewoddztwie chelmskim dokonuja wspélnej oceny tego porozumie-
nia. * Podobnie organizacje spoéldzielcze wspoédldzialaja z organizacjami
rolnikéw. ‘

Nie najlepiej uklada sie ta wspolpraca na szczeblu wojewddzkim, gdyz
brak formalnych porozumien w tej sprawie. Natomiast na szczeblu gmin-
nym wspdldziatanie uklada sie prawidlowo, czego przykladem moze byé
udzial kélek rolniczych w ustalaniu wspdlnej listy rzeczoznawcéw do
pomocy zespolom kontroli spolecznej.

Doniostlym aktem o znaczeniu dla calego ruchu kélek rolniczych by-
la uchwala V Krajowego Zjazdu Delegatéw Kolek Rolniczych o spél-
dzielczosci koélek rolniczych. Proces ich organizowania zakonczyl sie na
przelomie lat 1975—1976. Spdldzielnie kotek rolniczych przejely calg fun-
keje gospodarcza od koélek rolniczych. W szczegélnosei zostaly one upo-
waznione do dysponowania srodkami Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Nie
wszystkie jednak koltka podporzagdkowaly sie uchwalom Zjazdu, gdyz
w niektorych rejonach kraju w ogoéle nie utworzono spéidzielni, prze-
kazujac funkcje gospodarcze panstwowym przedsiebiorstwom gospodar-
ki rolnej — a niektoére, zresztg nieliczne kétka kontynuuja swa dotych-
czasowq dzialalnosé¢ gospodarcza.

Wszystko to jednak nie podwaza zalozen samego modelu, a w szcze-
golnosci zasady, ze kélka rolnicze nie prowadzag bezposrednio dzialalnos-
ci gospodarczej, koncentrujgc sie na dziatalno$ci zawodowo-samorzado-
wej czy kulturalno-oswiatowej.

Wspomniane zespolowe gospodarstwa rolne sg specjalistycznymi za-
kladami spoéldzielni, dzialajacymi na zasadach pelnego wewnetrznego roz-
rachunku gospodarczego i posiadajg okres$long samodzielno$é ekonomicz-
ng w ramach struktury ekonomicznej spéidzielni kolek rolniczych. *?
W zespolowych gospodarstwach rolnych, wiazacych co najmniej 10 oséb
fizycznych, bedacych czilonkami SKR, powoluje sie samorzad spoleczny
(zebranie ogélne i rada), a kompetencje tego samorzadu okresla odpo-
wiedni status i regulamin. *

Istotng cechg organizacji rolnikéw jest samorzgdnosé, okreslana
w uchwalanych przez siebie statutach i wybieranych w sposob demokra-

42 Biuletyn Informacyjny WZKRiOR” Chelm, 1984, s. 6.
$ Pawlak: op. cit, s. 116,
4 8 42 wzorcowego statutu spéldzielni koélek rolniczych z r. 1977.
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tyczny organach. Jedynymi pelnoprawnymi gospodarzami organizacji sa
zrzeszeni w nich rolnicy.

Od uchwalenia ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolni-
czych minelo juz péltora roku, a mimo to nie obserwuje sie jakiejs za-
sadniczej zmiany w realizacji zadan koétek rolniczych. Na przyklad w wo-
jewédztwie tarnobrzeskim plany spoleczno-gospodarcze 55 gmin uwzgled-
niajg zadania spoleczno-gospodarcze stojace przed koétkami rolniczymi —
jednak w poszczegélnych 846 wsiach koétka nie maja wyznaczonych za-
dan, gdyz na przykliad zadania podniesienia produkcji rolnej czy organi-
zowania czynow spolecznych sa wlasciwie adresowane do wszystkich,
a wiec wiasciwie do nikogo. Nasuwa sie wobec tego pytanie, jak kotka
moga wspolrealizowa¢ plan spolteczno-gospodarczy gminy, nie méwiac juz
o uczestniczeniu w jego tworzeniu czy podporzgdkowaniu mu swojej dzia-
falnosci.

Jak wspomniano, kétka rolnicze nie prowadza bezposrednio dzialal-
nosci gospodarczej, a raczej koncentrujg sie na dzialalnosci zawodowo-
-samorzgdowej itp. Calo$¢ natomiast dzialalnosci gospodarczej koncen-
truje sie na spoldzielczosei koélek rolniczych jako swoitej ekspozyturze
kolek. Jest to uklad bardziej prawidlowy, gdyz dzialalnos¢ gospodarcza
jest prowadzona w specjalnie do tego celu przewidzianych strukturach,
jakimi sg SKR-~y.

Nie wszystkie kotka rolnicze jednakowo realizuja swoje statutowe
zadania. Wydaje sig, Ze poziomowa wymiana do$wiadczen miedzy posz-
czegolnymi wojewodztwami czy nawet gminami, popularyzacja skutecz-
nych form wspéldzialania kétek rolniczych z organami administracji pari-
stwowej moglaby przyczyni¢ sie do aktywizacji tych koélek, ktore w swej
dzialalnosci natrafiajg na trudnosci we wspodldzialaniu z administracjg
panstwowg. Tezy KC PZPR na X Z azd Partii podkreslajg postuiat sku-
tecznosci pracy organizacji spolecznych i zawodowych dzialajacych na
wsi. Podkresla sie w nich wazno$é chlopskiego ruchu spéidzielczego
i wplywu koélek rolniczych na aktywnosé spoleczng wsi. Tezy podkreslaja,
ze od ich skutecznosci dzialania zalezy dalszy postep jakoéci zycia na
wsi, co jest dowodem, ze organizacje spoleczne na wsi wyzwalajg aktyw-
nosé i s waznym sojusznikiem Partii w realizacji jej zadan w zakresie
rolnictwa.

W szczegodlnosei tezy KC PZPR na X Zjazd Partii stwierdzaja, ze
Partia pragnie, by zwiazki kélek i organizacji rolniczych w przyszlosci
jeszcze Smielej inspirowaly dzialania spoleczno-produkeyjne i szerzej
wlaczyly sie w postepowe przeobrazenia polskiej wsi. **

4 Tezy KC PZPR na X Zjazd Partii, Warszawa marzec 1986, dod. , Trybuny
Ludu”, tezy nr 22, 29, 30, 32, 33.
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PE3IOME

CenbcrOX03AMCTRBEHHbIC KPYMKKM OOBEAMHAIOT KPCCTHAH-ERMHOJIMIHUKOB W, Oy-
AY4M camMoyNpaBlIAOLIEHCA OBLIeCTBEHHON OpraHM3auuend, ABJIATCA peaAcTaBuTeNleM
Mx TPOPECCUOHAVIBHBIX M COUHMANILHBIX MHTEPECOB. JeATeNLHOCTh CelbCKOXO3AM-
CTBCHHBIX KPYXXKOB MMeeT IiyboKMe TPaXMUMM M 3aKJIOYAEeTCA B KOJUIEKTUBHON JAesi-
TeALHOCTHM B 00JIACTH NOBBIUEHMA CENLCKOXO3ACTBCHHOIO ITPOM3IBOACTBA M yCO-
BEPMICHCTBOBARUA TNPOEECCUOHAIbHBIX 3HAHUN KpecThAH. CeabCKOXO03ANCTBOHHBIE
KDYXKM OCYLECTBJAKT HAPONHO-XO3AMCTBEHHbIC NJaHL], TNPHHUMAA YYACTUe BO
BCex da3ax nraHupoBaHMA. 33JaUed CeJLCKOXO3AMCTBEHHBIX KPYyXKOB HABJAAETCA
OpraMn3anya CeJbCKOXO3AMCTBEHHOI0 KOHCYJLTHPOBAHMA, Pa3HbIXx (POPM COBMECT-
HOM ISKCOJAYATaLMUM CelILCKOXO3AMCTBEHHBIX MAUIMH, BCEBO3MONKHBIX KOJNJIEKTUBOB,
CBA3AHHBIX C CEJIBCKOXO3AMCTBEHHBIM IIPOM3BOACTBOM M TEXHMETECKUM IIPOrpPeccoM
B AepeBHEe.

Ocofpie 3afanMA ANA O9TMX KPYRKOB M MX OPraHOB OMNpeZeleHsbl B IIPVMEPHBIX
ctatyTax 1980—1981 rr. M NMOCTAHOBJIEHMAX BCEMOJBCKMX CBHE3A0B. 3aKoH 0 npodec-
CKOHAABHBIX CEeNbCKOXO3AUCTBEHHBIX oprauM3ammuax or 28 X 1982 r. nojnoXua ia-
4ar0 HOBOMY 3Taly Pa3BUTUA CEJNBCKOXO3AMCTBEHHBIX KPYKKOB M MX B3auMojen-
CTBMA € CeJILCKOXO3AMCTBCHHOM aaMMHUcTpaumer. KpyKKM 3aHIMaiOTCA TOProBOH
M ¢OLMANBLHON NEeATENbLIOCTHIO, OLEHWBAIOT IPaBOBble AKTbI, KacalolMecA CeJbCKO-
TO NO3AMCTBA.

Opradbl TOCYAAPCTBEHHOM AAMMHMCTPALIM 00A3aHbl YCTAHOBUTL COTPYZHMHMECT30
o KpyJKKam!{, IPUHAB BO BHUMAaHWe, MTO CEJLCKOXO3ANHCTBEHHBbIE KPyXKKyu'He 3aHM-
MalOTCA HEINOCPEeACTBEHHOI XO03ANHCTBEHHON AEATCILHOCTHIO, 8 KOHUEHTPUPYIOTCA Ha
Npo@Co3HO ¥ KYJILTYPHO-TPOCBETUTEJILHOM HEATEeJbHOCTH. JTa HAeATEALHOCTh
nosnL3yercs OOJbIUOHK TOAAEPXKONM apTuitnbix opraun3aipawi, T.x. IIOPII cTpe-
MMUTLCA K TOMY, UTOOBI CEJILCKOXO3AMCTBCHHBIE KPYXKU aKTUBHEE BKKUAJIMCL B Da-
fiory no npeobpazozaniio MOJLCKOU ACPEBHM.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Agrargemeinschaften vereinigen die Privatbauer und als gesellschaftliche
Selostverwaltungsorganisationen reprisentieren sie deren Fach- und gesellschaft-
liche Interessen, Thre Tétigkeit lehnt sich an langjdhrige Tradition auf, sie erleich-
tern die gemeinschaftliche Zusammenarbeit im Sinne der Steigerung der Agrar-
produktion und Erweiterung der Fachkenntnisse der Bauer. Die Agrargemeinschaf-
ten verwirklichen die staatlichen Wirtschaftsplane, nehmen an allen ihren Etappen
teil. Von den zahlreichen Aufgaben, die die Gemeinschaften zu erfiillen haben,
sind einige zu nermmen: Fachberatung, Organisierung der verschiedenen Formen der
gemeinschaftlichen Nutzung der Agrarmaschinen, Leitung der verschiedenen Kol-
lektive, die die Agrarproduktion férdern und den technischen Fortschritt auf dem
Lande einfiihren.

Die Ministerstatute aus den Jahren 1980—1981 und die Beschliisse der Landes-
versammlung beinhalten die konkreten Aufgaben der Agrargemeinschaften und
deren Organe. Mit dem Gesetz vom 28.10.1982 iiber die landwirtschaftlichen Fachorga-
nisationen begann eine neue Entwicklungsetappe der Agrargemeinschaften und deren
Zusammenarbeit mit der landwirtschaftlichen Verwaltung. Die Gemeinschaften
fiikren Dienstleistungs-, Handels- und Sozialtdtigkeit auf dem Lande und begutach-
ten die Rechtshandiungen, die mit der Landwirtschaft zusammenhingen.
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Dije Organe der Staatsverwaltung sind zur Anknilipfung der Zusammenarbeit
mit den Agrargemeinschaften verpflichtet, da diese letzt genannten keine direkte
Wirtschaftstétigkeit fiihren. Sie konzentrieren sich vielmehr auf der Selbstverwal-
tungs-, Ausbildungs- und kulturellen Titigkeit. Diese Téatigkeit geniefit eine grofie
Unterstlitzung der Parteiorganisation, da die Polnische Vereinigte Arbeiterpartei
wiinscht, da die Agrargemeinschaften sich mehr an der Arbeit an der fort-
schrittlichen Wandlung des polnischen Landes beteiligen.



