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ZAKRES

Obecne wzmozone zainteresowanie konkursem jako metodg selekcji
kadry kierowniczej jest zwigzane z przeprowadzang reformg gospodar-
cza, w ktorej ramach obligatoryjny konkursowy tryb wytaniani¢ kan-
dydatow na dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego ma byé gléwnym
instrumentem doboru na te stanowiska ,kandydatow o najwyzszych
kwalifikacjach fachowych, politycznych i moralnych, niezaleznie od
przynaleznosci partyjnej’.! Zatrudnienie wysoko kwalifikowanej ka-
dry dyrektorskiej jest wazng przeslankg powodzenia reformy. Zainte-
resowanie konkursem ogranicza sie w zwigzku z tym prawie wylgcznie
do konkursu na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa. Jednakze kon-
kurs jako instrument polityki kadrowej ma w Polsce szerszy zakres
zastosowania, zardwno w aspekcie czasowym, jak i ,,przestrzennym?”, nie
tylko ograniczony do przedsiebiorstw panstwowych czasu obecnej re-
formy.

Pierwszy okres stosowania na szerokg skale konkursowego trybu ob-
sadzania stanowisk kierowniczych i samodzielnych w gospodarce pan-
stwowej to lata 1957—1958 — okres owczesnej reformy gospodarczej
1 rozwoju samorzadnosci robotniczej, zamkniety wraz z uchwaleniem

! Kierunki reformy gospodarczej, dodatek do , Trybuny Ludu”, lipiec 1981, s.12.
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20 XII 1958 r. ustawy o samorzadzie robotniczym.? Po tej dacie nie sto-
sowano, poza sporadycznymi wyjatkami, konkursu przy obsadzaniu sta-
nowisk dyrektorskich w przedsiebiorstwach panstwowych, chociaz or-
gan kompetentny do ich obsadzania (z reguly — dyrektor zjednoczenia)
mial prawo to czyni¢, a nawet mogl zosta¢ zobowigzany przez statut
zjednoczenia lub przez wytyczne wlasciwego ministra resortowego do
przeprowadzania konkursow.?

W latach szesédziesiatych 1 siedemdziesigtych obowiazkowy kon-
kurs na stanowiska byl przewidziany tylko w przepisach dotyczacych
szkolnictwa wyZszego*, wyzszego szkolnictwa artystycznego® oraz stuz-
by zdrowia ®.

Aktualnie konkurs jako obowigzkowa ustawowa przestanka zatrud-
nienia na niektérych stanowiskach jest przewidziany w: 1) art. 35 u-
stawy z 25 IX 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych’ w stosunku
do stanowiska dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego; 2) art. 160 § 2

2 Dz. U. nr 77, poz. 3917.

8 Uchwala nr 383 RM z 7 XII 1966 r., Mon. Pol. nr 69, poz 327 z péin. zm.
W praktyce zaden statut ani wytyczne takiego obowigzku nie natozyly (Z. Nie-
dbata: Konkursowy tryb doboru kandydatéw ma stanowiska kierownicze, ,Pan-
stwo Prawo” 1986, z. 6, s. 81).

4 Ustawa z 5 XI 1958 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 32. poz. 191) oraz
Wytyczne Ministra O$wiaty i Szkolnictwa Wyizszego z 15 XII 1970 r. w sprawie
powolywania kandydatéw na stanowisko docenta w szkole wyzZszej, powiel.

5 Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z 18 II 1973 r. w sprawie prze-
prowadzania przewodu kwalifikacyjnego na stanowisko docenta w wyzszych szko-
lach artystycznych (Dz. U. nr 6, poz. 42).

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 7 VII 1977 r. w spra-
wie kwalifikowania kandydatéw na niektére stanowiska w spolecznych zakladach
stuzby zdrowia (Dz. U. nr 23, poz. 100).

7 Dz. U. nr 24, poz. 122, z pdin. zm. Por. réwniez: rozporzgdzenie RM z 29 XII
1981 r. w sprawie zakresu stosowania ustaw o przedsiebiorstwach panstwowych
oraz o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego do przedsiebiorstw pan-
stwowych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej (Dz. U. 1981, nr 31, poz. 172);
rozporzadzenie RM z 30 XI 1981 r. w sprawie zakresu stosowania ustaw o przed-
sigbiorstwach panstwowych oraz o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panistwo-
wego, wykonujgcych w caloSci lub w przewazajgcej cze$ci zadania dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa, a takze wykonujacych te zadania jednostek
organizacyjnych innych przedsiebiorstw (Dz. U. 1982, nr 1, poz. 3); rozporzadzenie
RM z 30 XII 1981 r. w sprawie zakresu stosowania ustaw o przedsiebiorstwach
pafnstwowych oraz o samorzgadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego do przed-
siebiorstw panstwowych podleglych Ministrowi Finanséw (Dz. U. 1982, nr 1,
poz. 5); rozporzgdzenie RM z 30 XII 1981 r. w sprawie zakresu stosowania ustaw
o przedsiebiorstwach panstwowych oraz o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa
panstwowego do przedsiebiorstw podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci, dziala-
jacych przy zakladach karnych (Dz. U. 1982, nr 1, poz. 6).
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nosci. Komisja konkursowa w stuzbie zdrowia powinna wyloni¢ w zasa-
dzie dwéch kandydatéw odpowiadajacych wymaganiom niezbednym do
zatrudnienia na danym stanowisku, a moze wyloni¢ tylko jednego kandy-
data, jezeli do konkursu przystapily tylko dwie osoby. Z dalszych prze-
pisbw wynika jednakze, ze wylonienie tylko jednego kandydata przy
wiekszej niz dwa liczbie zgloszen pozwala na obsadzenie stanowiska tym
kandydatem, skoro tylko w razie zdyskwalifikowania wszystkich kandy-
datow nalezy, wedlug § 9 ust. 1 rozp., ponownie oglosi¢ konkurs.

Konkurs oglasza organ uprawniony do powolania na dane stanowisko
w sposob okres$lony w przepisach. Rozporzadzenie o konkursie na dyrek-
tora wymaga podania postanowienia w sprawie ogloszenia konkursu do
wiadomosci calej zalogi w sposéb zwyczajowo przyjety w danym przed-
siebiorstwie oraz opublikowania w prasie. Ogloszenie o konkursie w stuz-
bie zdrowia powinno by¢ zamieszczone w tygodniku ,,Stuzba Zdrowia”,
jezeli postepowaniem konkursowym objete sg stanowiska dyrektorow
zakladow, ich zastepcéw, ordynatoréw i kierownikow wymienionych w § 1
ust. 2 pkt 1 i 2 rozp. MZiOS lub podane do wiadomosci w sposéb zwy-
czajowo przyjety we wszystkich zakladach spolecznych stuzby zdrowia
na terenie wojewddztwa, gdy konkurs dotyczy pozostalych stanowisk
(pielegniarek naczelnych i pielegniarek przelozonych szpitali). Sprzeczne
z tymi wymaganiami ogloszenie o konkursie moze byé¢ podstawg kwe-
stionowania prawidlowos$ci konkursu i opartego na nim aktu powolania
na stanowisko.

Ogloszenie o konkursie w kaizdym przypadku powinno zawieraé:
1) wskazanie organu organizujgcego konkurs; 2) okreslenie zakladu pra-
cy (przedsiebiorstwa) i stanowiska, ktore jest przedmiotem konkursu;
3) warunki dopuszczenia do konkursu (formalne kryteria doboru kandy-
datéw); 4) termin skiladania wnioskéw o przystapieniu do konkursu;
5) przewidywany terinin rozstrzygniecia (zakonczenia postepowania kon-
kursowego). '

Ogloszenie o konkursie na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa
panstwowego powinno ponadto zawiera¢ okreslenie skladu komisji kon-
kursowej, za$ ogloszenie konkursowe w stuzbie zdrowia — podstawowe
informacje o warunkach socjalnych, ktére zapewnia zaklad pracy (do-
tyczy to przede wszystkim mieszkania).

Nie ma jasnosci co do tego, na czym polega okreslenie skladu ko-
misji konkursowej w ogloszeniu o konkursie na stanowisko dyrektora:
na podaniu imiennego jej skiadu, czy tez na wskazaniu ,przedstawicie-
li” organdéw oraz rzeczywiscie dzialajgeych w danym przedsiebiorstwie
organizacji, tworzacych — zgodnie z ustawg o przedsiebiorstwach — te
komisje. Rozstrzygniecie tej watpliwosci zalezy od przyjecia jednego
z dwéch konkurujgcych ze sobg w piSmiennictwie pogladéw co do po-
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ufnosci ** albo jawnosci' imiennego skladu komisji konkursowej. Sadze,
Ze wiecej argumentéw przemawia za utajnieniem tego skladu — przede
wszystkim jest to potrzeba zapewnienia maksymalnego obiektywizmu
komisji, w szczegolnoSci niedopuszczenia do wywierania jakichkolwiek
naciskow na jej czlonkéw ze strony uczestnikow konkursu.' Innym
argumentem moze by¢ to, iz podanie imiennego skladu komisji zaklada
uprzednie jej powolanie, podezas gdy, zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia MZiOS, powotanie komisji jest czynnoscig nastepng po oglosze-
niu konkursu. Zachowanie tej kolejnosci pozwala uniknaé¢ trudnosci, kt6-
re moglyby powstaé¢, gdyby imienny sklad komisji, podany w oglosze-
niu, musial potem ulec zmianie, np. w nastepstwie zachorowania ktére-
gos$ z czlonkow.

Skilad komisji konkursowej zaré6wno w odniesieniu do konkursu na
dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego, jak i konkursu w stuzbie zdro-
wia, jest prawnie zdeterminowany. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy
o przedsiebiorstwach tworza go: trzej przedstawiciele rady pracowniczej
oraz po jednym przedstawicielu organu zalozycielskiego, banku finan-
sujgcego dzialalnos¢ przedsiebiorstwa, zwigzkow zawodowych, organiza-
¢ji politycznych, milodziezowych i Naczelnej Organizacji Technicznej —
dzialajacych w przedsiebiorstwie.

Wedlug za$ rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sklad komisji, nie-
zaleznie od rodzaju stanowiska bedacego przedmiotem konkursu, wcho-
dza: 1) dyrektor zainteresowanego zakladu; 2).przedstawiciel nadzoru
specjalistycznego (lekarz wojewédzki lub pielegniarka naczelna w razie
konkursu na stanowisko naczelnej pielegniarki lub przelozonej pieleg-
niarki szpitala); 3) przedstawiciel miejscowego zarzadu towarzystwa
naukowego medycznego; 4) pracownik medyczny zajmujacy takie samo
stanowisko jak to, ktére jest przedmiotem postepowania konkursowego,
wyznaczony przez organ uprawniony do obsadzania danego stanowiska;
5) po jednym przedstawicielu zwigzkow zawodowych dziatajagcych w da-
nym zakladzie. Jezeli konkurs dotyczy stanowiska obsadzanego w try-
bie powolania, w sklad komisji konkursowej wchodzi jako jej przewod-
niczacy lekarz — przedstawiciel organu uprawnionego do powolania na

1 Tak np. M. Kabaj: Konkursy na stanowiska kierownicze metodq doboru
kadry {w:] Dobér kadry kierowniczej w zakladach pracy, TNOiIK, Bydgoszcz 1982;
M. Kasten: ss. 151 186.

17 Tak L. Drelichowski: Konkurs na stanowisko dyrektora, jako metoda
doboru kadr kierowniczych [w:] Dob6r..., passim.

18 Odstepuje tym samym od poglgdu wyrazonego w monografii Stosunek pracy
dyrektora przedsigbiorstwa pafistwowego w PRL, Lublin 1986, gdzie na s. 53
napisalam, ze w ogloszeniu o konkursie na stanowisko dyrektora p.p. nalezy podaé
imienny sktad komisji.
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to stanowisko. W konkursach na pozostale stanowiska funkcje przewod-
niczacego komisji pelni dyrektor zakladu.

Poréwnanie skladu obu komisji konkursowych, moim zdaniem, wy-
pada zdecydowanie na korzys¢ skladu komisji w stuzbie zdrowia, ktory
jest wysoce fachowy i daje przez to wieksze gwarancje prawidlowego
doboru kandydatow. Komisja konkursowa z ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych ma sklad, ktory okreslilabym mianem spoleczno-urzedni-
czego, bez koniecznego udzialu fachowca. Powinien nim by¢, moim zda-
niem, dobry, doswiadczony dyrektor podobnego przedsigebiorstwa (ewen-
tualnie emerytowany), a takze specjalista z zakresu nauki o zarzadza-
niu. Komisja w konkursie na dyrektora w obecnym zakladzie nie za-
pewnia zwykle, moim zdaniem, wlasciwego doboru kandydatéow, gdyz
zdarza sie, iz nie ma w jej skladzie ani jednego specjalisty, ktory po-
trafitby dokona¢ merytorycznej oceny przydatnosci zawodowej kan-
dydatow.

Powolanie czlonkéw komisji, bedgcych ,,przedstawicielami” okreslo-
nych organizacji, nastepuje po ich desygnowaniu w trybie wlasciwym
dla danej organizacji przez nia sama. Nie wydaje sie mozliwe prawnie
skuteczne zakwestionowanie wyznaczenia okreslonej osoby jako przed-
stawiciela danej organizacji, majacej ustawowo zagwarantowane ,miej-
sce” w komisji konkursowej, chyba ze nie odpowiada ona kryteriom
ustawowym, np. co do kwalifikacji zawodowych, jesli takie kryteria
obowiazuja.

W pismiennictwie wypowiedziano poglad, iz dobrowolne nieskorzy-
stanie przez uprawnione organizacje z prawa do delegowania do komi-
sji konkursowych swego przedstawiciela i w nastepstwie tego funkcjo-
nowanie komisji w uszczuplonym skladzie nie stanowi wady postepowa-
nia konkursowego, uzasadniajacej zgloszenie sprzeciwu wobec powola-
nia dyrektora, natomiast wadliwo$¢ taka stanowi nieskorzystanie z tego
uprawnienia z przyczyn niezaleznych od organizacji.” Moim zdaniem,
problemu tego nie nalezy rozpatrywaé w kategoriach uprawnien posz-
czegélnych podmiotéw do posiadania reprezentacji w komisji konkurso-
wej, lecz jako ustawowe wymaganie co do skladu komisji i z tego pun-
ktu widzenia, niezaleznie od przyczyn, niepelny sklad komisji konkur-
sowe]j (podobnie jak i sklad poszerzony o osoby nie przewidziane w usta-
wie) stanowi istotna wade postepowania konkursowego.

Przewodniczacym komisji konkursowej w stuzbie zdrowia jest przed-
stawiciel organu uprawnionego do obsadzenia stanowiska. Sprawa prze-
wodnictwa komisji w konkursie na stanowisko dyrektora nie zostala

¥ M. Popinigis: Konkurs na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa panstwo-
wego, ,Studia Prawnicze” 1986, z. 3—4, s. 344,

17 ~ Annales...



252 Teresa Liszcz

prawnie rozstrzygnieta, mozliwe sa wiec rbézne rozwigzania: a) organ
powolujacy komisje powoluje réwniez jej przewodniczgcego — W 0so-
bie swojego przedstawiciela lub innego sposréd jej czlonkéw; b) czion-
kowie komisji sposréd siebie wybierajg przewodniczacego; c¢) regulamin
konkursu ustala, ktéry z czlonkéw komisji pelni funkcje przewodniczg-
cego.

Wedlug przepisow obowigzujgcych w stuzbie zdrowia, konkurs moze
by¢ przeprowadzony, gdy zglosilo sie co najmniej dwu kandydatow.
Konkurs na stanowisko dyrektora moze doj$é do skutku takze przy jed-
nym uczestniku. Do konkursu powinien byé¢ dopuszczony kazdy chetny,
ktory odpowiada formalnym kryteriom doboru, okreslonym w postano-
wieniu o ogloszeniu konkursu. Komisja konkursowa stwierdza speknie-
nie przez kandydata tych kryteriow i dopuszcza do konkursu. Od od-
mownej decyzji komisji w tej sprawie zainteresowany kandydowaniem
na stanowisko dyrektora moze odwola¢ sie w ciggu 3 dni do organu
uprawnionego do powolania dyrektora. Formalne kryteria doboru kan-
dydatow ustala, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, organ oglaszaja-
cy konkurs. Oznacza to, iz gospodarzem konkursu w fazie jego oglasza-
nia i ustalania pozgdanych cech kandydata jest ten wlasnie organ,
a komisja konkursowa, niezaleznie od tego organu, decyduje o przebie-
gu konkursu i jego rozstrzygnieciu, bedac zwigzana w tym zakresie tyl-
ko przepisami prawa i regulaminu konkursu.

Zdarza sie w praktyce, ze jednym z formalnych kryteriow dopusz-
czenia do konkursu jest aktualne zatrudnienie kandydata w danym za-
kladzie pracy (przedsiebiorstwie), co oznacza, iz mamy do czynienia
z tzw. konkursem ,zamknietym”, w odréznieniu od konkursu ,,otwarte-
go”, w ktérym moga bra¢ udzial pracownicy i osoby spoza danego za-
kladu. Zawezenie kregu potencjalnych kandydatéw na kierownika do
grona pracownikéow jednego zakladu (czy tez na przyklad z terenu da-
nego wojewodztwa) jest, moim zdaniem, niepozgdane, gdyz ogranicza-
jac konkurencje, moze doprowadzi¢ do powolywania na kierownicze
stanowiska kandydatow przecietnych, a na dalszg mete — do marazmu
organizacyjnego wynikajacego z braku doplywu nowych sil, pomystow
i doswiadczenia. Jednak nie widze podstaw do traktowania konkursu
zamknietego jako nielegalnego, nie wykluczajge mozliwosci podniesienia
zamknigtego charakteru konkursu jako motywu ewentualnego sprzeci-
wu wobec powotania. *¥

20 Ibid., s. 355.

2! Odmiennie M. Popinigis, ktéry, akcentujac rozdzielenie funkcii wyta-
niania kandydatéw od kompetencji do ich zatrudnienia, uznaje komisje konkursowsg
za wlasciwego gospodarza catego konkursu (ibid., s. 344 i n.).

22 Ibid., s. 354. )
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. Przepisy obowigzujgce w stuzbie zdrowia nie przewiduja wyraznie
obligatoryjnego ustalania tzw. regulaminu konkursu, czyli dokumentu
zawierajgcego szczegolowe zasady przeprowadzania konkursu co do kry-
teriow oceny przydatnosci kandydatow, sposobu glosowania itp. Nato-
miast rozporzadzenie RM z 30 XI 1981 r. w § 3 zobowigzuje komisje
konkursowg do okreslenia szczegdlowych zasad konkursu, réowniez kry-
teribw oceny przydatnosci kandydatow. W praktyce konkurséw na sta-
nowisko dyrektora stosuje sie regulaminy resortowe albo opracowane
na uzytek danego przedsiebiorstwa, przez organ zalozycielski. albo
przez rade pracownicza, ktérych w Swietle obowigzujacego prawa nie
mozna uznaé za wigzgce. ®

Sposob przeprowadzenia konkursu jest uregulowany odmiennie
w przepisach obowigzujagcych w stuzbie zdrowia i w rozporzadzeniu
o konkursie na stanowisko dyrektora. Konkurs w stuzbie zdrowia moze
polega¢ na rozpatrywaniu dokumentéw zlozonych przez uczestnikéw (po-
danie, dyplom oraz zaswiadczenie o prawie wykonywania zawodu, do-
kumenty stwierdzajace posiadanie kwalifikacji zawodowych wymaga-
nych do zajmowania danego stanowiska, zyciorys, opinia o pracy z ostat-
nich 3 lat pracy, oSwiadczenie o karalnosci za wykroczenia zawodowe),
uzupetnionych opinig o kwalifikacjach zawodowych kandydata.

Komisja konkursowa moze, lecz nie musi, zada¢ od oséb zglaszaja-
cych sie do konkursu wykazania sie wiadomosciami teoretycznymi oraz
umiejetnosciami praktycznymi, a takze znajomos$cia organizacji stuzby
zdrowia. Wiadomosci sprawdza komisja w pelnym skladzie lub jej czlon-
kowie wyznaczeni przez przewodniczgcego. A

Konkurs na stanowisko dyrektora moze by¢ jedno- lub wieloetapo-
wy, stosownie do ustalen komisji konkursowej. Konkurs jednoetapowy
odbywa sie w formie posiedzenia komisji konkursowej z udzialem kan-
dydatéow, na ktérym prezentowane sa kwalifikacje formalne oraz inne
cechy i umiejetnosci fachowe oraz kierownicze kandydatéw. Na posie-
dzeniu tym kandydat moze przedstawié¢ wlasng koncepcje dzialania i roz-
woju przedsiebiorstwa. W konkursie wieloetapowym rozporzgdzenie wy-
réznia: 1) zasieganie pisemnych opinii o kandydatach udostepnianych
kandydatom; 2) przeprowadzenie przez wlasciwe placéwki naukowe
na zlecenie komisji konkursowej testéw, majacych na celu ocene pre-
dyspozycji fizycznych i psychicznych kandydatéw oraz ich umiejetnos-
ci kierowniczych; 3) posiedzenie komisji z udzialem kandydatéw poswie-
cone prezentacji kwalifikacji formalnych kandydata, opinii i wynikéw

¥ Tak Z. Kubot: Konkurs na dyréktora przedsigbiorstwa panstwowego,
Stan prawny i dotychczasowe do§wiadczenie [w:] Matenaly TNOiK, Wroctaw 1984,

S. 92 oraz Popinigis: op. cit., s. 361.

17+
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testow oraz ewentualnych koncepcji kandydatéow co do dzialania i roz-
woju przedsiebiorstwa.

Sposéb sformulowania § 9 rozporzadzenia o konkursie na dyrektora
nie daje podstaw do jednoznacznego stwierdzenia, czy konkurs wielo-
etapowy ma obejmowaé wszystkie wymienione etapy oraz, czy komisja
konkursowa moze wprowadzié element (etap) postepowania konkurso-
wego nie przewidziany w rozporzadzeniu. Wydaje sie, ze mozliwe jest
zrezygnowanie z ktérego$ etapu, skoro od komisji zalezy nawet to, czy
konkurs bedzie jedno- czy wieloetapowy, natomiast nie sadze, aby le-
galne bylo wprowadzenie etapu nie przewidzianego w rozporzadzeniu.
Komisja konkursowa w tajnym glosowaniu podejmuje decyzje w spra-
wie zakwalifikowania kandydatow do kolejnego etapu. Mozliwos¢ wie-
lokrotnego glosowania w sprawie zakwalifikowania kandydata rézni istot-
nie konkurs jednoetapowy od wieloetapowego.

Komisja konkursowa wylania kandydatow na dane stanowisko w glo-
sowaniu tajnym. Uczestnik konkursu zostaje, moim zdaniem, zakwalifi-
kowany jako kandydat na stanowisko, jezeli otrzymal tzw. zwykla wiek-
szo§¢ glosow, tj. wiecej niz polowe waznych gloséw czlonkéw komisji
(50% + 1 glos). Z czynnosci komisji sporzgdza sie protokél, ktéry po-
winien by¢ podpisany przez wszystkich czionkéw komisji (§ 8 ust.
3 rozp. MZiOS). Przepis ten nalezy, moim zdaniem, stosowaé per anralo-
giam do konkursu na stanowisko dyrektora, zwlaszcza ze w § 10 ust. 3
rozp. dyr. wspomniano o dokumentacji konkursu. Taki protokél jest
gltownym, jesli nie jedynym, dowodem przeprowadzenia konkursu i tres-
ci jego rozstrzygniecia.

PONOWIENIE KONKURSU

W razie stwierdzenia nieprzydatnosci na dane stanowisko wszystkich
uczestnikéw konkursu, a w stuzbie zdrowia — takze gdy wplynety mniej
niz dwa zgloszenia, komisja konkursowa zwraca sie do organu upraw-
nionego o ponowne ogloszenie konkursu. Powstaje watpliwoéé, czy tyl-
ko w tych przypadkach organ uprawniony do obsadzenia stanowiska
moze oglosi¢ ponowny konkurs, czy moze to uczyni¢ rowniez wowecezas,
gdy w wyniku konkursu zostang wylonieni kandydaci lub jeden kan-
dydat, lecz nieodpowiedni. '

Na gruncie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych wypowiedzia-
no poglad, ze nie jest dopuszczalny ponowny konkurs na stanowisko
dyrektora, gdy wyloniono wiecej niz jednego kandydata, poniewaz we-
dlug art. 35 ustawy uprawniony organ powotluje (tzn. ma obowia-
zek powola¢) jednego sposréd kandydatéw wylonionych w drodze kon-
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kursu. Ponowne ogloszenie konkursu, wedlug zwolennikéw tego pogla-
du, jest natomiast dopuszczalne, gdy zostal wyloniony tylko jeden kan-
dydat, gdyz przyjecie odmiennego pogladu oznaczaloby, ich zdaniem, ze
komisja konkursowa decyduje w takiej sytuacji o obsadzeniu stanowi-
ska dyrektora.* Wedlug innego autora, uprawniony organ powinien po-
wola¢ na stanowisko takze kandydata wylonionego jako jedynego przy-
datnego, chyba ze stwierdzi wadliwos¢ postepowania konkursowego, kto-
rej nie byl w stanie zapobiec w czasie trwania konkursu. *

Moim zdaniem nie ma przeszkod prawnych, by uprawniony organ
oglosit ponowny konkurs takze w razie wylonienia w pierwszym kon-
kursie wiecej niz jednego kandydata, je$li zaden z nich nie spelnia
oczekiwan tego organu. Artykulu 35 ustawy nie mozna interpretowaé
w ten sposob, ze zobowigzuje on uprawniony organ do powolania na
stanowisko jednego z kandydatow wylonionych w drodze konkursu, lecz
ze ustanawia wymaganie, aby kandydat powolywany na to stanowisko
byl wyloniony w drodze konkursu. Do ponownego konkursu nie moga
przystepowaé, wedlug przepisow dotyczacych konkursu na stanowisko
dyrektora, uczestnicy zdyskwalifikowani w poprzednim konkursie. Nie
wydaje sie to sluszne i oznacza przesadng, moim zdaniem, wiare w nie-
omylnos¢ komisji konkursowej.

Przepisy obowiazujace w stuzbie zdrowia, oprocz ponownego oglo-
szenia konkursu, znaja powtérzenie postepowania konkursowego, jezeli
popelniono bledy. Moze ono nastapi¢é na podstawie decyzji organizatora
konkursu na wniosek komisji konkursowej zlozony w ciggu 14 dni od
rozpatrzenia zgloszonych kandydatur (rozstrzygniecie konkursu). Nie jest
pewne, od jakiego momentu powinno byé postepowanie powtorzone,
a w szczegolnosci, czy powinno nastgpi¢ ponowne ogloszenie konkurso-
we, jesli blad dotyczyl wlasnie ogloszenia. Wydaje sie, ze jest to do-
puszezalne i w takim przypadku mielibySmy w rzeczywistosci do czy-
nienia z ponownym konkursem, ktéry jednakze, w razie niewylonienia
w nim kandydatéw, nie stanowilby przeslanki do zastosowania przepi-
su § 10 ust. 2 rozp. o konkursie w stuzbie zdrowia, stanowigc prawnie
powtdrzenie pierwszego konkursu. Wymieniony wyzej przepis stanowi,
ze w razie, gdy ponowny konkurs nie wylonil kandydata na dane sta-
nowisko, organ uprawniony moze zatrudni¢ na tym stanowisku osobe
majgcg wymagane kwalifikacje, nie wyloniong w drodze konkursu. Wy-
daje sie, ze nalezaloby wprowadzi¢ podobne unormowanie-do przepi-
sOw o obsadzaniu stanowiska dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego.

“ Loc. cit. .
% Niedbata: op. cit, s. 86.
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ZNACZENIE PRAWNE

W Swietle art. 35 ustawy o przedsiebiorstwach wylonienie kandyda-
ta w drodze konkursu jest prawng przestanka powotania na stanowisko
dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego na rowni z dokonaniem powo-
tania przez wlasciwy organ. Inaczej rzecz ujmujge, ,,wylonienie w dro-
dze konkursu” jest przymiotem, ktéry powinien posiada¢ kandydat na
to stanowisko. Dal temu dobitnie wyraz Sad NajwyZszy w orzeczeniu
z 25 IV 1983 r., w ktéorym stwierdzil: ,Powotanie dyrektora przedsie-
biorstwa panstwowego przez uprawniony organ [..] dokonane wbrew
art. 35 ust. 1 ustawy jest z mocy prawa niewazne; niewaznos¢ powola-
nia jako przestanke rozstrzygniecia, stwierdza sad w postepowaniu
o wpis do rejestru.”*® To stanowisko Sadu Najwyzszego spotkalo sie na
0g6t z aprobatg doktryny. ¥

Niestety, w nastepstwie pytania skierowanego przez Ministra Spra-
wiedliwosci, Sgd Najwyzszy w skladzie 7 sedziéow podjat 12 XII 1983 r.
uchwate, III PZP 40/83, wpisana do ksiegi zasad prawnych, w ktorej
zajal calkowicie odmienne stanowisko od wyrazonego wczesniej w po-
stanowieniu IV PRN 1/83. Wedlug tej uchwaly — ,Dla skutecznosci
prawnej powolania dyrektora konieczne jest tylko stwierdzenie, ze aktu
dokonal we wlasciwej formie organ uprawniony przez ustawe”. Jedy-
nie te okolicznos¢é powinien bada¢ sad rejestrowy w postepowaniu
o wpis dyrektora. Ustalenie, czy kandydat zostal wyloniony w drodze
konkursu, zostalo w tej uchwale uznane za badanie prawidlowosci czyn-
nosci poprzedzajacych akt powolania, nie nalezgce do wlasciwosci sadu
rejestrowego, lecz do sadu orzekajgcego w postepowaniu z art. 34 ust.
1 u.p.p.

Wadliwosé¢ powotania na dyrektora kandydata nie wylonionego w dro-
dze konkursu uznal w istocie réwniez sklad 7 sedziow SN w uchwale
z 13 XII 1983 r., mimo iz zajgl diametralnie rézne stanowisko co do
wptywu tej wadliwo$ci na skutecznosé aktu powolania i zakresu kon-
troli legalnosci aktu powolania przez sad rejestrowy. To ostatnie stano-

6 OSPiKA 1983, nr 12, poz. 268 z aprobujacy glosag L. Bara.

¥ Poza powolang wyzej glosa L. Bara, por. L. Bar, W. Szubert: Re-
fleksje nad ustawami o przedsigbiorstwach panstwowych i o samorzqdzie zatoyi,
»Panstwo i Prawo” 1983, z. 5; Z. Kubot, W. Sanetra: Powotywanie dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego, ,Panstwo i Prawo” 1983, z. 5; Liszcz: loc. cit,;
B. Ziemianin: Organy przedsiebiorstwa panstwowego, Szczecin 1985; Popi-
nigis: gp. cit,, s. 365 i n. Za dyskusyjne uznali je: G. Bieniek: Spory sadowe
na tle ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych oraz o samorzedzie zalogi przed-
siebiorstwa panstwowego, PiZS 1984, nr 1 oraz T. Koé§cinska: Uwagi na tie
sqdowej rejestracji przedsiebiorstw paenstwowych i ich zrzeszen, PiZS 1984, nr 2.
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wisko zostalo przekonywajaco skrytykowane w wielu publikacjach. *
Wskazuje sie w nich, ze akt powolania na stanowisko dyrektora kandy-
data nie wylonionego w drodze konkursu jest niewatpliwie sprzeczny
z art. 35 ust. 1 ustawy o p.p., co przesgdza o tym, ze sad rejestrowy
z mocy § 20 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 XI 1981 r.
w sprawie prowadzenia rejestru przedsigbiorstw panstwowych® powi-
nien odmoéwi¢ wpisu nazwiska dyrektora do rejestru, niezaleznie od te-
go, czy w nastepstwie tej sprzecznosci z ustawa uznaje akt powolania
za niewazny (ex lege), czy za wzruszalny. Moim zdaniem, akt taki jest
niewazny z mocy art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a., gdy zostal wydany przez
organ zalozycielski w formie decyzji administracyjnej badz z mocy art.
58 k.c. w zw. z art. 300 k.p,, jezeli jest to uchwala rady pracowniczej. *

Trudniejszy do rozstrzygniecia wydaje sie¢ problem nastepstw wa-
dliwosci postepowania konkursowego i zakresu sadowej kontroli tego
postepowania. Istnieje, moim zdaniem, potrzeba rozréznienia wad istot-
nych, dyskwalifikujacych postepowanie, ktore sie odbylo jako konkurs
w rozumieniu prawa, od pozostalych uchybien w przeprowadzaniu kon-
kursu. ** Nastepstwa tych pierwszych sa takie same, jak brak postepo-
wania konkursowego, gdyz to, co sie odbylo jako konkurs, bylo w isto-
cie tylko jego pozorem. Na gruncie obowigzujacego prawa trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ na te wadliwosci. Wydaje %ig, ze nalezg do nich
takie naruszenia przepisow prawnych dotyczgcych konkursu, ktére z re-
guly maja wplyw na jego wynik, w szczegdlnosci: brak publicznego
ogloszenia o konkursie, naruszenie ustawowego skladu komisji konkur-
sowej, podjecie uchwaly o rozstrzygnieciu konkursu w glosowaniu jaw-
nym lub bez wymaganej wiekszosci glosow. Stwierdzenie zachowania
odpowiednich wymagan w tym zakresie, zawarte w protokole z czyn-

# L. Stepniak: Glosa do uchwaly SN z 12 XI1 1983 r. III PZP 40/83, OSPiKA
1984 nr 7—8, s. 415 i n.; Ziemianin: op. cit, s. 109; R. Sowinski: Przeglgd
orzecznictwa sqdu Najwyzszego w sprawach 2z ustaw o przedsiebiorstwach
Panstwowych oraz o samorzqdzie zalogi przedsiebiorstwa padstwowego, ,Nowe Pra-
wo 1986, nr 7—8, s. 202, T. Liszcz: W sprawie powotania dyrektora przedsie-
biorstwa panstwowego bez konkursu, ,Panstwo i Prawo” 1987, z. 4, s. 76 i n.; Po-
pinigis: op. cit, s. 366. Bronig natomiast aktualnego stanowiska Sadu Najwyz-
szego w glosach do omawianej uchwaly A. Zabski: OSPiKA 1934, z. 10, poz.
204 oraz A. Kisielewicz i E. Wierzbicka: ,Nowe Prawo”«1986, nr 1
s. 101 i n.

2 Dz, U. nr 31, poz. 171.

% Por. T. Liszcz: Charakter prawny aktu powolania na stanowisko dyrekto-
Ta przedsiebiorstwa panstwowego, ,Panstwo i Prawo” 1986, z. 8 oraz id.: W sprawie
powolaniq dyrektora przedsiebiorstwa panistwowego bez konkursu, ,Panstwo i Pra-
wo” 1987, z. 4.

3 Tak trafnie Stepniak: loc. cit.
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nosci komisji konkursowej, stwarza domniemanie przeprowadzenia kon-
kursu i jest w przypadku obsadzania stanowiska dyrektora p.p. wystar-
czajacg podstaws, obok aktu powolania, do dokonania wpisu nazwiska
dyrektora do ksiggi rejestrowej.

Pozostale wadliwosci konkursu na stanowisko dyrektora moga staé
sie przedmiotem zarzutow zawartych w sprzeciwie wobec decyzji o po-
wolaniu oraz w postepowaniu sgdowym o ubezskutecznienie powolania,
wszezetym w razie nieuwzglednienia sprzeciwu. Ich prawna doniostosé
bedzie zalezala od tego, czy i jaki wplyw mogly one mie¢ w konkret-
nej sytuacji na wynik konkursu. Wedlug przepiséw obowigzujacych
w stuzbie zdrowia, btedy, ktérych sie dopuszczono w postepowaniu kon-
kursowym, moga by¢ przyczyng powtérzenia tego postepowania.

Rozstrzygniecie konkursu moze by¢ trojakie: 1) zdyskwalifikowanie
wszystkich uczestnikow; 2) wylonienie jednego kandydata; 3) wylonienie
dwu lub w przypadku konkursu na stanowisko dyrektora wiekszej licz-
by kandydatow, uszeregowanych wedlug stopnia przydatnosci.

Negatywne rozstrzygniecie konkursu wigZze uprawniony organ w tym
sensie, iz nie moze on powola¢ na stanowisko uczestnika konkursu nie
zakwalifikowanego jako przydatny przez komisje konkursowa. Problem
dotyczy natomiast tego, czy i w jakim zakresie jest ten organ zwigzany
pozytywnym rozstrzygnieciem konkursowym, a wiec czy ma obowigzek
zatrudni¢ kandydata, ktéory wygral konkurs, tj. zostal zakwalifikowany
jako jedyny przydatny na to stanowisko, czy tez umieszczony na pierw-
szym miejscu wsrod wiekszej liczby zakwalifikowanych kandydatow oraz
czy zwyciezca konkursu ma prawo do roszczenia o zatrudnienie.

WezeSniej wspomnialam juz o stanowisku, wedlug ktérego organ
powolujacy ma obowigzek zatrudni¢ jednego z dwoch lub wiekszej
liczby zakwalifikowanych kandydatdow, nie bedac jednak zwigzanym ko-
lejnoscig ustalong przez komisje konkursows. Zwolennicy tego pogladu
nie wypowiedzieli sie co do sankeji niedopeinienia tego obowigzku. Jak
mozna wnosi¢ z ich rozwazan, stanowi ja niemoznos¢ ponownego oglo-
szenia konkursu przez organ uprawniony (impas w sprawie obsady sta-
nowiska), a w przypadku, gdy organem tym jest rada pracownicza i za-
chodzi koniecznos¢ obsadzenia stanowiska dyrektora w celu zapewnienia
wiasciwej pracy przedsiebiorstwa, powolania kandydata (wylonionego
w konkursie!) na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy bedzie moégl dokonaé
organ zalozycielski.

Nie rozwazaja natomiast ci autorzy zagadnienia dotyczacego obo-
wigzku zatrudnienia zwyciezcy konkursu i odpowiadajgcego mu roszcze-
nia o zatrudnienie, co wydaje sie zrozumiale w sytuacji wielosci zakwa-
lifikowanych kandydatdéw i niezwigzania organu uprawnionego kolejno-
Sciag wprowadzong przez rozstrzygniecie konkursowe.
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Istnienie takiego obowiazku i roszczenia rozwaza natomiast inny
z autoréw w sytuacji zakwalifikowania przez komisje tylko jednego kan-
dydata, jako przydatnego na stanowisko dyrektora, i dochodzi do wniosku,
iz w prawie o przedsiebiorstwach panstwowych nie ma materialnopraw-
nej podstawy do konstruowania roszczenia tego kandydata o zatrudnie-
nje na stanowisku bedgcym przedmiotem konkursu.* Dopuszcza on nato-
miast mozliwos¢ dochodzenia przez tego kandydata roszczenia o napra-
wienie wyrzadzonej mu szkody ,na zasadzie odpowiedzialnosci delikto-
wej — art. 415 i n. k. c. (culpa in contrahendo)”.®

Moim zdaniem, nietrafne metodologicznie jest odnoszenie tego pro-
blemu wylgcznie do sytuacji, gdy w wyniku konkursu zostal zakwalifi-
kowany tylko jeden kandydat, gdyz ustawa nie daje\zadnych podstaw
do odmiennego traktowania takiego kandydata anizeli kazdego z kandy-
datow w przypadku ich wielosci. Zaproponowane rozstrzygniecie, aby
bylo metodologicznie poprawne, musi dotyczyé obydwu mozliwych sytu-
acji (istnienia jednego kandydata albo wielosci kandydatow).

Moim zdaniem, z przepisdw ustawy o przedsiebiorstwach panstwo-
wych ani z przepiséw wykonawczych nie wynika, aby osoba zakwalifiko-
wana w wyniku konkursu jako przydatna na dane stanowisko (takze, gdy
zostala zakwalifikowana jako jedyny kandydat albo kandydat na pierw-
szym miejscu) w jakiejkolwiek sytuacji wysuwala roszczenie o zatrud-
nienie jej na stanowisku bedacym przedmiotem konkursu. Fakt zas, iz
organ uprawniony do obsadzenia stanowiska kierowniczego w sytuacji
wielosci zakwalifikowanych kandydatow nie jest zwiazany kolejnoscig
ich zakwalifikowania, daje podstawe do twierdzenia, ze nie mozna takie-
go roszczenia wyprowadzi¢ z zadnych 'innych przepisow stosowanych
per analogiam.

Zajecie stanowiska co do ewentualnych roszczen majagtkowych zakwa-
lifikowanych , a nie zatrudnionych nastepnie, kandydatow i pozostalych
uczestnikéw konkursu powinno, wedlug mnie, nastapi¢ raczej po dokona-
niu préby kwalifikacji prawnej konkursu i jego rozstrzygniecia.

PROBA KWALIFIKACJI PRAWNEJ

Konkurs stanowi w rozwazanych przypadkach obligatoryjny element
postgpowania majacego na celu nawigzanie stosunku pracy na stanowi-
sku kierowniczym przez powolanie. W* sytuacji, gdy pracownik na tym
stanowisku pelni funkcje organu osoby prawnej, jak np. dyrektor przed-

2 Niedbata: op. cit., s. 86.
3 Ibid., s. 87.
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siebiorstwa panstwowege, postepowanie to prowadzi jednoczesnie do
ustanowienia tego organu. Zakres zastosowania konkursu, jako sposcbu
wylaniania kandydatéw na stanowiska kierownicze, $wiadczy o tym, ze
nie jest on koniecznie zwiazany z tworzeniem organu osoby prawnej, lecz
z nawigzaniem stosunkéw pracy na kierowniczych stanowiskach. Nalezy
go wiec kwalifikowaé bezposrednio w kategoriach prawa pracy, a nie
prawa cywilnego. W sferze stosunkéw spolecznych, regulowanych przez
prawo pracy, zalicza sie trafnie konkurs do tzw. stosunkéw przygotowu-
jacych nawigzanie stosunku pracy, obok stosunkéw posrednictwa pracy.
umoéw przedwstepnych i uméw o stypendium fundowane.®* Uchwata ko-
misji konkursowej rozstrzygajgca konkurs stanowi, moim zdaniem, ro-
dzaj czynno$ci prawnej prawa pracy.

Jednakze z samego zaliczenia konkursu do przedmiotu prawa pracy
niewiele wynika dla praktyki prawniczej na tym odcinku. Kodeks pracy
nie zawiera bowiem norm regulujacych konkurs. Pozostaje odpowiednie
stosowanie don przez art. 309 k. p. wlasciwych przepiséw kodeksu cywil-
mego. Wsrdd nich, poza czescig ogdlng i ogbélnymi przepisami czesci 1II
o zobowigzaniach, w niektérych sytuacjach przydatne moga okazaé sie,
przepisy o publicznym przyrzeczeniu nagrody konkursowej (art. 919-
921 k. c.). Trzeba jednak wyraznie stwierdzi¢, iz ogloszenie konkursu na
stanowisko kierownicze nie jest publicznym przyrzeczeniem nagrody za
najlepsze dzielo lub czynno§é w rozumieniu art. 921 k. ¢.® W tym osta-
tnim przepisie chodzi o wykonanie (najlepsze) dziela lub czynnosci, za$
w konkursie na stanowisko kierownicze uczestnicy prezentuja wiasne
osobowe przymioty (pod tym wzgledem konkurs ten przypomina tzw.
konkursy pieknosci).” Najwazniejsza jednak réznica polega na tym, iz
do istoty konkursu w rozumieniu art. 921 k. c. nalezy!publiczne przyrze-
czenie nagrody, ktére rodzi zobowigzanie przyrzekajgcego. Jak juz weze-
$niej stwierdziliSmy, z przepisow prawnych, regulujacych obligatoryjnie
konkurs na stanowiska kierownicze, wynika, iz w rezultacie konkursu
nie powstaje obowigzek $wiadczenia nagrody na rzecz zwyciezcy w po-
staci nawigzania z nim stosunku pracy lub innej.

Nie widze natomiast przeszkdéd prawnych do tego, aby organ ogla-
szajgcy konkurs zobowigzal si¢ w ogloszeniu o konkursie do zatrudnienia
zwyciezey konkursu (kandydata zakwalifikowanego jako jedynego lub na
pierwszym miejscu) na stanowisku bedgcym przedmiotem konkursu.
W takim wtasnie przypadku moglyby sie okaza¢ przydatne przepisy art.
919—921 k.c., a zwlaszcza powstale na ich gruncie orzecznictwo i pis-

4 Niedbatla: op. cit, s. 82
% Tak tez Niedbatla: loc. cit, s. 82 oraz Popinigis: op. cit, s. 341
% W. Czachérski: Zobowigzania, PWN, Warszawa 1968, s. 692
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miennictwo, dotyczace miedzy innymi kompetencji saqdu do badania pra-
widlowosci postepowania komisji konkursowej (jury).*

W razie przyrzeczenia zatrudnienia zwyciezcy konkursu stuzyloby
mu, moim zdaniem, roszczenie o zatrudnienie albo o odszkodowanie,
w przypadku gdyby organ wilasciwy do zatrudnienia uchylatl si¢ od tego
obowigzku (na podstawie stosowanych per analogiam przepisow art. 919—
921 k. c. lub art. 390 k. c.). W gre moglyby réwniez wchodzi¢ roszczenia
odszkodowawcze w razie, gdyby sprzecznym z prawem lub regulaminem
konkursu dziataniem uczestnik konkursu zostal don nie dopuszczony lub
pozbawiony wygranej.

W przypadku konkursu na stanowisko dyrektora ewentualne przy-
rzeczenie zatrudnienia zwyciezcy na tym stanowisku powinno by¢ uwa-
zane za dokonane pod ustawowym warunkiem rozwiazujgcym, ktéorym
jest skuteczny sprzeciw ze strony uprawnionego organu. Ze wzgledu na
komplikacje, ktore moga zaistnie¢ w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu
wobec powolania okreslonej osoby na stanowisko dyrektora, nie wydaje
sie wskazane zobowigzywanie sie przez organ wilasciwy do powolania dy-
rektora do zatrudnienia zwyciezey konkursu.

Nie ma natomiast przeciwskazan do zobowigzywania sie do zatrud-
nienia zwyciezcow konkursu, ktérego przedmiotem jest stanowisko obsa-
dzane wedlug wlasnego uznania przez zaklad pracy oglaszajacy konkurs.
Takich przypadkéw dotycza § 13 i § 14 zarzgdzenia nr 52 Ministra Pracy,
Placy i Spraw Socjalnych z 12 X 1983 r. w sprawie trybu zatrudniania
absolwentow. Zgodnie z tymi przepisami zaklady pracy zamierzajace
przyja¢ do pracy absolwentéow szkol wyzszych ,w drodze konkursu”
skladaja do pelnomocnika do spraw zatrudniania absolwentéw szkét
wyzszych stosowne oferty zatrudnienia (w terminie 3 miesiecy przed
przewidywanym przyjeciem do pracy absolwenta). Oferta zatrudnienia
absolwentéow w drodze konkursu stanowi w rzeczywistosci ogloszenie
konkursu za posrednictwem pelnomocnika do spraw zatrudnienia absol-
wentow, zawierajace zobowigzanie sie zakladu pracy do zatrudnienia nie-
zwlocznie lub po ukonczeniu studiéw uczestnika wygrywajacego. kon-
kurs, ktéry przeprowadza zainteresowany zaklad pracy na podstawie u-
stalonego przez siebie regulaminu, przy wspotudziale pelnomocnika.

Regulamin konkursu powinien preferowaé uczestnikéw, ktorzy osigg-
neli najlepsze wyniki w nauce. W konkursie moga braé¢ udzial, stosownie
do tresci oferty, studen¢i lub absolwenci szkél wyzszych, ktérzy nie za-
warli uméw o stypendia fundowane lub uméw przedwstepnych. Wobec

3 Por. zwtlaszcza wyrok SN z 281V 1969 r. II CR 72/69, OSPiKA 1970, poz. €3
Z glosg S. Grzybowskiego oraz A. Szpunar: Przyrzeczenie nagrody kon-
kursowej, ,Nowe Prawo” 1971, nr 3, i W. Piechocki: Koakurs jeko 3rédio
20bowiqzania, ,Studia Prawnicze” 1971, z. 31,
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uczestnikow, ktorzy wygraja konkurs, zaklad pracy jest obowigzany do
zawarcia umowy o prace na stanowisku okreSlonym w ofercie, gdy u-
czestnik jest absolwentem, albo do zawarcia umowy o stypendium fun-
dowane lub umowy przedwstepnej (zgodnie z jego wnioskiem), jesli jest
on studentem (§ 12 ust. 3 rozp. RM z 31 VIII 1983 r.). Nie ma natomiast
podstaw do przyjecia stanowiska, ze zobowigzany do zawarcia jednej
z tych uméw jest absolwent (student) wygrywajacy konkurs.

W sytuacji gdy podmiot oglaszajacy konkurs dla kandydatow na o-
kreslone stanowisko pracownicze nie jest obowigzany z mocy przepisu
szczegoOlnego albo nie zobowigzal sie sam do zatrudnienia zwyciezcy kon-
kursu, nie ma, moim zdaniem, podstaw prawnych do dochodzenia przez
wygrywajacego konkurs jakichkolwiek roszczen — takze odszkodowaw-
czych od organizatora konkursu.*® Nie moze réwniez w tej sytuacji do-
chodzi¢ roszczen odszkodowawczych osoba, ktéra sprzecznym z prawem
lub regulaminem konkursu dzialaniem komisji konkursowej lub organi-
zatora konkursu nie zostala dopuszczona do udziatu w konkursie lub do
jego kolejnego etapu albo tez zostala pozbawiona zwyciestwa. Watpliwa
jest nawet prawna moznos$¢ dochodzenia zwrotu wydatkéw poniesionvch
w zwigzku z udzialem w konkursie przez jego uczestnika, jezeli podmiot
oglaszajacy konkurs (zaklad pracy, w ktorym znajduje sie stanowisko
pracy bedace przedmiotem konkursu) nie uczynit tego dobrowolnie ani
nie zobowigzal sie do ich poniesienia. Wynika to z niedostatkéw prawnej
regulacji konkursow w obowiazujacym prawie pracy.

WNIOSKI I POSTULATY

Obecny zakres zastosowania konkursu jako metody wylaniania kan-
dydatéw na stanowiska kierownicze i specjalistyczne, moim zdaniem, jest
za waski. Zalety tej metody bowiem przemawiajg za szerszym jej wy-
korzystaniem zaréwno w gospodarce, jak i w innych dzialach zatrudnie-
nia, nie wylaczajac administracji panstwowej. Jednoczesnie z praktyki
przeprowadzania konkursow w tych dziedzinach, gdzie jest on obligato-
ryjny, zwlaszcza konkurséw na stanowiska dyrektoréw przedsiebiorstw
panstwowych, wynika, iz zainteresowanie udzialem w nich jest stosun-
kowo niewielkie. Przyczyny tego zjawiska sg zlozone, jedna z nich — to
malejgca atrakcyjnos$¢ stanowiska dyrektora przedsiebiorstwa, zwigzane-
go z bardzo szerokim zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosci, nie re-
kompensowanym wystarczajgco przez uprawnienia pracownicze, zwiasz-
cza placowe. Inna przyczyna tkwi w samej organizacji konkursu wediug

% Odmiennie Niedbatla: op cit, s. 871
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obowiazujacych przepiséw prawnych. Osoba decydujaca sie na udzial
w konkursie musi w zasadzie odkryé¢ swdj zamiar wobec dotychczasowe-
go pracodawcy i wobec swego Srodowiska, a w razie przegranej naraza
sie na pewnego rodzaju kompromitacje czy chociazby obnizenie prestizu.
Udzial w konkursie daje jej wprawdzie szanse na wygrana, jednak bez
zapewnienia, iz w razie jej osiagniecia zostanie zatrudniona na stanowi-
sku bedgcym przedmiotem konkursu lub cho¢by otrzyma jaka$ rekom-
pensate. Aktualne uregulowanie skladu komisji konkursowych i przebie-
gu konkursu nie daje, moim zdaniem, gwarancji obiektywnej oceny przy-
datnosci kandydatéw na stanowisko bedgce przedmiotem konkursu. Nie
przyczynia sie réwniez do podniesienia rangi konkursow fakt tolerowa-
nia w praktyce powolywania na stanowiska, na ktére kandydaci powin-
ni by¢ wylaniani w drodze konkursu, oséb nie dobranych w tym trybie.

Jako instytucja prawa pracy konkurs powinien zosta¢ uregulowany
w ogélnych zarysach w kodeksie pracy lub w odrebnej ustawie poswie-
conej unormowaniu stosunkéw przygotowujacych nawigzanie stosunku
pracy. Zasadg powinno by¢, iz przeprowadzenie konkursu jest obligato-
ryjne w przypadkach wskazanych w przepisach szczegélnych, a w pozo-
statych przypadkach —— fakultatywne, Niewylonienie kandydata na sta-
nowisko w drodze konkursu, w sytuacji gdy jest to obowiazkowe, powi-
nno powodowac¢ niewaznosé aktu zatrudnienia danej osoby.

Regulg powinien byé konkurs otwarty. Gospodarzem konkursu w fa-
zie jego oglaszania i ustalania formalnych warunkéw dopuszczania do u-
czestnictwa powinien byé¢ organ decydujacy o obsadzeniu stanowiska,
ktéremu nalezatoby réwniez zapewni¢ wplyw na tre$é regulaminu kon-
kursu (np. przez zatwierdzanie regulaminu sporzadzonego przez komisje).
W toku wlasciwego postepowania konkursowego komisja konkursowa
powinna by¢ zwiazana tylko przepisami prawa i regulaminem konkursu,
a nie podlegaé decyzjom organu oglaszajacego konkurs.

W skladzie komisji powinna znajdowaé¢ sie przynajmniej jedna osoba
zajmujgca aktualnie lub w niezbyt odleglej przeszitosci takie samo stano-
wisko, jak to, ktére jest przedmiotem postepowania konkursowego. Z po-
stulowanych przepisow powinno wynika¢, iz podmiot oglaszajacy kon-
kurs moze zobowiazaé sie w ogloszeniu o konkursie do zatrudnienia zwy-
ciezcy konkursu, dajac tym podstawe do dochodzenia stosownych rosz-
czen.

W celu podniesienia atrakcyjnoSci udzialu w konkursach, w ktérych
wygrywajacemu nie zapewnia sie zatrudnienia, nalezy rozwazy¢ mozli-
wosé zobowigzania sie organizatora takiego konkursu do $wiadczenia o-
kreslonej (odpowiednio atrakcyjnej), nagrody pienigeznej lub rzeczowej
dla zwyciezcy konkursu, ktéry nie zostanie zatrudniony z przyczyn od
niego niezaleznych na stanowisku bedacym przedmiotem konkursu. Zo-
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bowigzanie tego rodzaju w konkursach na stanowisko dyrektora mialoby
te dodatkowg zalete, iz zniechecaloby, byé moze, w jakims stopniu do
zatrudniania kandydatéw zakwalifikowanych przez komisje konkursowg
na dalszych miejscach kosztem laureatéw pierwszego miejsca, uznanych
przez komisje za najbardziej przydatnych na stanowisko dyrektora. U-
wazam, ze w warunkach samodzielnosci przedsiebiorstw podjecie tego
rodzaju zobowiazania konkursowego przez przedsigbiorstwo nie wymaga
wyraZnego zezwolenia ustawy. Organizator konkursu powinien by¢ zobo-
wigzany do wydania na zadanie uczestnika konkursu zaswiadczenia o za-
kwalifikowaniu go jako przydatnego na stanowisko bedace przedmiotem
konkursu i o kolejnosci zakwalifikowania.

Przepisy powinny nastepnie stanowi¢, iz pracownik majgcy wzia¢ u-
dzial w konkursie ma prawo do stosownego urlopu bezplatnego oraz, ze
wszelkie wydatki i straty uczestnika konkursu, pozostajace w bezpos-
rednim zwigzku z jego udzialem w konkursie, podlegaja zwrotowi przez
zaklad pracy, w ktérym znajduje sie stanowisko bedgce przedmiotem
konkursu. Postulowane unormowania mialyby obowigzywaé pod warun-
kiem braku odmiennych regulacji w przepisach szczegélnych.

PE3IOME

Brifop KaHAuAaTra Ha JOJIKHOCTh NYyTEM KOHKYpca Kak o0a3aTelNbHaaA NpaBo-
BafA NPEANOChbIIKa NpMema Ha paboTy peryiMpyerTcss B IOJLCKOM Inpase B: 1) 3a-
KoHoM ot 25 IX 1981 r. o0 reocyAapCTBCHHBIX NpeAnpuaTuax (2ZKypHajJ 32KOHOB
IIHP Ne 24 m. 122 ¢ u3menen.), pacnopaxenueMm Cosera Muuucrtpos or 30 XI 1981 r.
(ZKypHuaan 3axonos IIHP 2/1982 m. 12); 2) 3axouoB oT 4 V 1982 r. 0 cucrteme BbI-
cirero obpazoBanus (emmpnt Texer 2Kypuan 3axkodHor ITHP Neo 42, 1985, n. 201)
¥ CTaTYTOM BBICUIMX y4uebublXx 23aBeJeHui! ANA KAHDIAATOB HA HAYYHO-IeAaroTu-
qecKye RONKHOCTH; 3) 3akonom or 28 X 1948 r. o6 oOLIECTBEHHBIX NPEANDUATUAX
3APABOOXPAaHEHUA M IJAHCBOM XO03sicTBe B 3ipapooxpaHenun (ZKypuana 3aKOHOB
ITHP Ne 55, m. 434 ¢ u3MeHEeHMAMY) U DACIIOPAKEHMEM MMHUCTDPA 371PABOOXPaHEHUA
M couuanbHoro obecniedenua or 7 V 1882 r, (Kypuan 3axoxos IIHP Ne 15, n. 120)
10 OTHOWICHMIY K OoJinnreir wacTu PYKOBOAAIMX AOJIKHOCTEN B COUMAJBHOM 3ADA-
pooxpanenmu, lIpu mnasumadenum Ha ApPyrue PYKBORALIME MU CIIEeHMaIu3upOBAHHBIC
OOJIKHOCTH KOHKYDC MOIKeT OBITL OpPraHmM30BaH, HO, Kak I1IPaBilio, He OpPTaHU3yeTCH.

OpranmM3aTopoM KOHKypCa fABJISETCA OPray, NPM3BAHHBIA Ha3nadaTs HA AOJ-
muocT. JTOpAAKOM IIpOBelenMsa KOHKYpPCa 32HMMAETCA He3aBUCALLasg OT HEro Ko-
MMCCHUfA, CCCTAB KOTODOIM onpepenseTca 3aKOHOM. KOHKYDCHaA KOMMCCUA B TalHOM
roJIOCOBaHKM BbIOMpaeT XaujaMAaTa HMIM KaHAMAATOB, KBAJIUMMUUMPYIOIUMXCA HA
32HATME BAKAHTHONM HOJKHOCTM, UIAM XK€ YCTAHRABJIMBAET, YTO HM OAMH M3 y4acTHM-
KOB KOHKypCa He MoXeT OBITh 3akKBaludUIKPOBaH B KadecTBe KalunujaTa Ha
HOJIKHOCTD.

OpraHuu3aTop KOHKYypCa HE MOZKeT -Ha3Ha4YMTL HA JAOJAXHOCTL JMLO, HE BBIOpaH-
Hoe 10 KOHKYDPCY (3T0 nmpoTtuBopeumao OnI 3aKOHY), HO B TO K€ BPEMA MMeeT IIpaBo
HEe Ha3HAYMTHL HA HEe HM OAHOrO M3 KaHZUJATOB, 3aKBANUM(MPUUMPOBAHHBIX KOHKYP-
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CHOM KOMMCCHMENH, U OOBABUTL CJAEAYIOLMII KOUKYPC. JIMUO, BbIMrpaBLIEe KOHKYDC
(T.e. B pe3synaeTaTe KOnKypca 3aHABIlee MEPBOC MECTO M 3akBaiudbunuposanioe
KaK €JMHCTBCHNIbUA KauAMAAT) B CMJIY 3aKOHA He MMEeT NpaBa IIPEeNbABIAATL NpPH-
TA3anuA u TpefoBaTh 3aKNIOHCHMA C HMM TPYAOBOTO OTHOLUIEHMH HA MOJKHOCTI,
ABJAIOIIYIOCA MPEAMETOM KOHKYDPCa, HM ADPYTMX NPUTA3AHUIT KaK K OpraHusaTtopam
KOHXypCa, TaK K KOHKYDCHOM KOMMCCUMM. ODIaHM3ATOP KOHKYPCA B OOBABICHUM
0 KOHKYpPCE MOXKCT B3ATb Ha ceba o6a3aTesncTBO nNpuaaTh NoGeaAMTeNs KOHKypCa
Ha paboTy MaM Ke HArpaAuThL €ro KakmM-iubo ApyruM obpa3oM, HO IPAKTHMKA I10-
Kas3bIBAET, 4TO He AejaeT 5Toro. Ilo HeiCTBYIOIUMM HOPMaM, JIMI[0, KOTOpPOe BOTIPEKM
3aKOHYy WJM PErJaMeHTy KOHKypca, He OBLIO JONYIEHO K KOHKYDPCY Wi JauuieHo
BBIMIDBIILIA, HE MMEET IpaBa BBICTYNMTH C IIPUTASBAHMEM O BO3MEILUEHMM HaHEeCCHHOTO
eMy Bpeja, 4TO, 110 MHEHMWIO aBTOPA, 3aClyXMBAET KDUTUKH.

Hayka kBaawuumupyer KOHKYPC HA JONXKHOCTh KaK IIPOM3BOACTBO B objacTu
TPYAOBOTO MpPaBa M OTHOCTM €T0 K TAK HA3bIBAEMBIN OTHOLIEHMAM, MOATOTABJIMBA-
OWYM TPYJAOBOE OTHOLIEHME, HAPAAY C MNOCPEAHMYECTBOM [PKM TPYAOYCTPOMCTBE
M NpeABapuUTeNbLHbIMM J0oToBOpaMy. ORHAKO, TPYJOBOM KOAEKC HE DEeryJjiMpyeT MH-
CTUTYTa KOHUKypca. Mcciie/loBaTesb CYUTAET, YTO KOHKyDPC JOaXeH 6bITh yperyiu-
poBaH B TPYAOBOM KOJEKCEe MJM K¢ B OTIAEJbLHOM 3aKCHe, TIOCBAUIEHHOM OTHO-
LIeHUAM, IOATOTaBIMBAIOILMM 3aKIOYEHME TPYAOBBIX OTHOUIEHMII. B  4acTHOCTH
HONXKHB!I OBITI, ACHO YPEryAMpOBaHbl IPaBa M BOMNPOCLI NPUTA3aHUA YTIACTHUKOB
M JnaypeaToB KOHKypca.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Wahl der Kandidaten mittels des Wettbewerbs, als obligatorische gesetz-
liche Voraussetzung der Einstellung, ist im polnischen Recht in einigen Gesetzen
vorgesehen: 1) Geseiz vom 25.09.1981 {iber die staatlichen Betriebe (Gesetzblatt
Nr. 24, 1981, Pos. 122 mit Anderungen) und Verordnung des Ministerrates vom
30.11.1981 iiber die Direktorstellen im staatlichen Betrieb (Gesetzblatt vom 1882,
Nr. 2, Pos. 12); 2) Gesetz vom 4.05.1982 iiber Hochschulwesen (Gesetzblatt Nr. 42
vom 1985, Pos. 201) und Statuten der Hochschulen iliber Kandidaten fiir wissen-
schaftlich-didaktische Mitarbeiterstellen; 3) Gesetz vom 28.10.1948 iiber Planwirt-
schaft imm Gesundheitswesen und dessen volkseigenen Betriebe (Gesetzblatt Nr. 55,
Pos. 434 mit Anderungen) und Verordnung des Ministers fiir Gesundheit und soziale
Fiirsorge vom 7.05.1982 (Gesetzblatt Nr. 15, Pos. 120) {ber die Leiterstellen in den
volkseigenen Betrieben des Gesundheitswesens. Bei der Besetzung anderer Leiter-
oder Fachstellen kann der Wettbewerb fakultativ eingewendet werden, meistens
wird aber nicht organisiert.

Der Organisator des Wettbewerbs ist ein zur Einstellung berechtigtes Organ.
Das Wettbewerbsverfahren wird von der unabhingigen Wettbewerbskommission
durchgefiihrt, deren Besetzung vom Gesetz bestimmt wurde. In der geheimen
Abstimmung wihlt die Kommission einen oder mehrere Kandidaten, die sich fur
den Antritt der entsprechenden Stelle eignen oder sie stellt fest, daBl keiner von
den Teilnehmern sich dazu eignet.

Der Organisator des Wettbewerbs kann eine Person, die nicht mittels des
Wettbewerbs ausgewdhlt wurde, auf den Posten nicht berufen (solche Berufung
wiére gesetzwidrig), er kann dagegen Kandidaten, die die Kommission als geeignet
erkldrt hatte, auf den Posten nicht berufen und er hat Recht, einen neuen Wettbe-
werb bekanntzugeben. Der Teilnehmer, der im Wettbcwerb gewonnen hat (d.h. er
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wird als einziger oder an der ersten Stelle qualifiziert), hat kein Recht auf Anspruch
auf die Berufung auf diese Stelle, die Objekt des Wettbewerbs ist und er kann
keine anderen Anspriiche an den Organisator oder an die Wettbewerbskommission
stellen. Der Organisator des Wettbewerbs kann (nach der Meinung des Autors)
sich in der Bekanntgebung vor dem Wettbewerb zur Einstellung des Gewinners
oder zu einem anderen Preis verpflichten; in.der Praxis aber wird es nicht ge-
macht. Nach den geltenden Vorschriften, die Person, die dem Recht oder den
Wettbewerbsvorschriften zuwider zum Wettbewerb nicht zugelassen oder des Ge-
winns beraubt wurde, kann auch den Schadenersatzanspruch nicht geltend machen.
Das ist kritikwert.

Der Wettbewerb als Methode der Kandidatenwahl fiir eine Stelle wird in der
Wissenschaft als Verfahren im Bereich des Arbeitsrechts anerkannt und zidhlt zu
den Verhiltnissen, die, neben Arbeitsvermittlung und Vorvertrige, die Aufnahme
der Arbeitsverhiltnisse™orbereiten. Das Arbeitsgesetzbuch regelt aber die Institu-
tioxf des Wetthewerbs nicht, Der Wettbewerb soll allgemein im Arbeitsgesetzbuch
oder im Sondergesetz geregelt werden, das den Verhiltnissen, die die Aufnahme der
Arbeitsverhialtnisse vorbereiten, gewidmet ist. Es sollen vor allem die Berechti-
gungen und Anspriiche der Wettbewerbsteilnehmer und -preistriager eindeutig ge-
regelt werden.



