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Der Strafvollzug in der Bundesrepublik Deutschland
und die Entwicklung der Strafvollzugsrefcrm seit 1970

SYTUACJA WIEZIENNICTWA W KONCU LAT SZESCDZIESIATYCH

Wykonanie kary pozbawienia wolnosci w RFN charakteryzowala
w latach sze$cdziesigtych mnogos¢ probleméw i niedostatkow. Dotyczylo
to zaréwno podstaw prawnych, jak i praktyki. Dajgca sie zaobserwowac
takze w innych dziedzinach zycia spoleczno-politycznego wrazliwos¢ na
spoleczne niedomagania powodowata krytyke i postulaty reform.' Odno-
sito sie to szczegdlnie do zjawiska wydatnego wzrostu populacji wiezien-
nej. Budynki wiezienne byly w wigkszosci przestarzale i nie nadajgce sie
do nowoczesnego postepowania resocjalizacyjnego, a personel wiezienny
(szczegdlnie psychologowie, pracownicy socjalni i inni) niedostateczny.?
Sgdownictwo wystepowalo przeciwko niewlasciwym i odezuwanym jako
"sprzeczne z praworzgdnoscig przejawom zageszczenia, korygujge czescio-

* Frieder Diinkel byl go$ciem Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w paz-
dzierniku 1984 r.

1 G. Kaiser, H-J. Kerner, H Schéch: Strafvollzug, Heidelberg 1983,
s. 57 i n; F. Diinkel: Die Geschichte des Strafvollzuges als Geschichte von
(vergeblichen) Vollzugsreformen, [w:] R. Driebold [red.]: Strafvollzug, Go&t-
tingen 1983, s. 35 i n.

2 Miller-Dietz, T. Wiirtenberger: Fragebogenenquete zur Lage und
Reform des deutschen Strafvollzugs, Bonn-Bad Godesberg 1969; R. P. Calliess:
Strafvollzug, Stuttgart 1970.
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992 Frieder Diinkel

wo to zjawisko.! Wprawdzie reforme wykonania kary pozbawienia wol-
nosci na plaszczyZnie ustawodawczej uznawano za konieczng jeszcze
w latach pieédziesigtych *, jednakze zostala ona opézniona z powodu przy-
znania prymatu pracom nad reformg prawa karnego ®.

Dopiero w r. 1967 Ministerstwo Sprawiedliwosci ustanowilo Komisje
Penitencjarng ®, ktéra juz w r. 1969 opracowala obszerne zalecenia pt.
»orodki reformujgce wykonanie kary pozbawienia wolnosci przed wejs-
ciem w zycie ustawy” ’. Obowigzujgce wéwczas na terenie RFN przepisy
prawne (np. ,,Sluzbowa instrukcja penitencjarna” z r. 1961) zostaly zmie-
nione i uzupelnione odpowiednimi przepisami administracyjnymi. Umozli-
wilo to, pod hastami liberalizacji czy humanizacji, otwarcie wiezien poprzez
urlopy, stale przepustki, rozszerzenie wizyt, korespondencji, dostepu do
ksigzek, czasopism itd. Inicjatywie miedzy innymi Komisji Penitencjarnej
zawdzieczaé nalezy takze zorganizowanie jeszcze przed wejciem w zycie
odpowiednich przepiséw prawa karnego czy prawa penitencjarnego (zob.
§ 66 k. k. i § 9 u. p.) zakladéw terapii spolecznej zobowigzanych przede
wszystkim do osiggania celow resocjalizacyjnych.® Przedlozone projekty
ustawy penitencjarnej z r. 1971 (tzw. projekt komisji), z r. 1972 (projekt
rzadowy) i z r. 1973 (projekt alternatywny) byly, pomimo zréznicowane-
go rozlozenia akcentéow, podobne w dagzeniu do ugruntowania idei resocja-
lizacji i poprawienia statusu prawnego wieznia.® Wszystkie projekty
zmierzaly do stworzenia jednolitej podstawy prawnej wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Najbardziej szczegélowy i najdalej idgey byl pro-
jekt alternatywny z r. 1973."° Proces ustawodawczy zostal znacznie przy-
Spieszony poprzez orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego ", ktoéry uznal

3 Np. orzeczenie Wyiszego Sadu Krajowego w Hamm z r. 1967. Spowodowato
ono czasowe wstrzymanie egzekucji kar ponizej 3 miesiecy, poniewaz Sad ten
uznal, iz umieszczenie 3 wieZniéw w celi jednoosobowej narusza godnosé czlowieka.

¢ Kaiser, Kerner, Schdéch: op. cit, s. 67.

5 Najwazniejsze etapy reformy prawa karnego mialy miejsce w r. 1969
i r. 1975 (m. in, wprowadzenie systemu grzywny dniéwkowej). O reformie zob.
H-H. Jescheck: Strafrechtsreform in Deutschland, ,,Schweizerische Zeitschrift
fir Strafrecht” 1983, s. 1 i n.

% Prace Komisji zostaly wydane przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo$-
ci w t. 1—7 w latach 1968-—1970.

7 Tagungsberichte der Serafvollzugskommission, Bd., 5, s. 136 i n.

8 Tagungsberichte der Strafvollzugskommission, Bd. 1, s. 155; Bd. 2, s. 101 i n.

9J. Baumann i in.: Alternativ-Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes,
Tiibingen 1973. O projektach zob, H. Miiller-Dietz: Strafvollzugsrecht, Ber-
lin—New York 1977, s. 51 i n.

J. Baumann [red.]: Die Reform des Strafvollzugs, Miinchen 1974.

11 Zob. orzeczenie Federalnego Sadu Konstytucyjnego z r. 1972, gdzie chodzilo
o dopuszczalno$é zatrzymania listu wieznia o tresci zniewazajacei.
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praktyce areszt dyscyplinarny, tzn. izolacja wieznia na maksimum 4 ty-
godnie, moze by¢ obecnie stosowany tylko z powodu ciezkich lub powta-
rzajacych sie przekroczen (§ 103 ust. 2). Wazny obszar stanowig przepisy
o stojacych do dyspozycji wieZnia srodkach prawnych umozliwiajacych
skladanie skarg do wlasciwego miejscowo sagdu wykonania kary (§ 109,
i § 110).

Sceptycy oceniajag omawiang ustawe zaledwie jako legitymacje istnie-
jacej praktyki*® Wieksza cze$§¢ pismiennictwa akcentuje natomiast o-
twartos¢ regulacji ustawowych na dalsze reformy *, podnoszac zarazem
fakt, ze status prawny wieznia uregulowany zostal w jednolitym akcie
prawnym rangi ustawy *.

STAN OGOLNY_ WIEZIENNICTWA

Zachodnioniemieckie wieziennictwo dysponuje obecnie (31 III 1984 r.)
166 samodzielnymi zakladami, z tego 20 jest typu otwartego. Na 62 712
miejsc przypada 62 757 wiezniow. W tej liczbie 9150 miejsc (tzn. 14,6%0)
znajduje sie w zakladach otwartych. Populacja wiezienna sklada sie
z nastgpujacych kategorii: 23%o (14 471) znajduje sie¢ w aresztach Sled-
czych, 64%0 (39 979) odbywa kare pozbawienia wolnosei, 11% (6591) od-
bywa Jugendstrafe, 0,3% (197) srodki zabezpieczajace, a dalsze 2%
(1519) — to pozostale kategorie uwigzionych. Udzial kobiet wynosi 3,7%
(2320) i jest nikly, tak jak poprzednio. Osoby odbywajgce zastepcza kare
pozbawienia wolnosci w zamian za nieuiszczong grzywne stanowig 3%
(1876) populacji wieziennej.

Organizacja wieziennictwa, zgodnie z federacyjng strukturg RFN,
nalezy do kompetencji poszczegbélnych krajow zwiazkowych. Umozliwito
to juz w przeszlosci zroznicowane rozlozenie akcentow przy realizacji re-
form penitencjarnych. Za szczegélnie sensowng uwazana jest mozliwosé
swobodnego ksztaltowania w poszczegélnych krajach nowych programéw
oddzialywania i przeprowadzania eksperymentéw w ramach kary pozba-
wienia wolnosci.* Po ustawie penitencjarnej spodziewano sie takze wy-
raznego ujednolicenia praktyki. ,

System wykonania kary pozbawienia wolnosci nastawiony na resocja-

22 T, Berger: Geschichte und Schrinken der Strafvollzugsreform, ,Kri-
minologisches Journal” 1974, nr 7, s. 237 i n.; Diinkel, Rosner: op. cit., s. 21.

2 H-J. Kerner: Behandlungs- und Vollzugsorganisation im mneuen Straf-
vollzugsgesetz, ,,ZfStrvo” 1977, nr 26, s. 74 i n; G. Rehn: Strafvollzug im
Wandel ,Eindriicke, Probleme, Tendenzen, Vorginge” 1977, nr 16, s. 38 i n.

-M G, ‘Kaiser: Einfilhrung [w:] Strafvollzugsgesetz, Miinchen 1981, s. 14.

% Kaiser, Kerner, Schéch: op. cit, s. 207.
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lizacje zaklada zréznicowanie zakiadéw karnych i klasyfikacje wigzniow.*
Ustalenie rzeczowego i miejscowego przeznaczenia poszczegblnych za-
kladéw karnych lezy w kompetencjach krajow zwiazkowych (§ 152). U-
stawowo przewidziane jest zréznicowanie zakladéw karnych dla kobiet
i mezezyzn (§ 140 ust. 2) oraz zakladow otwartych i zamknietych (§ 141
ust. 2). Takze terapia spoleczna i srodki zabezpieczajace wykonywane s3
w oddzielonych zakladach lub oddzialach (§ 140 ust. 1). Przewidziane
ustawowo zaklady rozdzielcze (§ 152) istnieja, jak dotad, tylko w kilku
krajach zwigzkowych (np. w Badenii-Wirtembergii, Dolnej Saksonii, Nad-
renii-Westfalii). Wiezniowie, skazani na co najmniej 12 lub 18 miesigcy,
badani sa tam pod wzgledem mozliwosci umieszczenia ich w zakladzie
otwartym, zamknietym lub tez specjalnie zabezpieczonym. Mozliwe jest
réwniez zastosowanie w stosunku do nich terapii spotecznej lub innego
szczegblnego srodka oddzialywania.

Zasadniczym kryterium kwalifikacyjnym jest diugos¢ kary. Na przy-
klad w Badenii, Wirtembergii, zgodnie z wprowadzonym w r. 1981 pro-
gramem, osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci do 1 roku kiero-
wane sg bezposrednio do zakladu otwartego. Dzieki temu pozostaja nie-
naruszone ich stosunki pracy i zmniejsza sie dezintegracyjne dzialanie
kary pozbawienia wolnosci.” Kary dlugoterminowe natomiast wykony-
wane sg najczesciej w zakladach karnych lepiej zabezpieczonych. Dyspo-
nujg jednak one czeSciowo oddzialami czy sekcjami otwartymi, ktére
przygotowuja do zwolnienia.

Klasyfikacyjne kryterium wieku znajduje zastosowanie przy decyziji
o kierowaniu do zakladoéw dla wykonywania Jugendstrafe, ewentualnie
do zakladow karnych dla dorostych. W tych pierwszych mogg przebywaé
skazani na podstawie prawa karnego dla nieletnich, do ukonczenia 24 ro-
ku zycia. Oznacza to, ze populacja zakladéow sklada sie niemal w 90%
z 0s6b dorostych w rozumieniu prawa (18—24 lata).® Jedynie w Badenii-
-Wirtembergii przebywaja oddzielnie wiezniowie starsi wiekiem (60 i wie-
cej lat).® Badenia-Wirtembergia jest tez jednym z niewielu krajéw,

2 Ibid., s. 206.

¥ G. Dolde, D. Réssner: Freiheitsstrafe ohne soziale Desintegration,
fw:] H-J. Kerner, H Kury, K. Sessar [red)]: Deutsche Forschungen
zur  Kriminalititsentstehung und Kriminalitditskontrolle, Bd. 3, Koln 1983,
s. 1719 i n.

% F. Diinkel: Die Reform von Jugendstrafe und Jugendstrafvollzug im
internationalen Vergleich, ,Recht der Jugend und des Bildungswesens” 1984,
z. 4—35, 5. 308 i n.

® H. J. Albrecht, F. Diinkel: Die vergessene Minderheit — Alte
Menschen als Straftiter, »Zeitschrift fifr Gerontologie” 1981, 14, s, 267 i n.
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w ktérych cudzoziemcy grupowani sa w odrgbnych zakiadach karnych.
W skali federalnej udzial cudzoziemcéw na przestrzeni 12 lat (1970—
1982) potroil sie (od 2,9 do 9,3%6).%°

PRZEMIANY POPULACJI WIEZIENNEJ OD R. 1970

Populacja wiezienna zmienila sie w ostatnich 15 latach, zaréwno pod
wzgledem liczbowym, jak i strukturalnym. W koncu lat sze$tdziesigtych
liczba wigZniéw wynosila ok. 60 tys. Pierwsza reforma prawa karnego
z r. 1969 ograniczyla stosowanie krotkoterminowej kary pozbawienia wol-
nosci (do 6 miesiecy), powodujac przez to znaczne zredukowanie liczby
wiezniow, W r. 1971 w wiezieniach i aresztach S$ledczych przebywalo
przecietnie 46 496 osob, co oznaczalo wspélczynnik 76 wiezniéw na 100
tys. mieszkancow. Juz od r. 1972 liczba wiezniéw znowu wyraznie wzro-
sta, a trend ten nasilil sie szczegélnie od r. 1979. Przecietna liczba wiez-
niow w r. 1982 wynosila 61 474 a przejsciowo, w koncu lutego 1982 r.,
liczba ta doszta do 64 488. Oznaczalo to wspdlezynnik 105 wieZniow
na 100 tys. mieszkancow. W konsekwencji staly sie znowu aktualne pro-
blemy przeludnienia zakladéw karnych oraz zapewnienia respektowania
regul minimalnych postepowania z wigzniami.*

Przejawem tego bylo coraz czestsze od r. 1970 umieszczanie wiezniow
w celach wieloosobowych zamiast jednoosobowych. W r. 1970 (31 III)
prawie 2/3 wiezniow (62,6%0) moglo byé umieszczonych w celach jedno-
osobowych, podczas gdy w tym samym czasie w r. 1984 bylo to mozliwe
wobec niewiele wigcej niz polowy wiezniéw (53,1%6). Skutkiem tego byto
respektowanie w coraz mniejszym zakresie przewidzianej w § 18 ustawy
penitencjarnej zasady, ze wiezien w czasie wolnym ma mieé¢ cele jedno-
osobowg. W celu unikniecia naruszania ustawowego zakazu przeludnienia
(§ 146) przeksztalcalo sie czesto cele jedno- w wieloosobowe. Szczegdl-
nych probleméw przysparzala sytuacja w zakladach zamknietych.
Przeludnienie nie wystepowalo natomiast w zakladach otwartych. Wzra-
stajgca liczba wiezniow zagrazala nie tylko zalozeniom nowoczesnego
postepowania resocjalizacyjnego, lecz takze minimalnym wymogom hu-
manitarnego uwiezienia. Wydaje sie w tej sytuacji zrozumiate, ze admi-
nistracja penitencjarna krajow zwiazkowych o szczegélnym przeludnie-
niu (Berlin, Hesja, Dolna Saksonia) probowala szukaé rozwigzania w cza-
sowym wstrzymywaniu wykonania kary (np. kary do 6 miesiecy, kary

¥ Dinkel, Rosner: op. cit, s. 401; Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Strafvollzugsstatistik 1982, s. 23.
31 Zob. ,Reguly Minimalne” ONZ w wersj; europejskiej z r. 1973.
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zastepczej), albo zwolnieniu po odbyciu polowy kary w drodze ulaska-
wienia.** Jednak $rodki te przyniosty niewielkie efekty.

Staje sie to zrozumiale, gdy uwzgledni sie przyczyny duzego wzrostu
przeludnienia w ostatnich latach. Wzrost ten nastapil, chociaz liczba no-
wo kierowanych do wiezienia spadala albo przynajmniej byla ustabili-
zowana. Rozstrzygajace stalo sig zatem wymierzanie coraz dtuzszych kar
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim w przedziale 2—10 lat. Czes-
ciowo wynikalo to ze zmieniajgcej sie struktury przestepczosci, poniewaz
wyraznie zwiekszyla sie liczba uwiezien z powodu przestepstw zwigza-
nych z uzyciem przemocy (rozbéj, wymuszenie, zabdjstwo, uszkodzenie
ciala), a szczegélnie przestepstw zwigzanych zg¢ srodkami odurzajagcymi.®
Zmniejszyla sie natomiast liczba uwiezien z powodu kradziezy. Ten trend
zaostrzania kar przejawil sie jedynie w sprawach rozstrzygajacych na
podstawie prawa karnego dorostych. Natomiast nieznacznie rosngce
przeludnienie zakladéw do wykonywania Jugendstrafe wynikalo z coraz
czestszego skazywania milodocianych na podstawie prawa karnego nie-
letnich i zwigzanego z tym wzrostu liczby wiezniow w wieku 18—24
lat.*

STOSOWANIE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI NA TLE POROWNAWCZYM

Zjawisko wzrostu liczby wieznidéw dotyczy nie tylko RFN, ale takze
i wiekszosci krajéw zachodnioeuropejskich (tab. 1). Czestotliwosé stoso-
wania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci i zwigzane z tym rozmiary
populacji wiezniow sg w tych krajach zréinicowane. Wzrost populacji
obserwowany w wiekszosci krajow ma za punkty wyjscia rézne wielkos-
ci. Sg takze wyjatki, jak najnowsze zmiany w Anglii-Walii, Szwecji
i Hiszpanii, W tych krajach populacja wiezienna spadia w r. 1984 w sto-
sunku do r. 1983 o odpowiednio 5, 13 i 33%. W Anglii spadek wynikat
glownie ze skrocenia przecigetnie wymierzonej kary pozbawienia wolnosci.
Trend ten na skutek orzecznictwa sadéw wyzszych . instancji dawal sie

% Kaiser, Kerner, Schéch: op. cit, s. 78; F. Diinkel, G. Spiess
[red.]: Alternativen zur Freihetsstrafe, Freiburg 1983, s. 15.

8 To ostatnie odnosi sie szezegélnie do kobiet odbywajacych kare pozbawie-
nia wolnosci, gdzie odsetek sprawcoéw przestecpstw zwigzanych ze $Srodkami odu-
rzajacymj wynosit 31 III 1982 r. 20,1% (wsrod mezczyzn wynosit on 8,8%).

% Diinkel: Die Rejorm., passim; F. Diinkel: Kriminalisierung und
Entkriminalisierung von Drogentitern in der Bundesrepublik Deutschland, [w:}]
M. Brusten J M. H&ussling, P. Malinowski [red.]: Kriminologie
im Spannungsfeld von Kriminalpolitik und Kriminalpraxis, Stuttgart 1986,

s. 229 i n.
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zaobserwowac juz od r. 1979.* W Szwecji i Hiszpanii natomiast szcze-
gblng role odegraly reformy ustawodawcze. W Szwecji rozszerzono mie-
dzy innymi mozliwos¢ stosowania tzw. dozoru ochronnego (co odpowiada
zachodnioniemieckiemu warunkowemu zawieszeniu wykonania kary)
oraz uczyniono regulg zwolnienie po odbyciu potowy kary.*

Tab. 1. Dane Rady Europy na dziea 1 1I 1984 r.

Liczba .
T Przecietny
Wieiniowie QOdsetek g;zywjgtzig?, okres
Panstwo na 100 000 wieZniow 11382 na uwiezienia
mieszkancow $ledczych w !1'00 000 w r. 1982
mieszkancow (w mies.)
Austria 114 23,8 brak danych brak danych
Finlandia * 107 11,0 brak danych brak danych
RFN 104 254 200 6,2
Szkocja 86 13,4 704 15
Anglia-Walia 83 18,4 316 33
Wtiochy 6 73,9 228 34
Francja 4 51,9 137 5,8
Belgia 72 30,5 212 3,0
Dania 70 25,7 378 2,0
Portugalia 69 40,1 79 8,0
Szwajcaria 62 38,6 167 42
Szwecja 57 17,0 167 ** 4,1
Norwegia 43 25,6 292 2,1
Irlandia 43 1,8 188 2,4
Grecja 490 26,5 71 59
Hiszpania 38 40,9 149 438
Holandia 31 422 172 2,0

* Dane za r. 1981.
** Skazani.

Rozszerzajac ten przeglad populacji wieziennych o kilka krajow spo-
za Rady Europy wskaza¢ mozna, ze Japonia ze wspoéiczynnikiem 435 na
100 tys. mieszkancéw ma relatywnie malg liczbe wiezniéw, podczas gdy
kraje wschodnioeuropejskie wykazuja tradycyjnie wspoiczynniki wyzsze
nawet niz RFN. Dla Polski wspéiczynnik ten wynosil wedlug danych o-
publikowanych przez Jasinskiego® w r. 1981 — 250, a w r. 1982 spadl
do 215. W Bulgarii i Jugostawii wynosit on w r. 1977 odpowiednio 149
i 101, na Wegrzech w . 1979 — 132. Najwyzszy wspolczynnik wiezniow
na sSwiecie wykazujg USA — 237 na 100 tys. mieszkancow (1980—1982).*

¥ Diinkel: Die Geschichte..., ss. 427, 462.

¥ K Cornils, B, Wiskemann: Strafvollzug in Fretheit und Be-
wdhrungshilfe in Schweden, [w:] Dinkel Spiess [red.]: op. cit, s. 123 i n.

% J. Jasinski: Punitywno$é systeméw karnych (kontynuacje), ,Panstwo
i Prawo” 1984, z. 6, s. 63.

# Prison Information Bulletin”, nr 3, Strasbourg 1984, s. 17 i n.
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Z tego przegladu krajow zachodnioeuropejskich wynika, ze najwyiszy po
Austrii i Finlandii wspélczynnik liczby wigzniow ma RFN. Przyczyng
tego jest fakt, ze tutaj przecigtny pobyt w wiezieniu w poréwnaniu do
zagranicy jest wyraznie dluzszy.

Okres 6,2 miesiecy przecietnego uwiezienia (lacznie z aresztem $led-
czym) w RFN jest okolo dwukrotnie wyzszy niz w Anglii-Walii czy Wtlo-
szech i okolo trzykrotnie wyzszy niz w krajach skandynawskich (Dania,
Norwegia) i w Holandii. Tak wiec szczeg6lnie w Danii (378 na 160 tys.)
i w Norwegii (292) wyraznie wiecej osob trafia do wiezien niz w RFN
(200), jednak z powodu o wiele krotszego czasu uwiezienia prowadzi to
do wyraznie nizszych wspélczynnikéw wiezniow. Dotyczy to réwniez
Anglii-Walii i Szkocji, podczas gdy we Wiloszech liczba trafiajacych do
wiezien jest jedynie troche wyzsza niz w RFN. Szczegdlnie niski wspol-
czynnik wiezniéow w Holandii, Szwajcarii i Hiszpanii wynika z przecietnie
krotkiego czasu uwiezienia i odpowiednio niewielkiego kregu osob, ktore
rocznie trafiajg do wiezien.

Jak wynika z powyzszego przegladu, zmniejszenie przeludnienia wie-
zien w RFN wydaje sie mozliwe do osiggniecia poprzez skrécenie prze-
cietnego czasu uwiezienia. Moglo by¢ to dokonane albo na drodze wy-
mierzenia przez sady lagodniejszych kar (obnizenie progéw zagrozenia, re-
zygnacja z zaostrzenia kary przy recydywie), albo przez skrécenie czasu
pozbawienia wolnosci dzieki szerszemu zastosowaniu warunkowych zwol-
nien (np. po odbyciu polowy kary).

Przeglad sytuacji w zachodnioeuropejskich uprzemystowionych kra-
jach uwidacznia, ze przy zblizonym stopniu zagrozenia i strukturze prze-
stepczosci wzrost populacji wieziennej i zakres stosowania pozbawienia
wolnosci jest przede wszystkim decyzja kryminalno-polityczna. Jak wi-
da¢ na przykladzie licznych krajow *, mozliwe jest skuteczne zapobiega-
nie rozrostowi populacji wieziennej dzieki odpowiednim srodkom krymi-
nalno-politycznym. Mozna tu wskaza¢ na przyklad rozszerzenie zakresu
kar alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci (wlgcznie z pracg spo-
tectnie uzyteczng jako samoistng sankcjg), aktywng dzialalnoéé¢ stuzb so-
cjalnych (pomoc kuratoréow), skrocenie kar orzekanych przez sady.** Reali-
zacja tych postulatow bylaby jednak obecnie sprawg trudnga. Istnieje raczej
tendencja do budowania kosztownych wiezien, bez zapewnienia fachowe-
go personelu oraz pelnego zakresu srodkéw oddzialywania resocjalizacyj-
nego. Stad nie wolno nie docenia¢ niebezpieczenstwa, jakie dalsze prze-

¥ O rozwoju sSrodkéw alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci na tle
poréwnawczym zob. Diinkel, Spiess [red.]: loc. cit.
“ Dinkel Spiess ([red]: loc. cit.
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pelnienie wiezien niesie dla reformy procesu wykonawczego. Z tych
wzgledow w ostatnim czasie kryminolodzy i prawnicy zajmujgcy sie po-
lityka kryminalng wystepujg na rzecz wspomnianej alternatywy.*

ASPEKTY REFORMY WIEZIENNICTWA

Jedng z podstawowych nowosci w niemieckim prawie karnym wyko-
nawczym jest wzmozone otwarcie zakladow karnych, przejawiajace sie
szczegllnie w mozliwosciach udzielania przepustek, stalych przepustek
i urlopow (§ 11, § 13, § 15, § 35). Ustawa penitencjarna przyznaje progra-
mowo pierwszenistwo zakladom otwartym, okreslanym wustawowo jako
pozbawione lub prawie pozbawione urzadzen zapobiegajacych ucieczkom
(§ 141 ust. 2).

Wprawdzie system otwartego wykonania kary zyskal! od konca lat
szeSédziesiatych znaczenie, jest on jednak w dalszym ciggu wbrew § 10
u. p. wyjatkiem. Wedlug stanu z 31 III 1984 r. jedynie 15,8%0 wiezniow
znajdowalo sie w zakladach otwartych. Kryteria zakwalifikowania zakla-
du jako ,,otwartego” pod wzgledem zabezpieczen nie sa jednolite we
wszystkich krajach zwigzkowych. Reprezentatywne badania Instytutu
Maxa Plancka wykazuja, ze ok. 40%o zakladéw otwartych otoczona jest
murem, a co piaty zabezpieczony dodatkowo drutem kolczastym w celu
zapobiezenia ucieczkom.”* Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zaklady otwarte
roznia sie istotnie od zamknietych, chociazby poprzez mozliwosé¢ lepszego
wewnetrznego komunikowania sie (np. otwarte cele itp.). Pomiedzy o-
twartym a zamknietym wykonaniem kary zachodzg powazne réznice
strukturalne, przejawiajgce sie przede wszystkim w wiekszych mozliwos-
ciach przyznawania ulg i urlopow. W r. 1982 na 100 wieznidw przeby-
wajacych w zakladzie otwartym udzielono dziesigciokrotnie wigcej urlo-
poéw niz odpowiedniej liczbie wieZnidw z zakladu zamknietego, piecio-
krotnie wiecej przepustek i siedemnastokrotnie wiecej stalych przepustek,
co umozliwialo regularng prace poza zakladem. W zakladach otwartych
zaistnialo o wiele mniej sytuacji konfliktowych, polegajacych na samo-
boéjstwach czy probach samobéjstw, samouszkodzeniach czy glodéwkach.®
Dotyczy to rowniez szczegélnych $rodkow bezpieczenstwa w postaci u-
mieszczenia w celi uspokajajacej czy skrepowania.

41 Ukazujg to m, in, obrady Landtagu Hesji w dniach 6—7 IX 1984 r., ktore
zakonczyly sie odrzuceniem projektu budowy nowych wiezienh na rzecz rozsze-
rzenia stosowania $rodkéw alternatywnych oraz skrocenia kar przewidzianych
w ustawie i kar wymierzanych.

2 Diinkel: Die Offnung.., s. 680 i n.

4 Diinkel, Rosner: op.cit, s. 333 i n.
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Zaskakujgca jest natomiast ponad dwukrotnie wigksza liczba przekro-
czen dyscyplinarnych w zakladach otwartych. Jest to czeSciowo uzasad-
nione tym, ze wiekszy zakres ulg stwarza wicksze mozliwosci ich nadu-
zycia (np. poprzez spézniony powrot, naduzycie alkoholu w czasie urlopu
itp.). Trudno natomiast uzasadnié¢ czeste stosowanie aresztu w zakladach
otwartych w kilku krajach zwigzkowych.*

Nalezy oceni¢ pozytywnie rozwéj otwartego wykonania kary (w r. 1970
jedynie 2 %o wiezniow przebywalo w odziatach lub zakladach otwartych).
Nie przyniosto to wzmozonego ryzyka dla ogélu. Sjwierdza sie natomiast
sukcesy resocjalizacyjne w postaci zmniejszonej recydywy oso6b zwalnia-
nych z zakladéw otwartych.** Nasuwa sie wprawdzie powazny problem
metodologicznej dopuszezalno$ei poréwnywania wiezniéw zwalnianych
z réznych zakladéw karnych. Uzasadniony wydaje sie jednak przynaj-
mniej taki wniosek, ze zwiekszenie liczby zakladow otwartych nie pro-
wadzi do wzrostu recydywy zwalnianych z nich wieZzniéw. Jednoznaczne
sa w kazdym razie wyniki w zakresie ewentualnego naduzywania ulg.
Chociaz w zakladach otwartych wielokrotnie czesciej udziela sie ulg, to
jednak liczba ich naduzyé jest wyraznie nizsza (np. zbyt poiny powrdt
z urlopu itp.).

Wzrost liczby urlopdéw, przepustek, stalych przepustek widoczny
w Swietle danych statystycznych wywiera silne wrazenie. Przecigtna licz-
ba udzielonych w r. 1982 urlopéw wynosila 434 na 100 wieZniow, nato-
miast praktyka ich udzielania byla réina w poszczegdlnych krajach zwia-
zkowych. Na przyklad w Bremie z dobrodziejstwa urlopu skorzystalo
w r. 1982 czterokrotnie wiecej skazanych (843 na 100 wiezniow) niz
w Bawarii (218). Liczby te obejmujg takze skazanych korzystajacych z te-
go Srodka kilkakrotnie. Liczba 237 265 udzielonych w r. 1982 przepustek
oznacza, iz na 100 skazanych przypada ich nie mniej niz 522. Wspélezyn~
nik ten w odniesieniu do stalych przepustek wynosi 45, co oznacza, ze
prawie co drugi skazany skorzystal z tego rodzaju ulgi. Pomimo ogrom-
nego zwiekszenia od r. 1977 liczby udzielonych urlopéw, przepustek i sta-
lych przepustek, obserwujemy staly spadek liczby przypadkéw ich na-
duzycia.**

Stad daleko idace otwarcie zakladéw karnych, jako wynik reformy
wieziennictwa, mozna oceni¢ tylko pozytywnie. Ponadto otwarcie zakla-

4 Np. w Hamburgu, Hesji, Dolnej Saksonii, zob. Diinkel, Rosner:
op. cit,, s. 354.

5 W. Riither, W. Neufeind: Offener Vollzug und Riickfallkrimina-
litdt, ,Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform” 1978, s. 363 i n;
F. Dinkel: Legalbewihrung nach sozialtherapeutischer Behandiung, Berlin
1980, s. 275 i n.

4 Dinkel, Rosner: op.cit,s. 89 in.
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du karnego i lagodzenie rygoréw, to srodki odpowiednie w stosunku do
kregu osob, ktérych na poczatku reformy nie miaty dotyczyé¢. Podobny
rozwdj dokonal sie w obrebie srodkow alternatywnych wobec kary po-
zbawienia wolnosci. Odnosi sie to szczegélnie do warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary oraz pomocy kuratorskiej. Stosowane sa one dzisiaj
wobec 0sob, ktére nie roinig sie zbytnio od klienteli zakladéw karnych.”
Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze ten pozytywny bilans uzasadnia dal-
sze rozszerzenie zakresu stosowania Srodkéw wolnosciowych kosztem ka-
ry pozbawienia wolnosci, a takze daleko idace otwarcie wykonania kary.

PROBLEMY ORGANIZACYJNE WIEZIENNICTWA
W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH

Istotne zmiany na przestrzeni lat siedemdziesigtych nastapity nie tyl-
ko w obrebie struktury pensjonariuszy zakladéow karnych. Objely one
réwniez personel wiezien. W r. 1970 na 1 pracownika wiezienia przypa-
dalo 2,7 skazanego, natomiast w r. 1980, pomimo zwiekszonej populacji
wieziennej stosunek ten wynosit 1:2,2. Byl on jednak w dalszym ciggu
o wiele mniej korzystny niz w innych krajach zachodnioeuropejskich (np.
Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii). Ostatnio nastgpilo pewne pogorsze-
nie sytuacji z powodu stagnacji w zakresie obsady personalnej i wzrasta-
jacej populacji wiezniéw.

Poprawil sie stosunek liczby pracownikéw socjalnych i psychologéw
do liczby wiezniow. W r. 1980 wynosil on odpowiednio 1:64 i 1:195,
natomiast w r. 1970 odpowiednio 1 : 126 i 1 : 624. Liczby te wskazuja na
ogrom zadan oraz istniejgce zaré6wno poprzednio, jak i obecnie braki. Po-
nadto psychologowie, pedagodzy, a takze pracownicy socjalni sg nadmier-
nie obcigzani zadaniami organizacyjnymi i administracyjnymi, co utrud-
nia im dodatkowo prace z wiezniami. Personel ochronny stanowil wr. 1980
wprawdzie 72%0 ogétu zatrudnionych i pomimo wzrostu w liczbach bez-
wzglednych w poréwnaniu z r. 1970 jego procentowy udzial zmalal
(76%0).®* Pomimo rozwoju stuzb socjalnych psychologowie stanowili
w r. 1980 zaledwie 1,1%0 personelu, nauczyciele 1,4%, a pracownicy soc-
jalni 3,4%. Oznacza to, ze na zaklad z 200 wigzniami przypadato przeciet-
nie 66 straznikéw, 14 urzednikéw, 5 oséb zatrudnionych w warsztatach
i zaledwie po jednym lekarzu, nauczycielu, psychologu, teologu oraz
3 pracownikéw socjalnych. Sa to liczby przecietne, rézne w poszczegdl-

41 G. Spiess: Wie bewdhrt sich die Strafaussetzung? ,Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform” 1981, z. 5, s. 296 i n.
“® Dinkel, Rosner: op. cit., s. 259 i n.
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nych zakladach oraz w rdoinych systemach wykonania kary. Najkorzyst-
niejsza obsade personalng, szczegélnie jeSli chodzi o stuzby socjalne
(pracownikéw socjalnych, psychologéw, nauczycieli itp.), posiadaja za-
klady terapii spolecznej* oraz zaklady dla nieletnich *. Natomiast daja
zauwazy¢ sie istotne réznice pomiedzy poszczegélnymi krajami zwigzko-
wymi pod wzgledem obsady personalnej. Szczegélnie kraje zwigzkowe
bedgce miastami (Hamburg, Brema, Berlin) posiadajg prawie 2 razy tyle
etatdow dla personelu wieziennego niz na przyklad Bawaria czy Palaty-
nat-Nadrenia. Te odmienne akcenty w zakresie polityki wykonania kary
odzwierciedlajg nieréwne postepy reformy wieziennictwa w poszczegél-
nych krajach zwigzkowych.

Zwigkszenie liczby personelu oraz zastgpienie starych budynkéw wie-~
ziemnych przez nowoczesne, odpowiadajgce wymogom resocjalizacji,,'za-
klady (a takze czeSciowo poprzez specjalnie zabezpieczone zaklady miedzy
innymi dla terrorystdw) spowodowalo znaczny, wzrost kosztow wykona-
nia kary. Roczne koszty brutto wzrosly w okresie od r. 1970 do r./1980
z 0,54 do 1,67 miliarda marek, tzn. po uwzglednieniu spadku wartosci
pienigdza ponad trzykrotnie. Dzienny koszt pobytu 1 wieznia wzrést z 23
do 70 marek. Stanowi to juz wystarczajagcy powdd do zakwestionowania
realizowanych obecnie programéw budowy nowych wiezien. Roéwniez
skuteczne pod wegledem prewencji ogélnej i szczegdlnej mogloby byé
rozszerzenie stosowania srodkéw alternatywnych albo skrécenie kar.™

Praktyka wykonania kary wykazywala jednak w ciggu lat siedemdzie-
sigtych tendencje raczej do zwiekszenia represyjnosci. Stalo sie to w zwia-
zku z wyodrebnieniem sie nowych grup wieZniéw problemowych, np.
terrorystow czy narkomanoéw. Nie ulega watpliwoscei, ze to wytycza gra-
nice liberalizowania wykonania kary, bowiem wspomniane grupy wiez-
niow wymagajg zaostrzenia rezimu wykonania kary, co dotyczy réwniez
catej populaciji.

Z danych dotyczacych konfliktéw wieziennych wynika, ze wspoéiczyn-
nik samobdjstw wiezniow wynosi 14 na 10 000. Oznacza to wprawdzie
wzglednie duza liczbe w poréwnaniu z innymi krajami, ale bioragc pod
uwage pieciokrotnie wiekszy wskaznik prob samobdjstw, stwierdzi¢ na-
lezy brak istotnych zmian w tym zakresie. W ciggu lat siedemdziesigtych
natomiast zmniejszyla sie liczba samouszkodzen. Pojawily si¢ natomiast

9 G, Kaiser, F. Diinkel, R. Ortmann: Die sozialtherapeutische
Anstalt, ,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” 1982, s. 198 i n.

8 Diinkel:’ Die Reform..., passim.

5t H.-J. Albrecht, F. Diinkel, G. Spiess: Empirische Sanktions-
forschung und die Begriindbarkeit von Kriminalpolitik, ,Monatsschrift fir Krimi-
nologie und Strafrechtsreform” 1981, z. 5, s. 310 i n.
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nowe formy protestu w postaci strajkéw glodowych, rozszerzajgce sie
poza krag wiezniéw politycznych.*

Whbrew oczekiwaniom postepujaca liberalizacja wykonania kary przy-
niosla wzrost liczby przekroczen dyscyplinarnych. Byé moze, daje sie to
wyjasni¢ wigksza liczbg okazji do naruszen dyscypliny w trakcie stoso-
wania roznego rodzaju ulg. Wzrost ten mozna réwniez tlumaczyé czest-
szym stosowaniem lagodniejszych srodkéw dyseyplinarnych (np. zakazu
zakup6w), przy spadku liczby srodkéw surowych (np. w r. 1970 na 100
wieiniow wymierzono dyscyplinarny areszt 30 razy, a w r. 1982 — tylko
17 razy).*® Wzmozone stosowanie szczegdlnych $rodkéw bezpieczenstwa
oznacza nasilenie konfliktéw (np. wérdéd narkomanoéw, oséb o sklonnos-
ciagh samobodjczych). W ostatnich latach wzrosta wyraznie liczba umiesz-
czen w izolatce, obserwacji w nocy, skrepow?r'l pasami, natomiast na nie
zmienionym poziomie utrzymuje sie liczba umieszczen w celi uspokaja-
jacej. Jest jednak mozliwe, Ze na 6w wzrost liczby $rodkéw mogg mieé
wplyw niedokladnosci w prowadzeniu statystyki przez poszczegélne za-
klady.*

Wraz z rosngeym przeludnieniem zakladéw wystapitly problemy zwig-
zane z pracg wieZnidw. Juz w r. 1981 (31 III) na przyklad w Berlinie
25%, a w inych krajach zwigzkowych 6—21% wiezniéw pozostawato bez
pracy. Wprawdzie bezrobocie jako problem ogélnospoteczny przybrato
znaczne rozmiary, to jednak liczba nie zatrudnionych wieznidow jest 2—5
razy wieksza od liczby bezrobotnych na wolnosci.®® Takze w odniesieniu
do wiezniéw, ktérzy otrzymali prace, sytuacja z resocjalizacyjnego punk-
tu widzenia przedstawia sie negatywnie, poniewaz 30-—50% wigzniow
wykonuje najprostsze prace. Skutkiem tego otrzymujg oni jedynie 120—
180 marek miesiecznie, tzn. 5% przecietnego wynagrodzenia os6b obje-
tych ubezpieczeniem spolecznym. Przecietnie 1/3 zarobkowej kwoty po-
zostaje jako oszczednosci na pierwsze dni na wolnosci, a pozostala kwota
przeznaczana jest na zakup $rodkow spozywcezych i innych débr osobi-
stej potrzeby. Z tych chociazby powodoéw nie moze by¢ mowy ani o od-
szkodowaniu dla ofiar przestepstw, ani o zaplacie dlugéw (wynoszacych
przecietnie co najmniej 10 000 marek).*® Postulaty doktryny podniesienia
zarobku wiezZniow pozostajg, jak dotychezas, bezskuteczne.

2 Diinkel, Rosner: op.cit, ss. 133, 135 i n.

50 ewolucji do r. 1980 zob, Diinkel Rosner: op. cit, s. 164 i n.

5 O problemach metodologicznych zob. Diinkel, Rosner: op. cit,
s.61in.

% Diinkel: Strukturmerkmale des Berliner Strafvollzugs, Freiburg 1983.

% Zob. np. A. Kiihne: Die Schuldensituation bei Strafgefangenen [w:]
H-D. Sch wind, G. Steinhilper [red.]: Modelle zur Kriminalitétszorbeugung
und Resczialisierung, Heidelberg 1982, s. 203 i n.
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ODDZIALYWANIE RESOCJALIZACYJNE

Pomimo widocznych gléwnie w Skandynawii i USA tendencji odwro-
tu od idei resocjalizacji, zachodnioniemiecki ustawodawca postawil re-
socjalizacje programowo na pierwszym miejscu (§ 2). Ustawa penitencja-
rna nie zawiera dokladnej definicji resocjalizacji, jest jednak jasne, ze
chodzi nie tylko o $rodki terapeutyczne w Scistym tego slowa znaczeniu,
ale réwniez o stosowanie ulg, udzielanie urlopéw, umozliwianie wyksztal-
cenia. Mozna uznaé¢, ze tak szeroko rozumiana resocjalizacja zajmuje
w systemie wykonania kary w RFN poczesne miejsce.

Jednak nie mozna jeszcze dzisiaj mowi¢ o uksztaltowaniu calego pro-
cesu wykonania kary pod katem prymatu ideologii resocjalizacyjnej. Wy-
raznie pokazuje to fakt, Zze przecietnie mniej niz odpowiednio po 10%
wigzniéw karnych uczeszeza do szkél badz pobiera nauke zawodu (31 III
1981 r.).”” Inaczej wyglada to wtedy, gdy ma sie na mys$li bardzo szerokie
rozumienie resocjalizacji, poniewaz wiekszo$¢ wiezniéw partycypuje w za-
jeciach oswiatowych dla dorostych, zajeciach czasu wolnego oraz ko-
rzysta z ulg.

Zaklad terapii spolecznej — jako szczegdlny srodek resocjalizacji dla
ciezkich recydywistow i skazanych zagrozonych recydywa — zostal na-
zwany ,rdzeniem reformy prawa karnego i prawa penitencjarnego” *
Chociaz w koncu lat szeic¢dziesigtych takze w Republice Federalnej na-
stapilo przesuniecie od euforii resocjalizacyjnej do raczej trzezwej oceny
resocjalizacyjnych mozliwoscei srodkéw izolacyjnych, przystapiono — choé
w ograniczonym zakresie — do budowy zakladéw terapii spolecznej.
Pierwsze modelowe zaklady, na wzér dunskich i holenderskich, stworzo-
no w r. 1969 w Hamburgu i w Badenii-Wirtembergii.*® Nastepne byly u-
tworzone w r. 1970, najwiekszy, na 226 miejsc, zaklad w Berlinie-Tegel
oraz kilka mniejszych zakladéw na maksimum 60 miejsc w Péinocnej
Nadrenii-Westfalii, Nadrenii-Palatynacie, Bawarii i Dolnej Saksonii, u-
tworzone w latach 1971—1974. W. Szlezwiku-Holsztynie otwarto w r. 1974
zaklad dla kobiet (17 miejsc). W r. 1981 otworzono zakiady w Kassel
(60 miejsc) i w Lubece (42 miejsca). W r. 1984 otwarto nastepny zaklad
w Hamburgu (60 miejsc), ktéry czesciowo przeznaczony jest dla kobiet.

W sumie istnieje 12 zakladow czy oddzialéw terapii spolecznej, dyspo-
nujacych lacznie 712 miejscami. Znaczy to, ze jest jedynie 1,1%0 tego ro-
dzaju miejsc w wiezieniach RFN oraz ze (na 31 I 1984 r.) ledwie 2%
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci moze by¢ poddanych

5 Diinkel: Strukturmerkmale..,, passim.

8 H Einsele: Die sozialtherapeutische Anstalt, [w:] A. Kaufmann
[red.]: Die Strafvollzugsreform, Karlsruhe 1971, s. 145.

" Kaiser, Diinkel, Ortmann: op. cit.,, s. 200 i n.
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oddzialywaniu socjoterapeutycznemu. Natomiast, wedlug szacunku fa-
chowcoéw, wskazane byloby to dla ok. 10—15% skazanychy co znaczy, ze
zapotrzebowanie jest zaspokojone jedynie w 1/5—1/10).%

Oddziatlywanie socjoterapeutyczne w istniejacych modelowych zakla-
dach ciagle nie wyksztalcilo, pomimo przeszilo 10 lat doswiadezen, jedno-
litej, ustalonej nietody resocjalizacyjnej. Brakuje takie ugruntowanej
wiedzy o tym, juk poszczegbdlne srodki oddzialuja na poszezegolnych
sprawcow. Oddzialywanie terapeutyczne w scistym znaczeniu obejmuje
wszelkie powszechnie stosowane koncepcje terapeutyczne, przede wszyst-
kim zabiegi psychoanalityczne, terapie rozmowy, terapie zachowania. Za-
biegi medyczhne, szczegblnie kastracja czy zabiegi stereotaktyczne wobez
przestepcow seksualnych, jedynie na poczatku lat siedemdziesiatych
w niektorych zakladach odgrywaty bardzo skromng role. A zatem pier-
wotnie zblizona do modelu medycznego koncepcja terapeutyczna prze-
ksztatcila sie zdecydowanie w kierunku zorientowanego na teorig uczenia
si¢ modelu treningu spolecznego.” Oddziatywania psychoterapeutyczne
w Scislym sensie przestaly byé¢ gloéwng metoda, stajac sie ogniwem w lan-
cuchu metod treningu spotecznego, stuzacym gléwnie przekazywaniu spo-
lecznie uzytecznych umiejetnosci. Przebieg terapii jest przewaznie po-
dzielony na 3 fazy. Po okresie prébnym, trwajacym najczesciej do 3 mie-
siecy, w czasie ktérego nie stosuje sie metod psychoterapeutycznych, na-
stepuje okres intensywnego oddzialywania w zakladzie karnym zamknie-
tym. Rygory po uplywie kilku miesiecy sg w szerokim zakresie lagodzo-
ne (przepustki i urlopy), aby w nastepnej fazie, dzieki udzieleniu wieznio-
wi statej przepustki, przygotowaé go do zycia codziennego. Przepisy (§ 126)
stwarzajg mozliwo$¢ udzielania urlopu w wymiarze do 6 miesiecy.

Ze statystyki udzielonych urlopéw i przepustek wynika jednoznacznie,
Ze ogromne rozszerzenie ulg w zakladach terapii spolecznej, pomimo tru-
dnej klienteli tych zakladéw, charakteryzuje mniejsza liczba naduzy¢ ulg
niz w zakladach konwencjonalnych.®* W zakladach terapii spoltecznej u-
dzielono w r. 1980 ok. 3 razy wiecej urlopéw, 13 razy wiecej przepustek
i 2 razy wigcej stalych przepustek niz w zakladach zamknietych. Prak-
tyke te uzupelnia dwukrotnie wieksza liczba warunkowych zwolnien po
odbyciu 2/3 kary (§ 57 k. k.}.*

Oddzialywanie socjoterapeutyczne rozni sie od zwyklego wykonywa-
nia kary takze innymi istotnymi cechami. Tak wiec wiezniowie dysponuja
zwykle wlasnym kluczem, ktéry zapewnia im swobode poruszania sie.
W kilku zakladach mogg oni w sposéb nieskrepowany przyjmowaé wizy-

® Ibid., s. 205.

61 Ibid., s. 201.

2 Diinkel, Rosner: op. cit, s. 1151 n.
3 Ibid., s. 358 i n.

8 — Anrales...



168 Frieder Diinkel

ty swoich zon lub przyjacidlek. Noszg wlasne ubrania i zaopatruja sie
w duzym stopniu sami. Reguly codziennego Zycia sg okreslone przez pen-
sjonariuszy. Jednak istniejg szeroko zakreslone obowiazki, ktére sa czesto
odczuwane jako wigksze obcigzenie niz w zakladzie karnym zamknietym.
Chodzi mianowicie o udzial w zebraniach grupowych, rozmowach reso-
cjalizacyjnych z terapeutami, udzial w grupowym treningu spotecz-
nym itd.

Kilka danych statystycznych pozwoli wykazaé dalsze cechy specyficz-
ne zakladéw terapii spotecznej. Naruszenia dyscypliny w r. 1980 wyste-
powaly o polowe rzadziej niz w zakladach zamknietych (25:54 na 100
wieznidw). W kilku zakladach nie stosowano wecale formalnych sankeji
dyscyplinarnych przewidywanych przez ustawe penitencjarng. Réwniez
inne incydenty wystepowaly rzadziej niz w zwyklych zakiladach (samo-
béjstwa, samouszkodzenia, stosowanie szczegélnych srodkéw bezpieczen-
stwa).

Nie mozna jednak pomingé problemu przeniesienia do zwyklych za-
kladéw wiezniéw, ktérzy nie cheg lub nie moga byé¢ poddanij socjoterapii.
Liczba ich ksztaltuje sie w poszczegdlnych zakladach na poziomie 30—
50%. Powoduje to krytyczne opinie co do sprzecznosci owej selekeji
z ideg resocjalizacji.* Zarzut ten wydaje sie jednak nieuzasadniony, po-
niewaz zgodnie z § 9 ustawy penitencjarnej dobierani na podstawie wia-
snych wnioskéw wiezniowie stanowig od poczatku szczegdlng grupe z u-
wagi na recydywe, strukture popelnionych przestepstw itp.* Zaklady po-
trzebuja bowiem na przeprowadzenie terapii okresu 18—36 miesiecy.
Umieszczenie w zakladzie wbrew woli skazanego nie jest w praktyce —
jako nie rokujace nadziei na przyszto§¢ — stosowane.*

W ostatnim czasie podejmowane sg roznorakie proby oceny socjote-
rapii, wskazujace na jej zalety w zakresie zmniejszania recydywy oraz
z uwagi na liczne inne kryteria, np. zmiany osobowosci czy samoocene
wiezniow. Jednakze na skutek istniejgcych brakéw metodologicznych
(przypadkowy dobdr do grup eksperymentalnych i kontrolnych) trudno
jest o uzyskanie odpowiednich dowodow.*” Najwazniejszy jest jednak fakt
(i twierdzenie to nie zostalo obalone w przeprowadzonych badaniach em-

4 P-A. Albrecht, F. Lamott: Wer braucht wen — Sozialtherapie
in der Erprobung, ,Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform” 1980,
s. 263 i n.

& Zob. szczegblnie prace, ktorych autorami s3 Diinkel Dolde, Rehn
{w:] Bundeszusammenschluss fiir Straffilligenhilfe 1981, s. 81 i n.

8 § 65 k.k. zostat usuniety z kodeksu karnego (1 T 1985 r.) i nigdy nie wszedt
w Zycie.

% W RFN wynikajgce 2z takich badan problemy metodologiczne s przed-
miotemn dyskusji.
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pirycznych), ze zaklady terapii spolecznej przywracaja spoleczenstwu wie-
zniow, ktorzy sprawiaja szczegoélnie wiele klopotéw, znacznie skuteczniej
niz zwykle zaklady karne. Istniejg podstawy, aby twierdzi¢, ze osoby pod-
dane terapii spolecznej w znacznej czesSci nie naruszajg potem prawa
(spadek recydywy o ok. 1/3).*® Stad odwroét od idei resocjalizacji, wyste-
pujacy w doktrynie amerykanskiej i skandynawskiej, nie wydaje sie uza-
sadniony.” Przeciwnie, przyklad zaklad6éw terapii spolecznej sklania do
optymizmu w tym zakresie.

ZANIEDBANY OBSZAR REFORMY WIEZIENNICTWA

Udzial procentowy wiezniéw sledczych w calej populacji jest od
r. 1970 wzglednie staly i wynosi ok. 25%e (31 III 1984 r. — 23,1%). W po-
réwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi oznacza to przecietny poziom,
nizszy niz we Francji i we Wloszech, gdzie wiezniowie $ledczy stanowia
ponad polowe populacji, oraz w Hiszpanii, Holandii, Portugalii i Szwaj-
carii (39-—42%0). Uwzgledniajac wspélezynnik liczby wiezniéw na 100 tys.
mieszkancéw, RFN zajmuje dosyé wysokie miejsce (24), wyprzedzajac
Norwegie (10), Anglie-Walie, Holandie i Szwecje (po 11) oraz Finlandie
(12).* W zaleznoSci od punktu widzenia mozna oceni¢ w tym zakresie
sytuacje w RFN jako niepokojacg lub tez mieszczaca sie w granicach
normy. Ostatnio nasilily sie glosy krytykujace czestotliwosé stosowania,
diugos¢ i sposéb wykonania aresztu Sledczego. Daje sie to ukazaé¢ za
pomocg danych statystycznych. Sposrdd oséb tymczasowo aresztowanych
i skazanych w r. 1982 (42 492) na kare pozbawienia wolnos$ci skazano je-
dynie 50%s, a kare takg z warunkowym zawieszeniem wymierzono ok.
30%, a dalszym 17% wymierzono grzywne lub $rodki przewidziane w
prawie nieletnich. Znane sg w dziedzinie prawa nieletnich przypadki,
gdy jedynym powodem stosowania aresztu $ledczego s wzgledy wycho-
wawcze.”! Jakkolwiek stosowanie aresztu obwarowane jest szczeg6lnymi
warunkami (§ 121 k. p. k.), ponad 1/3 aresztow §ledczych trwa diuzej niz
3 miesigce (r. 1982 — 34,6%0), a ponad 1/6 dluzej niz 6 miesiecy (r. 1982 —
15,3%, przecietny okres tymczasowego aresztowania wynosi 2—3 mie-

¢ G. Rehn: Behandlung im Strafvollzug, Weinheim, Basel 1979; Diinkel:
Legalbewdhrung..., passim.

6 O krytyce tej tendencji zob. juz G. Kaiser: Resozialisierung und Zeit-
geist, {(w:] R. Herren, D. Kienapfel, H. Miiller-Dietz [red]: Fest-
schrift fir T. Wiirtenberger, Berlin 1977, s. 359 i n.

®F. Dinkel: Neuere Entwicklungen im Bereich der Bewdihrungshilfe
und -aufsicht im internationalen Vergleich, ,Bawihrungshilfe” 1984, s. 167 i n.

" Diinkel: Kriminalisierung...,, passim. Vi
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Powyisze wywody na temat reformy dadza podzieli¢c sie na grupy
problemowe. Po pierwsze, istotne jest usuniecie ograniczen i daleko ida-
ce ulgi wobec aresztowanych tymczasowo (kwestia praworzadnosci). Po
drugie, nalezy zadba¢ o problemy socjalne aresztantéw (pomoc spolecz-
na, poradnictwo, wyksztaicenie), Po trzecie, kompetencje sedziego, pro-
kuratora i administracji penitencjarnej muszg zostaé jasno okreslone.™
Wydatna poprawa sytuacji moze nastgpi¢, co dotyczy takze kary pozba-
wienia wolnosci, tylko dzieki znacznemu ograniczeniu pensjonariuszy
aresztow i zakladéw karnych. Wszelka dzialalnos¢ resocjalizacyjna i opie-
kuncza prowadzona w aresztach ze wzgledu na obowigzujgce domnie-
manie niewinnosci winna by¢ oparta na zasadzie dobrowolnego udzialtu.

OCENA REFORMY WIEZIENNICTWA

Kara pozbawienia wolnosci w RFN ulegla w ostatnich 15 latach gle-
bokim przemianom. Do pozytywnych aspektow reformy wigziennictwa
zaliczy¢é nalezy: zwiekszenie obsady personalnej, zastgpienie starych bu-
dynkéw — nowymi, przystosowanymi do nowoczesnych koncepcji wy-
konania kary, powstanie zakladoéw terapii spolecznej, daleko idace otwar-
cie zakladow poprzez regularne urlopy, przepustki i stale przepustki.
Zaklady otwarte i terapii spolecznej nalezy ocenié¢, ze wzgledu na efek-
ty resocjalizacji, jako co najmniej réwne tradycyjnym zakladom zam-
knigetym.

Obok zmian pozytywnych istniejg jednak problemy. Chodzi miedzy
innymi o nieréwne zaawansowanie reformy w poszczegélnych krajach
zwigzkowych (,,spadek” z poélnocy na poludnie).” Nieréwnosé ta od
r. 1970 — zamiast zosta¢ zniwelowdna — poglebitla sie. Kontynuacja
reformy zostala wystawiona na ciezka probe poprzez zmiany struktury
wiezniéw. Pojawily sie grupy sprawiajace szczegb6lnie problemy (terro-
rysci, narkomani, cudzoziemecy). Dodatkowe trudnosci stwarza zauwazal-
ny wzrost przeludnienia zakladéw jako wynik praktyki wymierzania
surowszych kar. Optymizm reformatoréw z poczatkéw lat siedemdzie-
siatych z powyzszych powodéw zastapila obecnie czeéciowa rezygnacja.
W niektérych krajach zwigzkowych przeludnienie zakladéw przybrato
juz rozmiary zagrazajgce procesowi resocjalizacji, a nawet humanitar-
nemu uwiezieniu. Tlem oméwionej sytuacji jest trzykrotny w ostatnich
10 latach wzrost kosztéw. W r. 1980 1 dzier pobytu wieZnia kosztowal

8 Zob. szczegblnie E. Déschl i in.: Entwurf eines Gesetzes iiber den Voll-
zug der Untersuchungshaft, Bonn 1982,
®Dinkel, Rbsner: op. cit,s. 205 i n., 242,
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70 marek netto. Mozliwos¢ poprawy sytuacji jest osiagalna przez cze-
stsze stosowanie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnos-
ci®, skrécenie wymierzanych i wykonywanych kar oraz ograniczenie
aresztu s$ledczego. Stad tez dalsza realizacja reformy wykonania kary
pozbawienia wolnosci w RFN jest mocno zwigzana z polityka krymi-
nalng. Humanistyczny system penitencjarny wydaje sie mozliwy do
osiggniecia tylko na drodze rezygnowania z kary pozbawienia wolnosci
jako $rodka kontroli spolecznej.

PE3IOME

Bo BeTynienuy aBTOP aHAJM3UPYET IOJOMKEeHMe, CHOXKMBUICSCH B TIOPeMHOM
nene B DPI' B koune 60-x roxos, yka3sbpiBad NPU 9TOT HEAOCTATKM, BBICTYIIAMOLIME
KakK B ODIECTBEHHOM AEHCTBMTEJIBLHOCTH, TAK M B COCTOAHMM npaBa. Ha srom done
paccMorpenbl paboTbl B 06saCTHM NEeHUTEHIIMAPHOrO 3aKOHOJaTenbCTBa. B Ipouecce
9Tux paboT cTpeMMINCHL K CO3JAaHMIO €MHOrO OCHOBAHMA JAJNA WUCMOJHEHUA HaKa-
3aliMA B BHJAEe JUIIenUA CBODOABI M K YJAYyUINEHUIO ITPABOBOIO CTATyca 3AKJIOYEH-
noro. Iloapo6io w3J0XKeHbl BaxKHEHIIMEe IIOJIOMEHMA IeHUTEeHUMAPHOTO 3aKOHA OT
16 IIT 1976 r. 3aTeM aBTOp IOCIEAOBATENLHO aHANM3MpyeT oblyee COCTOAHME 3a-
NnajHOrePMAHCKOI0 TIOPEMHOrO JeJjla, ero npotjembl, KpUTepuM KiacCUDOUKALUN
3aK;1I0YeHHbIX, M3MeHeHMsA B TIOPeMHON Ionyasauuu nocie 1970 r., Bompockl npu-
MEHEHMMA HaKa3alnMA B BUAe JUUIEHMA CBOGOJbI B CPaBUMTEJNIBHOM paspese, (hopMbI
MCTIONHEHUA 9ITOro Hakasauuf, pOJb ,OTKPBIThIX”  yUpeXXIeHuy, W3IMEHEeHUA
B CTPYKType IeHMTEHLMADHBIX YUYpPeXIEeHUM, BOIPOCHl obecrnedeHUA IMEHUTEHUMAP-
HBIX YyYpeKAeHMi! KajpaMy CHOeUMaJMCTOB, TeXHMKO-OpPraiuM3alMoOHHOEe COCTOAHUE
MeHUTEHUMAPHBIX YyuYpeXiaeuuir, popMbl M pe3yNLTaThl pecouuanu3aumm oburarenesn
IICHUTEHLUAPHBIX YYPEeIKACHUN (3aBepenuA  COLMATBLHONX TepaluM) M MCTIOTHEeHNe
NOMACJIEACTBEHHOrO apecta. B 3akJjiodeHue aBTOP JaeT COBCTBeHHYIO OLEeHKY CcO-
cTosiHMA TIOpeMHoro jgesa B OPI, npuyem zenaer 310 Ha GOHE IIPABOBBIX Delue-
Huit B ITOM ob6nacT Xak B cTpaHax KEBponbl, Tak M B JAPYIMX, HeeBPOIEHCKUX
CTPaHAX, YUYUTHIBAEGT NPH ITOM JAOCTUMRKEHMA HEMEUKOM HAyKu B pEULIeHMH I3TUX
BOIIPOCOB.

ZUSAMMENFASSUNG

Am Anfang bespricht der Autor den Stand des Gefingniswesens in der BRD zu
Ende der 60er Jahre, mit dem Hinweis auf die Mangelhaftigkeit des Systems, die
die gesellschaftliche Wirklichkeit und den Rechtsstand anbelangt. In diesem Hin-
tergrund werden die Entwiirfearbeiten an dem Strafvollzugsgesetz dargestellt. Im
Laufe dieser Arbeiten strebte man nach der Bildung der einheitlichen Grundlage
des Strafvollzugs und dadurch Verbesserung der Rechtslage der Hiftlinge. BEs
werden eingehend die Hauptvoraussetzungen des Strafvollzugsgesetzes vom
16.03.1976 dargestellt, Weiter befaBt man sich mit dem allgemeinen Stand des
westdeutschen Gefdngniswesens und dessen Probleme, den Kriterien der Klassi-

¥ Didnkel, Spiess: op. cit, passim.
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fizierung der Haftlinge, Anderungen in der Hiftlingspopulation nach 1970, An_
wendung der Freiheitsentziehung und deren Formen, darin auch der Rolle der
,olfenen” Strafanstalten, strukturellen Anderungen im Gefingniswesen, dem Pro-
blem der Fachkader fiir das Gefangniswesen, dem organisations-technischen Stand
des Gefdngniswesens, den Formen und Resultaten der Realisation der Resoziali-
sierung der Hiftlinge (Anstalten der Sozialtherapie) und Untersuchungshaft. Die
Arbeit endet mit der eigenen Beurteilung der Strafvollzugsreform im Hintergrund
der Rechtslosungen in anderen Lindern Europas und in einigen auBlereuropiéischen
Lindern. Man beriicksichtigt den Stand der Rechtswissenschaften und besonders
in der BRD.






