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Kompetenz der Regionen im Lichte der Dezentralisierungsreform in Frankreich

Kompetencje przyznane regionom przez ustawe z 5 VII 1972 r.!, tj.:
1) prowadzenie studiéw dotyczgcych rozwoju regionalnego; 2) formutlo-
wanie propozycji w celu koordynowania inwestycji podejmowanych
i realizowanych przez zwigzki publiczne; 3) udzial w finansowaniu przed-
siewzie¢ dokonywanych w bezposrednim interesie regionu; 4) realiza-
cja inwestycji podejmowanych w bezposrednim interesie regionalnym,
za zgoda i na rachunek wspdlnot terytorialnych, zakiladéw publicznych
i panstwa -— poszerzyla ustawa z 2 III 1982 r.2, dodajgc w art. 66 kom-
petencje wyrazajace sie w tzw. prawie interwencji (interventions dans
le domaine économique et social). Nie jest to instytucja zupeinie nowa.
Wprawdzie ustawa z 5 VII 1972 r. nie wyposazala regionéw w upraw-
nienia bezposredniej pomocy, $wiadczonej wspolnotom terytorialnym
oraz innym jednostkom (np. przedsiebiorstwom, zakladom publicznym)
w postaci subwencji, pozyczek, gwarancji zadluzenia itp., to jednak
w praktyce Trybunal Obrachunkowy (Cour des comptes) nie przestrze-

1 Ustawa nr 72—619 z 5 VII 1972 r, o utworzeniu i organizacji regionéw. Na
temat postanowien ustawy zob.: K. Chorgzy: Region w systemie administracji
Francji, Ann. Univ, Mariae Curie-Sklodowska, sectio G 1983, vol. XXX,

2 Ustawa nr 82—-213 z 2 III 1982 r. o prawach i wolnoéciach gmin, departa-
mentéw i regiondéw. O sytuacji prawnej regiondéw w $wietle nowych rozwigzan
okreélonych przede wszystkim przepisami powolanej ustawy zob.: K. Chorgzy:
Reforma zarzaqdzania lokalnego we Francji a sytuacja prawna Tregionéw, Ann
Univ. Marjae Curie-Sklodowska, sectio G 1985, vol. XXXII.
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gal rygorystycznie braku tego upowainienia.® Ustawy: z r. 1982, a przed-
tem ustawa formulujgca plan tymczasowy (plan interimaire) na lata
1982—1983 “, usankcjonowaly praktyke interwencji. Obowigzujace prze-
pisy przewiduja dwojakiego rodzaju okolicznosci wykorzystania tej kom-
petencji. Prawo interwencji moze by¢ uzyte, gdy przedmiotem jest ,,po-
pieranie rozwoju gospodarczego” (favoriser le développement économi-
que). Wowczas region moze uzgodnié z jednostkami, ktérych rozwdj
gospodarczy chce szczegblnie wspiera¢, formy pomocy peosredniej lub
bezposéredniej, przewidziane w ustawie okreslajgcej plan narodowy. In-
nymi stowy, w tym przypadku formy pomocy okres$la ustawa o planie
narodowym, a dochodzi ona do skutku poprzez uzgodnienia (accord)
miedzy regionem a wspieranymi jednostkami. Druga przestanke inter-
wencji stanowi ,ochrona intereséw gospodarczych i spolecznych lud-
nosci” (protection des intéréts économiques et sociaux de la population).
Na jej podstawie region moze uzgodnié pomoc posrednig lub bezposred-
nig z przedsiebiorstwem takiej pomocy wymagajacym na podstawie
ugody (convention), zawartej miedzy nimi, lub zawrze¢ ugode z innag
wspolnotg terytorialng (regionem, departamentem, gming), przeznacza-
jac Srodki finansowe jako pomoc na jej rzecz, a w szczegélnosci przy
opracowaniu planu finansowego lub w celu pomocy dla utrzymania
stuzb potrzebnych do zaspokajania potrzeb ludnosci rolniczej oraz po-
zadanego wzmocnienia inicjatywy sektora prywatnego. Uprawnienia,
a zarazem i obowiazki, skladajace sie na prawo interwencji przyznane
regionom (gminom i departamentom), mozna odczytywaé jako jedng
z form zdeceniralizowanego interwencjonizmu panstwa, starajgcego sie
rozwigzaé takie niekorzystne zjawiska w gospodarce, jak spadek tempa
wzrostu gospodarczego oraz laczace sie z nim bezrobocie. Ograniczenie
interwencji w dziedzinie gospodarczej i spolecznej wyplywa z pod-
kreslonej w ustawie wolnosci handlu i przemystu, réwnosci obywateli
wobec prawa i postanowien ustawy o planie narodowym. *
Nieprzypadkowo ustawa z 2 III" 1982 r. czesto odsyla do postano-
wien ustawy o planie narodowym, bowiem w latach osiemdziesigtych
nastgpilo wyrazne wzmocnienie roli planu narodowego oraz udziatu
i kompetencji regionéw w tej dziedzinie. Reforma decentralizacyjna,
ktérej podstawe stanowig ustawy z lat 1982--1983, pozostaje w relacji

3J. Rosselot podaje, iz Trybunalt Obrachunkowy w skierowanym
w r. 1979 raporcie do prezydenta zalecil odstgpienie od praktyki bedacej naste-
pstwem uregulowan wprowadzonych przez ustawe z r. 1972. La réforme de décen-
tralisation, ,La Revue Administrative” 1982, nr 208, s. 375.

4 Wprowadzony na mocy ustawy nr 82—8 z 6 I 1982 r. approuvani le Plan
intérimaire 1982—1983 — Journal Officiel [dalej cyt.: JO] 8 I 1982.

5 Art. 5 ustawy z 2 IIT 1982 r.

»
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do zmian w systemie planowania gospodarczego, podjetych przez rzad
lewicowy.® Zwigzek 0w jest ewidentny i przejawia sie we wzmocnieniu
pozycji regiondw w opracowywaniu oraz wykonywaniu planu narodo-
wego.

Planowanie ma we Francji diugg tradycje, bowiem zostalo wprowa-
dzone w r. 1947. Przypisuje mu sie kluczowa role w rozwoju gospo-
darczym panstwa. Wyliczajac system planowania, obok takich czynni-
kow rozwoju, jak nacjonalizacja czy publiczne finansowanie inwestyciji,
stwierdza sie: ,,Zapewnil on w dostatecznym stopniu zgodnos¢ decyzji
dotyczacych przysziosci, zmniejszyl niepewnosé¢ sytuacji zewnetrznej,
w ktorej znajduje sie dziatalnos¢ kazdego przedsiebiorstwa i wzbudzil
zaufanie co do szans ekspansji.”’ System planowania, ktérego aktual-
nie nie sposéb przecenié pod wzgledem znaczenia we wspdlczesnej Fran-
cji, jest rezultatem dlugiej, poszukujacej ewolucji.

Poczatki ksztaltowania tego systemu przypadajg na utworzenie Ge-
neralnego Komisariatu Planu, woko6t ktorego skupili sie wybitni eksper-
ci w dziedzinie ekonomii. Pierwsze dzialania zmierzaly do okreslenia
zakresu, funkecji oraz metod planowania i mialy charakter czysto empi-
ryczny, a intensywnos$¢ prowadzonych prac, a nastepnie wdrozenie pla-
nowania do praktyki wyplywaly ze specyfiki gospodarki francuskiej,
bardzo zréznicowanej w rozwoju poszczegélnych gatezi produkeji oraz
nieréwnomiernego tempa rozwoju regionow.® Idea planowania i ostat-
nia reforma systemu planowania nieodparcie przywodza twierdzenie,
w mysl ktorego ,planowanie jest dzieckiem kryzysu”, Rozwijajac te
mysl J. Letowski trafnie zauwaza panujgce przekonanie: ,Koniecznosé
planowania zostala spowodowana przez okolicznosci z zewnatrz, nie jest
za$ rezultatem S$wiadomego wyboru [..] i, Ze w oczach wielu planowa-
nie nalezy do instrumentéw przymusu, ktérymi posluguja sie rzady,
aby sprostaé i zapobiec stanom kryzysowym.” Dokonujac analizy poje¢

8 Nowy system planowania wprowadzony przez ustawe nr 82—653 z 29 VII
1982 r. — loi nr 82—653 du 29 juillet 1982 portant réforme de planification ~— JO
30 VII 1982.

7J. ) Carré, P. Dubois, E. Malinvaud: Rozwédj gospodarki fran-
cuskiej, tlumaczyl J. Skuratowicz, Warszawa 1978, s. 326. Rozwoj systemu plano-
wania we Francji omawiaja m. in.. S. Grabowski: Problemy planowania
gospodarczego we Francji, Warszawa 1964; B. Winiarski: Polityka regional-
na, Warszawa 1976, ss. 69—89; J. Fourastié, J P. Courthéoux: La
planification économique en France, Paris 1969. Zagadnieniom planowania prze-
strzennego poswieca cze§é swego studium W. Brzezinski: Plan zagospodaro-
wania przestrzennego Iw:| Problemy prawne planswania gospodarczego, Warsza-
wa 1964, ss. 268—283.

8J. Letowski: Administracja, Prawo, Orzecznictwo sgdowe, Ossolineum,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—¥.0dz 1985, s. 147.
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,»planowanie” i ,plan”, J. Letowski przyznaje Francuzom wiodgca role
w wypracowaniu niezbednych poje¢ prawnych, takich jak planification
indicative, planification contractuelle, planification par influencement,
planification par commandement et interdictions.®

W teorii prawa francuskiego planowanie okresla si¢ mianem indy-
katywnego (planification indicative), przeciwstawiajagc je planowaniu
przyjetemu w gospodarce socjalistycznej, a okreslanemu jako impera-
tywne. ,Plany indykatywne nie zawierajg nakazow, okreslajg one cele
i pozadane opcje, opierajq sie na zaleceniach, a nie dyrektywach” —
pisze A. de Laubadére.' Ogoélna charakterystyka planéw indykatyw-
nych nie wyjasnia ich prawnego charakteru. Czym jest norma planowa?
Jaki charakter prawny ma plan? Pytania te sg czesto formulowane we
francuskiej teorii prawa administracyjnego, a odpowiedzi, podobnie jak
w teorii rodzimej, wcale nie sg jednoznaczne. Znaczna cze$¢ teoretykow
odmawia planom waloréw normatywnych i stwierdza: ,Plany sa akta-
mi technicznymi i politycznymi, a nie prawnymi. Co prawda tworzg
obowigzki, ale obowigzki moralne. Tym samym nie nalezg do porzadku
prawnego.” '* Wraz z uplywem lat postanowienia planéw stajg sie co-
raz bardziej konkretne i w $lad za tym zaczynaja zmieniaé sie zapatry-
wania na ich indykatywnos¢. Analizujge tres¢ V Planu dostrzezono obok
elementow indykatywnych cechy normatywne. Ambiwalentnos¢ planu
polegaé ma na tym, ze w zakresie przewidywan jest on indykatywny,
ale co do nakreslonych w nim celéw — normatywny. W konsekwencji
rozpowszechnia sie poglad o planie-akcie sui generis, nie mieszczgcym
sie w dotychczasowych, klasycznych kategoriach prawnych.

Niektore ustalenia teorii prawa znajduja potwierdzenie w rozwaza-
niach przedstawicieli nauk ekonomicznych, bo czyz nie jest nim wypo-
wiedz Komisarza Generalnego Planu P. Masségo: ,Planowanie francu-
skie jest mniej niz imperatywne, lecz wiecej niz indykatywne.” I pro-
pozycja . okreslenia go mianem ,planowania aktywnego” (planification
active).'? Zastanawiajac sie nad istotg planéw francuskich, S. Grabow-
ski wywodzi: ,,Nie od rzeczy bedzie chyba stwierdzi¢, ze plan francuski
nie jest tak wylacznie indicatif, jak o tym zapewniajg czynniki oficjalne
i nie ogranicza sie jedynie do wskazywania kierunku rozwoju, lecz
W pewnej mierze jest w stanie realizowa¢ swe zamierzenia czeSciowo
bezposrednio poprzez administracje panstwa, przy czym dirigisme fran-

9 Ibid., s. 168.

0 A de Laubadeére: Droit public économique, Paris 1974, s. 323.

11 Por. ibid., ss. 333—334 i przytaczane poglady J. L. Quermonne’a, J. de Soto
oraz J. Chevalliera.

2 Zob. S. Grabowski: Problemy planowania gospodarczego we Francji,
Warszawa 1964, s. 51.
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cuski polega nie na obowigzujacej mocy wskaZnikéw planowych, lecz
na umiejetnosci pewnego ograniczenia praw plyngcych z faktu prywat-
nej wlasnosci srodkéw produkeji w sposéb zgodny z tym, co rzad uwa-
za za nadrzedne cele rozwoju gospodarki jako calosci.” **

Od polowy lat pieédziesigtych szczebel! regionalny zyskal znaczgca
pozycje w systemie planowania francuskiego. Nastgpilo to z chwila
powolania ,,regionéw programowania” (régions de programme), przeksztat-
conych nastepnie w r. 1960 w okregi dzialalnosci regionalnej (circon-
scriptions d’action régionale). W pierwszym okresie planowanie regio-
nalne okreslano ,,programami dzialalnosci regionalnej” (programmes d’a-
ction régionale), co miato odrozniaé te dzialalnos$¢, polegajacg na pro-
gramowaniu, od planowania. Po przeksztalceniu regionéw programowa-
nia w okregi dzialalnosci regionalnej programowanie przeistoczylo sie
w planowanie regionalne (plans régionaux de développement économi-
que et social et d’aménagement du territoire}* i lgczylo sie z utworze-
niem organdéw opiniodawczych, uczestniczgcych w opracowywaniu pla-
now regionalnych: konferencji miedzydepartamentalnych (conférences
interdépartementales), prefektow koordynatoréow (préfets coordinateurs)
i cial o charakterze prywatnym -— komitetéw rozwoju gospodarczego
(comités d’expansion économique).

Reformg przeprowadzong na mocy dekretu z 14 III 1964 r. dokona-
no dekoncentracji funkecji planistycznych na szczebel regionalny. W wy-
niku reformy regiony staly sie jednostkami terytorialnymi administra-
cji gospodarczej, Scislej — jednostkami planowania regionalnego zaréwno
w zakresie opracowania, jak i wykonania plandéw regionalnych. Dokona-
no woweczas restrukturalizacji organow regionu, tworzac urzad prefekta
regionu (préfet de la région) oraz admiristracyjng konferencje regionalng
(conférence administrative régionale) i komisje gospodarczego rozwoju
regionalnego (commission de développement économique régional —
CODER). Zmiany dokonane w r. 1964 daly asumpt do dyskusji nad
ksztaltem instytucji regionalnych i prawna pozycja regionéw, dyskusji

13 Ibid., s. 51.

14 Istotny, aczkolwiek odrebny problem, stanowi powigzanie regionalnych pla-
now gospodarczych i planéw zagospodarowania przestrzennego (plans d’aménage-
ment). Zwigzki miedzy tymi rodzajami planowania ksztaltowaly sie we Francji
réznie w poszczegdolnych okresach po drugiej wojnie swiatowej. Do r. 1958 istniaty
w regionach dwa plany — gospodarczy i zagospodarowania przestrzennego. Pocza-
wszy od r. 1958 zintegrowano oba rodzaje planéw, do czego przyczynilo sie po-
wolanie okregow dzialalnosci regionalnej (circonscriptions d’action régionale) i sto-
pniowe umacnianie regionow. Jednakze i w latach nastepnych integracja plano-
wania gospodarczego i przestrzennego napotykala trudnosci, Blizej na ten temat
zob. m, in. B. Winiarski: Polityka regionalna, Warszawa, 1976, ss. 75—78
oraz R. Monier: Région et économie régionale, Paris 1965, s, 34 i n.
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wykraczajace] poza problematyke gospodarcza. Znalazla ona szczegolnie
ostry wyraz w odrzuconym w referendum projekcie z r. 1969, zaklada-
jacym przeksztalcenie regiondow w collectivités territoriales specialisées.

Reforma regionalna oparta na ustawie z 5 VII 1972 r. okazala sie
mniej radykalna od proponowanej przez de Gaulle’a, posuwala jednakze
regionalizacje naprzdd i stworzyla podstawe do decentralizacji regional-
nej, zapoczgtkowanej w r. 1982. Przyznajac regionom jedynie status pu-
blicznych zakladow terytorialnych, ustawa z r. 1972 utrzymywala fak-
tycznie dotychezascwg pozycje regiondw jako jednostek regionalnego pla-
nowania gospodarczego. Wyposazajac regiony w kompetencje fakultaty-
wne, a wigc te, ktoére mogly byé przyznawane regicnom przez panstwo
w przyszlosci, oraz z innych dziedzin w zakresie administrowania, przy-
znawane na mocy porozumienia przez wspolnoty lokalne, ustawodawca
zalozyl ewolucje kompetencji, a w konsekwencji takze sytuacji prawnej
region6éw.

Planowanie regionalne w szerokim sensie obejmowalo dwa elementy:
plany regionalne sporzadzane w kazdym regionie oraz — poczawszy od
V Planu narodowego (lata 1966—1970) — ,,czes¢ regionalng” (tranche
régionale) planu narodowego. Okres ohowigzywania V Planu narodowego
zapoczatkowal regionalizacje planéw narodowych, czyli wlaczania regio-
néow w system planowania centralnego. Poczatkowo tranches régionales
du Plan national zawezaly si¢ do nakreslenia programéw inwestycji o cha-
rakterze publicznym, ujetych w planie centralnym, pézniej objely row-
niez inne dziedziny dzialalnosci gospodarczej i socjalnej.* W omawianym
okresie istotng role speinial Komitet Regionalizacji Planu (Comité de la
régionalisation du Plan) dzialajycy przy Komisariacie Generalnym Planu,
a kierowany bezposrednio przez Komisarza Generalnego Planu. Byl to,
jak wynika z jego usytuowania, organ centralny koordynujacy regionali-
zacje planu narodowego i nadzorujacy uczestnictwo organdéw regionow
w pracach planistycznych.

Procedura regionalizacji planu dokonywala si¢ w dwadch fazach. Na
podstawie art. 8 ustawy z r. 1972 rada regionalna uczestniczyla w przy-
gotowaniu regionalnej czesci planu poprzez wypracowanie ogdélnych kie-
runkéw rozwoju, uwzgledniajac dyrektywy Komitetu Regionalizacji Pla-
nu. Pracami kierowal prefekt regionu przy konsultacyjnym udziale ko-
mitetu gospodarczo-spotecznego. Etap drugi regionalizacji sprowadzal sie
do ujecia w planie narodowym propozycji zawartych w raportach regio-
néw. Kompetencje organoéw regionow mialy charakter jedynie opinio-

i35 Ten wazny z punktu widzenia regioralizacji planowania etap charakieryzuje
P. Viot: Prodblemy regionalne w planowaniu dtugookresowym we Francji, ,Eko-
nomista” 1973, nr 4.
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dawczy, a procedure planowania cechowala centralizacja dopuszczajaca
pewnga dekoncentracje w sferze konsultacji zalozen planu.

Gloszona — szczegélnie poczatkowo — indykatywnos$é planéw prze-
sadzala o braku mozliwosci uzycia bezposrednich sankeji przy ich reali-
zacji, ale dopuszczaia stosowanie tzw. Srodkow egzekwujacych (moyens
d’exécution) w sektorze publicznym, a takze w sektorze prywatnvm.
Istota $rodkéw egzekwujacych tkwila w odpowiednim ksztaltowaniu in-
strumentéw typu finansowego i kredytowego.* W przypadku wspdlnot
terytorialnych polityka subwencji byla zasadniczym S$rodkiem egzekwu-
jacym plan narodowy. Panstwo subwencjonowalo i kredytowalo tylko te
przedsiewziecia inwestycyjne gmin i departamentow, ktére byly zbieine
z ustaleniami planu narodowego. Srodki te, co warto zauwazy¢, wy-
pracowane przez praktyke, a nie wynikajgce z obowigzujacych przepi-
sé6w, odnosily pozadane skutki i byly typowym oddzialywaniem panstwa
»brzez sakiewke”. Z poczatkiem lat siedemdziesiaiych zrodzila sie inna
forma wykonania planu — umowy planowe (contrats de plan).

IX Plan narodowy, uchwalony na lata 1984—1988, jest realizowany

w ramach nowego, zreformowanego systemu planowania, wprowadzone-
go przez ustawe z 29 VII 1982 r. Wedlug art. 1 ustawy, plan narodowy
okresla opcje strategicznego i sredniookresowego rozwoju narodu w dzie-
dzinie gospodarczej, spolecznej i kulturalnej w zakresie celéw i Srodkow
ich realizacji. W toku dyskusji nad ustawa nastgpilo podniesienie rangi
planowania poprzez stwierdzanie przynaleznosci zagadnien planowania do
tzw. ,materii ustawowej”. Formalnemu wzmocnieniu planowania towa-
rzyszyta przebudowa systemu planowania, polegajgca miedzy innymi na
wzmocnieniu planistycznych funkcji regionéw. W ten sposéb obie refor-
my — decentralizacyjna i planowania — uzupelnialy sie i lacznie wyzna-
czyly nowe usytuowanie regionéw.
_ Zmiana systemu planowania, sprowadzajaca si¢ do wprowadzenia ele-
mentoéw decentralizacji przy opracowaniu i wykonaniu planéw w drodze
ich regionalizacji stanowila zasadniczy instrument polityki gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej prowadzonej przez rzad socjalistow. Znamienny
byt fakt, iz VIII Plan narodowy, uchwalony na lata 1981-—1985, w zwig-
zku ze zmiang rzadu nie doczekal sie realizacji. Jednym z pierwszych
posunie¢ rzadu lewicowego bylo uchwalenie w jego miejsce tzw. planu
tymczasowego (plan intérimaire) na okres obejmujacy lata 1982—1983,
ktéry zapowiadal przeksztalcenia w metodach planowania sformalizowa-
nych nastepnie przez ustawe z 29 VII 1982 r. o reformie planowania
i praktycznie wdrozonych przez ustawe o IX Planie narodowym.

Analiza ustawy lipcowej upowaznia do sformulowania ogélnego wnio-

% LLaubadére: op. cit.,, ss. 355—356. '
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Srodki cywilnoprawne w postaci uméw planowych pozostaja w no-
wym systemie planowania podstawows procedurg stuzgca wykonaniu
planu narodowego. Stronami uméw planowych sg: panstwo jako podmiot
planu narodowego oraz wykonawcy planu, sposréd ktorych regiony sta-
nowig grupe najbardziej znaczacg, a takze regiony wystepujace jako pod-
mioty planéw regionalnych i inne jednostki, np. gminy, departamenty,
przedsiebiorstwa panstwowe i prywatne. Ustawa przewiduje zatem dwa
rodzaje umoéw planowych, odrézniajgc umowy, ktorych strong jest pan-
stwo, od tych, ktére zawieraja regiony z innymi podmiotami niz pan-
stwo (contrats régionaux de plan). Rozréznienie dwoch typoéw umoéw pla-
nowych koreluje z umocnieniem regionéw tworzgcych aktualnie szczebel
w procesie planowania, a nie jedynie — uzywajac sformulowania G. Ve-
dela — ,,przekaznik” (relais) decyzji planistycznych, podejmowanych
przez wladze centralng. Umowy planowe tworzg klasyczny wezel obliga-
cyjny miedzy stronami i sa wigzace do okreslonego w nich terminu. Za-
zwyczaj okres wykonania umoéw pokrywa sie w czasie z obowigzywaniem
planu narodowego. W rezultacie umowy planowe nie mogg by¢ rozwig-
zywane przez partneréw przed uplywem oznaczonego terminu.

Przyznanie instrumentom cywilnoprawnym zasadniczej roli w wyko-
naniu planéw nalezy lgczyé z zasadg efektywnosci, w mysl ktdrej ela-
stycznos¢ przyjetych, a bedacych wynikiem decentralizacji, rozwigzan
musi byé pogodzona ze skutecznoscia planowania. Efektywnos¢ contrats
de plan zapewnia¢ ma procedura zawierania umoéw, skladajaca sie
z dwéch czesci. Zasadnicza umowa planowa okre$la zadania i uzgodnione
miedzy partnerami dzialania, zmierzajace do ich wykonania. Jej natural-
nym dopelnieniem sg umowy szczegélowe, zawierajgce postanowienia co
do srodkéw zapewniajacych realizacje umowy zasadniczej. Procedura
kontraktéw planowych przypomina konstrukcje planowania narodowego
opierajacego sie na dwoch ustawach: wytyczajacej zadania (tzw. pierw-
szej ustawie o planie) oraz ustawie formulujacej Srodki realizacji (tzw.
drugiej ustawie o planie). Wydaje sie, ze podobienstwo miedzy nimi wy-
kracza poza dwuetapowos$¢ procesu ustawodawczego. Zaréwno w pierw-
szym, jak i w drugim przypadku, wyodrebniona artykulacja srodkow re-
alizacji planéw i uméw planowych daje sposobnos¢ wprowadzenia mecha-
nizméw, np. o charakterze fiskalnym, pozwalajacych panstwu oddziaty-
waé na wykonawcow z pozycji partnera silniejszego, mogacego w znacz-
nym stopniu narzuca¢ swa wole.

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja na czesciowe skonkludowanie
udzialu regionéw w zreformowanym systemie zdecentralizowanego pla-
nowania. Przejawia sie on w nastepujgcych formach: 1) udziale w pracach
Narodowej Komisji Planowania; 2) skladaniu informacji i programie
wlasnego rozwoju na etapie przygotowania projektu planu narodowego
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przez rzad; 3) zawierania przez region uméw planowych z panstwem,
a takze z innymi partnerami.

Regiony sa réwniez podmiotami planowania. Kazdy region posiada
wlasny plan, uchwalany przez rade regionalng. Artykul 14 ustawy o re-
formie planowania stanowi, ze plan regionu okresla éredniookresowe cele
rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego regionu w okresie o-
bowigzywania planu narodowego i uwzglednia programy jego wykonania
stosowane przez panstwo, inne regiony, departamenty, gminy, przedsie-
biorstwa prywatne oraz inne osoby prawne? Tres$¢ planu regionalnego
odpowiada zatem kompetencjom regionu i dotyczy rozwoju gospodarcze-
go, spotecznego i kulturalnego oraz treéci planu narodowego, wynikajacej
z art. 1 cytowanej ustawy, w swietle ktérego plan narodowy okresla opcje
strategicznego i Sredniookresowego rozwoju gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego narodu. Plany regionalne sg tym samym formalnie inte-
gralng czescig pigcioletnich planéw narodowych pod wegledem tresci,
czasu obowigzywania, a takze powiazan z planem centralnym. Spdjnosé
planéw regionéw z planem narodowym i decentralizacja planowania ma
zapewni¢ , kontraktualizacja”, ktéra mimo fakultatywnego charakteru
stala sie powszechnym instrumentem stuzacym koherencji tresci planow
centralnych i regionalnych oraz ich wykonania.*

W procesie planowania region spelnia podwodjng role. Jako partner
panstwa uczestniczy w pracach przygotowawczych oraz realizacji planu
narodowego. Réwnoczesnie pozostaje zdecentralizowanym podmiotem pla-
nowania terytorialnego, oddzialujagcym w systemie planowania na pozo-
stale wspélnoty terytorialne — departamenty i gminy. W ramach tego
systemu szczebel regionalny stanowi plaszczyzne uzgodnien i konsultacji

20 Le plan de la région détermine les objectifs ¢ moyen terme du dévelop-
pement économique, social et culturel de la région pour la période d’application
du plan de la nation, Il prévoit les programmes d’exécution mis en oeuvre par
VEtat, d’autres régions, les départements ou les communes, les entreprises publi-
ques ou privées ou toute autre personne morale.”

1 Nalezy w tym miejscu zwrocié uwage, Ze w naszym systemie planowania
spoleczno-gospodarczego umowy zawierane przez organy administracji panstwo-
wej badZz przez wyznaczone przez nie jednostki gospodarki uspotecznionej oraz
umowy zawierane miedzy przedsiebiorstwami i innymi organizacjamji gospodar-
czymij sg — obok: 1) stosowania narzedzi ekonomicznych przez organy administra-
cji panstwowej i banki na podstawie uprawniern ustawowych; 2) wzajemnej wy-
miany informacji w toku opracowywania planéow oraz 3) mozliwosci nakladania
na przedsiebiorstwa panstwowe obowigzkéw wykonywania zadan, zgodnie z prze-
pisami ustawy z 25 IX 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. nr 24,
poz. 122) — jednym 2z podstawowych $rodkéw zapewniajgcych kierunkowsg zbiez-
nosé¢ dziatania jednostek gospodarczych z celami okreslonymi w planach central-
nych i terytorialnych — art. 6 ustawy z 26 II 1982 r. o planowaniu spoleczno-go-
spodarczym — Dz, U. nr 7, poz. 51.
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jednostek terytorialnych, przede wszystkim poprzez obligatoryjne opinie
komitetu gospodarczo-spoltecznego. Wzgledna samodzielno$¢ w wykonaniu
planu regionalnego wynika miedzy innymi z fakultatywnosci zawierania
uméw planowych. Plan regionu moze przewidywa¢ jedynie wlasne, usta-
lone przez rade regionalng, programy wykonawcze lub tez moze zawieraé
programy wykonania zadan planowygh, bedace rezultatem umoéw plano-
wych, w ktorych partnerem régionu jest panstwo. W ostatnim przypadku
plan regionu musi by¢ definitywnie przyjety przez rade regionalng naj-
pézniej w terminie 3 miesiecy od daty promulgacji drugiej ustawy o pla-
nie narodowym. Plany regionalne, uwzgledniajgce umowy planowe
z panstwem, sg przesylane ministrowi Planu, ktéry sklada Narodowej
Komisji Planowania informacje i przedktada je rzadowi w celu oceny
ich zgodno$ci z planem narodowym. Jednak dokonywana przez rzad oce-
na nie daje zadnych uprawnien typu nadzorczego, bowiem w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci miedzy obu planami badz miedzy planami po-
szczegblnych regionéw rzad odmawia jedynie podpisania z regionem u-
mowy planowej i nie stosuje §rodkéw o charakterze wladczym. W pra-
ktyce zawarcie umowy planowej miedzy panstwem a regionem lezy w o-
bop6lnym interesie — panstwa, ktéremu umozliwia posredni wplyw na
ksztalt planu regionu, oraz regionu, ktéry uzyskuje ze strony panstwa
preferencje zwiazane z realizacjg uméw planowych.

Wady i zalety wprowadzonego w zycie systemu planowania zwery-
fikuje praktyka. Dopiero realizacja planu narodowego pod rzgdami no-
wych unormowan w zakresie planowania i zmian w strukturze admini-
stracji terytorialnej wykaze skutecznos$¢ przyjetych instytucji. Niewat-
pliwym problemem, podnoszonym czesto w literaturze przedmiotu, jest
spojnoé¢ zdecentralizowanego systemu planowania. Pierwsze plany usta-
nawiane po drugiej wojnie swiatowej wykazywaly te ceche, bowiem dzia-
lalno$é gospodarcza w okresie powojennym byla w duzym stopniu regla-
mentowana przez panstwo. Plany spelnialy funkcje podstawowego instru-
mentu interwencjonizmu gospodarczego, a w niektérych dziedzinach, wa-
runkujacych rekonstrukcje potencjalu ekonomicznego, byly narzedziem
dominujgcym. W latach sze$édziesigtych spojnosé i efektywnosé pla-
nowania ulegla zachwianiu na skutek unormowania sytuacji gospodarczej
i przywrécenia wlasciwego funkcjonowania mechanizméw rzadzgcych e-
konomiks kapitalistyczna.®® Symptomy kryzysu gospodarczego (spadek
tempa wzrostu, inflacja, wzrost bezrobocia) na przelomie lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych okazaly sie impulsem do powigzania $cisle ze

22 Por. J. C. Bouzely: La réforme de la planification et les collectivités
locales, ,1.a Revue Administrative” 1982, nr 208, ss 423—424.
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sobg reform w aspekcie planowania i zarzadzania lokalnego, opartych na
decentralizacji. Syntetyczna retrospekcja potwierdza przytoczong wyzej
teze o determinowaniu planowania w warunkach gospodarki kapitalisty-
cznej przez sytuacje kryzysowe. W przypadku Francji wzrost rangi pla-
nu narodowego pozostaje takze w zwigzku ze wzmocnieniem sektora

znacjonalizowanego.™
s

Aczkolwiek ustawa o reformie planowania, okre$lajgc Srodki wyko-
nania planéw, wymienia réwniez Srodki administracyjne, to jednak ich
nie precyzuje. Wydaje sie, ze sa one stosowane w ukladach organizacyj-
nej zaleznosci w sferze gospodarki znacjonalizowanej, cho¢ i tu zasadg
sg dzialania cywilnoprawne — umowy planowe. Kluczowy problem spro-
wadza sie do zapewnienia spéjnosci planéw w ramach struktury zdecen-
tralizowanej, w ktorej szczeg6lng pozycje zajmuja regiony. Znaczna au-
tonomia regionéw w sprawach planowania moze rodzi¢ uzasadnione oba-
wy o0 zapewnienie spojnosci planu centralnego z planami regionalnymi.
Rozbudowane procedury wymiany informacji i opiniowania moga okaza¢
sie w praktyce niewystarczajace, podobnie jak sankcja przewidziana

23 Badajac powigzania miedzy polilyka regionalng a polityka spoteczno-eko-
nomiczng panstwa wyréznia sie trzy modele polityki regionalnej, Model interwen-
cjonistyczny przyjeto w pierwszym okresie regionalizacji dzialalnoéci gospodar-
czej i polegal on na akcyjnosci. Podejmowane dzialania stuzyly przede wszystkim
wyrownaniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym miedzy regionami. Klasycz-
nym przykladem w odniesieniu do Francji byl (i jest) rozwdéj slabiej rozwinietych
regionéw poludniowo-zachodnich oraz deglomeracja okregu paryskiego, na jej ko-
niecznosé wskazywal dobitnie w glosnej swego czasu pracy J. F. Gravier:
Paris et le désert francais, Paris 1947. Model zwany dualistycznym ,[...] ce-
chuje przygotowywanie dzialan polityki spoleczno-ekonomicznej panstwa juz
w sposob sztabowy, w specjalnie zorganizowanych instytucjach planowania, przy
réwnoczesnym postugiwaniu sie dwoma typami programow i planéw: 1) dotycza-
cych rozwoju calej gospodarki narodowej oraz jej dziatow i galezi; 2) odnoszgcych
sie do zagospodarowania przestrzennego kraju i jego regiondow”. Model ten, przy-
jety we Francji, podlegal stopniowej ewolucji w kierunku modelu planowania zin-
tegrowanego, polegajacego ,l[..] na kompleksowym przygotowaniu i realizowa-
‘niu decyzji polityki spoteczno-ekonomicznej w sprawie celow, Srodkoéw i sposo-
béw ksztaltowania rozwoju gospodarki w ukladzie wediug dzialéw i galezi oraz
wedlug regionéw kraju w ramach systemu planowania narodowego.” Jak pisze
B. Winiarski — ,PrzejScie w krajach kapitalistycznych od dorainych poczy-
nan typu interwencjonistycznego do rozwinietych i niejednokrotnie precyzujgcych
pod wzgledem technicznym metod planowania bylo w swoisty sposéb wymuszone
przez zageszczanie sie pola obejmowanego sfera integracji panstwa.” Struktury
resortowe okazaly sie niewystarczajgce i nastepowalo zespolenie celéw polityki re-
gionalnej z ogdlng politykg spoleczno-gospodarczg panstwa” — op. cit.,, ss. 139—
146. Por. takze U. Wich: Gospodarka przestrzenna, Wybrane zagadnienia, Lub-
lin 1983, ss. 59—€7. Przyjety aktualnie we Francji system planowania spelnia
przeslanki pozwalajgce umiesci¢é je w modelu planowania zintegrowanego.

4 — Annales...
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w art. 16 ustawy o reformie planowania.* Problem zapewnienia sp6jno-
Sci planowania nie ogranicza sie do relacji: plan narodowy — plany re-
gionalne, Wystepuje on takze w innym ukladzie powigzan w obrebie
struktur lokalnych, a wiec miedzy regionami oraz miedzy regionami a in-
nymi wspélnotami terytorialnymi. Ocena zgodnosci planéw na szczeblu
regionalnym jest dokonywana przez rzad w trybie ustanowionym
w art. 16 ustawy o reformie planowania. Stwierdzenie niezgodnos$ci pla-
now regionalnych miedzy sobg wywoluje te same skutki, ktére sg na-
stepstwem ujemnej oceny zgodnosci planu regionu z planem narodowym.

Koordynowanie planowania miedzy regionami trzeba rozpatrywaé, jak
sie wydaje, w aspekcie wspolpracy okres$lonej ustawg z 2 III 1982 r.
Planowanie regionalne moze byé¢ przedmiotem porozumien (conventions)
zawieranych przez regiony w celu wykonywania przyznanych im kompe-
tencji.® Warto poczynié uwage, ze ustawa nie naklada na regiony obo-
wigzku wspdldzialania, lecz ujmuje porozumienia jako forme fakultaty-
wng. Natomiast stosunki zachodzace miedzy regionami z wchodzacymi
w ich sklad wspélnotami terytorialnymi ukladajg sie w kontekscie po-
szanowania przez regiony integralnosci, autonomii oraz kompetencji de-
partamentéw i gmin.?* W konsekwencji ustawa naklada na rade regional-
na obowigzek prowadzenia konsultacji ze wspoélnotami terytorialnymi
przy opracowywaniu planu regionalnego ¥, dodajmy — obok obligatoryj-
nego udzialu w pracach planistycznych rady gospodarczo-spolecznej,
w ktorej sklad wchodzg réwniez przedstawiciele departamentéw i gmin
regionu.

Ustawa z 7 I 1983 r. o podziale kompetencji miedzy gminy, departa-
menty, regiony i panstwo przyjela zasade, w my$l ktérej przekazaniu
wspolnotom nowych kompetencji, co dotyczy gléwnie regionéw, odpo-
wiada nie tylko wydzielenie stuzb publicznych, ale réwniez Srodkéw rze-
czowych i finansowych, przede wszystkim w postaci podatkéw. Przeka-
zywanie kompetencji, podobnie jak wyposazanie wspdlnot terytorialnych
w Srodki materialne, nastepuje sukcesywnie. Do czasu osiggniecia stanu
docelowego wspoélnoty terytorialne sa wspomagane tzw. dotacjg decen-
tralizacyjng. Istnieje obawa, uzasadniona doswiadczeniami dotychczaso-
wymi, ze bez kompleksowej reformy finanséw lokalnych reforma decen-
tralizacyjna nie bedzie mogla spelni¢ wigzanych z nia oczekiwan. Nie jest

24 Zasade spojnosci planowania statuuje ustawa z 2 III 1982 r. w art. 67 § I:
»Rada regionalna wypracowuje i realizuje plan regionalny, uwzgledniajgc zasad-
nicze kierunki (orientations) planu narodowego.”

# Art. 65 ustawy z 2 III 1982 r.

28 Art. 59 ustawy z 2 III 1982 r.

27 Art, 66 § II: ,,Rada regionalna prowadzi konsultacje ze wspolnotami tery-
torialnymi przy opracowywaniu planu.”
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przesadne twierdzenie o potrzebie przeprowadzenia reformy finanséw lo-
kalnych jako ,priorytecie priorytetow”

Z dotychczasowych rozwazan w sposob jednoznaczny wynika zalez-
nos¢ miedzy pozycja prawng regionéw a procesami decentralizacyjnymi
w strukturze administracyjnej i gospodarce, a scislej — w planowaniu.
Zwigzek ten znalazl formalny wyraz w fakcie, iz pozycja prawna regio-
now, uksztaltowana przez ustawe z 5 VII 1972 r., zostala zmodyfikowana
przez ustawy decentralizacyjne z r. 1982 i r. 1983, w ktorych kwestia
regionalizacji zajela eksponowane, jezeli nie kluczowe, miejsce. Zmiana
statusu prawnego regionéw, sprowadzajgca sie do przyznania im pozycji
wspdlnot terytorialnych, byla mozliwa dzieki kompleksowym przeksztai-
ceniom struktury administracji terytorialnej, bowiem problem regionali-
zacji w wyniku wieloletniej ewolucji i poszukiwan stal sie integralng
czescig reformy administracyjnej, aktywnie przeprowadzanej przez rzady
V Republiki.

Wydaje sie, ze nawet aktualny stan rzeczy, ktdry pozwala przyjaé
twierdzenie o wykrystalizowaniu w jakims stopniu pozycji regiondéw, nie
pozwala wypowiedzie¢ pogladu o stabilnosci przyjetych rozwigzan. Jedno
wszakze pozostaje poza wszelka dyskusja. Reforma zarzgdzania lokalnego
wprowadzona i kontynuowana w latach osiemdziesiatych jest najbardziej
radykalna ze wszystkich dokonywanych reform od czaséow przyjecia du-
alistycznego modelu administracji na poczatku ubieglego wieku i defini-
tywnie uksztaltowanego przez ustawy z: 10 VIII 1871 r. o radach gene-
ralnych i 5 IV 1884 r. o organizacji municypalnej (tzw. Code des Com-
munes). Wyposazenie regionéw w rady regionalne, pochodzace z wybo-
row powszechnych i bezposrednich, utworzone w regionach wtasnych or-
ganéw wykonawczych, przyjecie w odniesieniu do wszystkich wspdlnot
terytorialnych jednakowych zasad nadzoru wykonywanego a posteriori,
zorganizowanie w regionach wlasnych stuzb technicznych — to zasad-
nicze elementy wyznaczajace nowg pozycje prawng regiondéw, zblizona
w istocie do ,klasycznych” wspélnot terytorialnych — gmin i departa-
mentow. Podkreslmy — pozycje zblizong, ale nie identyczng. Réznica po-
lega na utrzymaniu wprowadzonej przez ustawe z r. 1972 formuly kom-
petencyjnej, wprawdzie rozszerzonej ustawg z 2 III 1982 r., lecz sprowa-
dzajacej sie do rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego regio-
nu. Wyréznia to regiony sposréd pozostalych wspdélnot terytorialnych,
ktorych kompetencje majg charakter generalny, bowiem nie wynikajg

2 Cytowanego sformulowania uzywa B. Toulemonde: La réforme des
collectivités locales en France, Paris 1981, ss, 26—27. Zob. szerzej na ten temat —
E. Ruskowski: Problemy decentralizacj; finansowej we Francji, ,Problemy
Rad Narodowych” 1984, nr 59.
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Zaliczenie regionéw do kregu wspélnot terytorialnych, poza ich
aktualnym wzmocnieniem, stwarza mozliwosci do dalszej ewolucji regio-
nalizacji poprzez rozszerzanie kompetencji. Nie mozna jednakze wyklu-
czy¢ zmian polegajacych na ograniczaniu koncesji przyznanych regio-
nom w r. 1982, Krytyczne poglady na celowos¢ przeksztalcen szczebla
regionalnego wypowiadano przed uchwaleniem ustaw decentralizacyj-
nych ®, a niektére rozwigzania, wprowadzone w trakcie realizacji reformy,
zdaja sie posrednio te przypuszczenia potwierdzaé. Wkrétce po uchwale-
niu ustawy z 2 III 1982 r., zmieniajacej zasadniczo kompetencje prefek-
tow, nastgpilo wzmocnienie kompetencji reprezentantéw panstwa w re-
gionie — komisarzy republiki w regionie (nomenklature te wprowadza
dekret z 10 V 1982 r.).%

Na mocy dekretu dokonano dekoncentracji i wzmocnienia uprawnien
reprezentantéw panstwa w regionach wobec stuzb panstwowych. Swoi-
ste capitis diminutio funkcji prefekta, dokonane przez ustawe z 2 III
1982 r., jakby zrekompensowano wzrostem roli tego organu w zakresie
spraw panstwowych w regionie. ,,Planowanie jest wkomponowane w ca-
loksztalt systemu politycznego, gospodarczego, administracyjnego i praw-
nego danego kraju — pisze J. Letowski — jako instrument w rekach wia-
dzy; zmienia si¢ gcznie z tym systemem, a nie gsobno.” * Trudno odmé-
wic¢ stusznosci temu twierdzeniu, wskazujgcemu na wtornos$é planowania.
W interesujgcym nas bezposrednio przypadku mozna, i nalezy, je uzu-
pelni¢. Skoro przyjeliSmy, ze system planowania jest podstawowym czyn-
nikiem ksztaltujgcym pozycje regionu w organizacji administracyjnej
panstwa, to w konsekwencji powinnismy zalozy¢ wieksza dynamike
zmian w ustroju prawnym regionéw niz w ustroju klasycznych jednostek
terytorialnych. Nie moga byé zatem dla nas calkowitym zaskoczeniem
juz przeprowadzone korektury w modelowych rozwigzaniach dotyczacych
regionow z lat 1982—1983, a ewentualne przeksztalcenia w ukladzie sit

% Por. np. M. Doublet, J. E. Vié Deux points de vue sur les projets
de décentralisation et de régionalisation, ,L.a Revue Administrative” 1981, nr 203,
ss, 459—464. Autorzy wystepuja jako przeciwnicy likwidacji urzedéw prefektow
a zarazem decentralizacji i regionalizacji. Wyrazone poglady wynikaja z zapatry-
wan politycznych autoréw, reprezentujacych ,linie jakobinska”, i stanowig prze-
stroge przed oslabianiem — ich zdaniem — i tak juz niezbyt silnego panstwa.

31 Dokonano tego na mocy dekretu nr 82—390 z 10 V 1982 r. — relatif auxr
pouvoirs des commissaires de la République de la région, d l'action des services
et organismes publics de VEtat en matiére d’investissement public — JO 11 V 1982.
Postanowienia dekretu omawia J. C. Bouzely: Le malaise du corps préfec-
toral, ,La Revue Administrative” 1982, nr 210, ss. 655—657. Por. takze: J. F. Au-
by: Le commissaire de la République, Paris 1983.

2J LRetowski: Miejsce i funkcje planowania w dziatalno$ci administra-
¢ji, ,,Studia Prawnicze” 1983, nr 1, s. 26.
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politycznych — jak wskazujg doswiadczenia dotychczasowe — nalezy
laczy¢ w przyszlosci z reformg na szczeblu regionalnym.

Regionalizacja w V Republice stanowi zjawisko par excellence poli-
tyczne, jako znaczacy element w strukturze gospodarczej, administra-
cyjnej, a wiec i politycznej, panstwa. Regionalizacja jest rezultatem de-
centralizacji, ktéra poprzez swéj konstytucyjny wymiar pozostaje katego-
rig polityczna. Reforma lat osiemdziesigtych potwierdza te teze. Aktualng
pozycje regionéw implikujg procesy decentralizacyjne wynikajgce z zato-
zen programu politycznego socjalistow, przedstawionego jako alternatywa
wobec centralistycznych, jakobinskich zapatrywan politycznych ugru-
powan prawicy. Mimo podkre§lanej doniostosci, przeprowadzana reforma
administracyjna nie jest wolna od kompromisow majacych podloze poli-
tyczne. Ich wyrazem sg konkretne instytucje, ktére wynikajg z prawa
pozytywnego, okreslajacego wzrost deklarowanej samodzielno$ci regio-
now — nowych wspodlnot terytorialnych.

PE3IOME

IIpuuareie B 1882 u 1983 rr. Bo <Ppauuuu 3aKOHbLI HAAEIMAM PErvOHBLI Npana-
MU TeppuTOopMaNLHBIX obuiMH (collectivités territoriales), Gam3xkux 1o’ csoeMy npa-
BOBOMY IMIOJIOKEHMIO I'MMHAM M JRernapraMmeuraM. IIposenennas B 1982 r. pedopma’
MAaHMPOBAHMA NPUIHAET HOBOE TIPABOBOE IIOJIOXKEHME perMoHos, npeobpasya wmx
B BarxHOE 3BEHO CHUCTEMbI HAPOJHO-XO3AMCTBEHHOrO NiaH:poBadudA. Ilpoananmu3u-
POBaHbl KOMIIETEHL{¥} PErMCHOB B XG3AMCTBeHHON o6xacTH, TrJaBHBIM 06pa3oM,
B ILIanupoBaHuM. ABTOP crapaeTcd 00HapyXUTH CBA3b pPeOpPMbI AEleHTPasiM3alimu
agMuMHMUCTPai MM ¢ pedopMmoil IINANUPOBaHMA, IIpUYeM BbICKa3bIBaeT yDexjeHue
0 uHrerpasbHocTit Obeux pedopm. Ilo MHeHMIO McceaefoBaTeNell, NpoOBeleHHaA pe-
dopMa pernoHOs BBLITEKACT M3 3KOHOMHUYECKMX I[iPeJIIOCBUICK, XOTH He ClejyeT 3a-
ObIBaTh M CYLIECTBEHIBIX NOJIMUTUYECKUX OOYCIOBJIEHIIOCTEA.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Ge:setze von 1982 und 1983 gaben den Regionen in Frankreich die Stellung
der collectivités territoriales, die sich in ihrem Wesen an die Rechtslage der
Gemeinden und Departements ndherten. Die 1982 eingefiihrte Planungsreform
respektiert die neue Rechtsstellung der Regionen und bildet aus ihnen ein wich-
tiges Element im System der Staatsplanung. In der vorliegenden Arbeit werden
die Kompetenzen der Regionen: in der Wirtschaft und besonders in der Planung
eingehend besprochen und analysiert, Der Autor versucht, die Verbindungen
zwischen der Dezentralisierungsreform in der Verwaltung und der Planungsreform
nachzuweisen. Es wird die Behauptung tiber die Integritit der beiden Reformen
formuliert. Die durchgefiirte Reform der Regionalstufe bat, nach der Meinung des
Autors, ihre Quelle in den 6konomischen Voraussetzungen. Man mufl dabei auch
die wesentlichen politischen Bedingungen beachten.



