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The Present State and Prospects of Development

Prawng baze dla utworzenia samodzielnego systemu ustawodawstwa
gruntowego Republiik Bialorus jako janstwa suwerennego stanowi De-
klaracja Rady Najwyiszej Republiki Bialoru$§ o suwerennosci panstwo-
wej Republiki Bialorus!, ktéra zapewnila nadrzednos¢ ustaw republiki,
a takze po raz pierwszy w historii biatoruskiego panstwa ustanowila wy-
lgczne prawo wlasnosci narodu bialoruskiego do ziemi, znajdujacych sie
w niej bogactw oraz innych naturalnych zasoboéw na jej terytorium.

Zasadniczym k’'erunkiem w rozwoju ustawodawstwa gruntowego Re-
publiki Bialorus na wspolczesnym etapie jest zabezpieczenie reformy
gruntowej, jako czesci skladowej ekonomicznych przemian na drodze do
stosunkdéw rynkowych. Treé¢ i podstawowe kierunki reformy gruntowej
w Republice Bialoru$§ zostaly okreslone w uchwale Rady Najwyiszej
z 18 lutego 1991 r. ,,O przeprowadzeniu reformy gruntowej w repu-
blice”.2

W toku reformy zaklada sie przeprowadzenie podzialu ziemi w celu
stworzenia warunkow dla réwnoprawnego rozwoju réznych form gospo-
darowania ziemia, tworzenie zréoznicowanej ekonomiki w sektorze rolnic-
twa i osiggniecie na tej podstawie stabilnego wzrostu produkcji gospodar-
ki rolnej. Przedmiotem reformy gruntowej sg wszystkie ziemie Republiki,
niezaleznie od ich przeznaczenia.

W celu zrealizowania nowej polityki gruntowej i kierowania reforma
gruntowa utworzony zostal na podstawie uchwaly Rady Ministréw Repu-
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bliki Bialorus z 21 lutego 1991 r. specjalny organ panstwowy, jest nim
komitet do spraw reformy i struktury gruntéw przy Radzie Ministrow
Republiki Bialorus 3, wyposazony w organizacyjne, kontrolne i konsulta-
cyjne funkcje dla przeprowadzenia reformy gruntowej.

Podstawowe przedsiewziecia organizacyjne w zakresie przeprowadze-
nia reformy gruntowej sprowadzajg sie do: rejestrowania obywateli, pra-
gnacych otrzymaé dzialki gruntowe dla prowadzenia dzialalnodci rolni-
czej i na inne potrzeby; inwentaryzowaniu gruntéw i utworzenie specjal-
nego funduszu rezerwy gruntéw dla ich podzialu pomiedzy osoby, ktore
pragnely ja uprawiaé¢; rozdzielenie gruntéw pomiedzy ich uzytkownikow.

Wymienione Srodki zapoczatkowaly reformowanie stosunkéw grunto-
wych w Republice Biatorus, jednakze nakreSlone przemiany hamowane
byly tym, ze realizowano je wylacznie na bazie panstwowej wlasnosci
ziemi. Ustawa Republiki Bialoru$ z 11 listopada 1990 r, ,,O wlasnosci” ¢
ustanowila jedyng forme¢ wlasnosci ziemi, jako wlasnoéci podstawowej,
z tym, ze podmiotem tej wlasnosci jest w caloSci Republika Bialtorus.
Zgodnie z ta ustawg instytucjom administracyjno-terytorialnym i obywa-
telom nie przyznano prawa wlasnosci do gruntu..

Specyfika stosunkéw gruntowych w Republice Bialorusi polega wspol—
cze$nie na istnieniu dwéch form wlasnosci ziemi: panstwowej i prywatnej,
Najmniej uregulowang i wobec tego, najmniej zabezpieczona forma wla-
snosci jest prywatna wlasno$é¢ ziemi. Jako samoistna instytucja prawo
wlasnosci prywatnej ziemi wprowdzone zostalo po raz piérwszy uchwalg
Rady Najwyzszej Republiki Bialoru$ z 1 pazdziernika 1991 r. ,,O przyzna-
niu praw prywatnej wlasnosci na terytorium Bialorusi”.’ Jednakze, w cig-
gu dlugiego czasu i po podjeciu uchwaly realizacja tego prawa byla nie-
mozliwa z powodu braku odpowiedniego mechanizmu prawnego. Ustawa
Republiki Biatoru$ ,,O prawie wiasnosci do ziemi” %, przewidujaca tryb
i warunki otrzymywania przez obywateli Biatorusi ziemi na wtasno$¢ pry-
watna, zostala uchwalona dopiero 16 czerwca 1993 r.

Krétka analiza tej ustawy wykazuje, ze praktycznie nie wplywa ona
na przemiany istniejgcych stosunkéw gruntowych, poniewaz prawo wla-
snos$ci prywatnej do ziemi ma skrajnie ograniczony charakter. Zgodnie
z art. 7 ustawy obywatele Republiki Bialoru$ moga otrzymac ziemig¢ na
wlasno$é prywatng w nastepujacych celach: prowadzenie osobistego go-
spodarstwa pomocniczego (w rozmiarze do 1 ha); zbudowania i uzytkowa-
nia domu mieszkalnego (w rozmiarze do 0,15 ha w miastach i do 0,25 ha

3 »Sobranije postanowlenij prawitielstwa Riespubliki Bietarus” 1991, nr 7—S8,
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w miejscowosci wiejskiej); indywidualnego i kolektywnego warzywnictwa
i budowy letnich domkéw (w rozmiarze 0,1 ha).Wszelkie uzytkowanie zie-
mi w duzych rozmiarach (gruntéw gospodarstw spéldzielczych, panstwo-
wych, chlopskich gospodarstw i innych uzytkownikéw) pozostale we wla-
snosci panstwa, co wedlug danych Komitetu do spraw reformy gruntowej
i struktury gruntowej przy Radzie Ministréw Republiki bedzie stanowilo
okolo 85—90% uzytkow rolnych.”

Nalezy zauwazy¢, ze rozmiary dzialek gruntowych, ktére moga stano-
wi¢ prywatng wlasnos$¢ nie przewyzszajg rozmiaréw dzialek otrzyma-
nych w uzytkowanie od panstwa.

Podmiotami prawa wlasnosci prywatnej ziemi sa wylacznie obywatele
Republiki Bialorus, co szczegodlnie podkreslono w ustawie, Nie watpige
w celowosé takiej normy, trzeba zwrdci¢ uwage na niekonsekwencje usta-
wodawstwa w kwestii uzyskania wlasnosci gruntu przez obywateli zagra-
nicznych. W ustawie z 14 pazdziernika 1991 r. ,,O zagranicznych inwesty-
cjach na terytorium Republiki Biatoru$” ® przewidziana zostala dla za-
granicznych inwestoréw mozliwo$¢ nadawania im dzialek gruntowych w
formie wlasnosci prywatnej, gdy tymczasem wedlug ustawy ,,O0 prawie
wlasnosci do ziemi” tego rodzaju podmioty moga nabywaé grunty tylko
na warunkach dzierzawy wieczystej (do 99 lat). Nie przyznano réwniez
prawa do wlasnosci ziemi dla bylych wlascicieli dzialek gruntowych, w
tym bedacych obecnie obywatelami Republiki Biatorus.

Oprocz przeksztalcenia stosunkow wilasnosciowych do ziemi, jako jed-
nego z podstawowych warunkéow szybszego przeprowadzenia reformy
gruntowej, rozwo6j stosunkéw gruntowych w Republice Bialoru$ i zwig-
zanego z nimi ustawodawstwa gruntowego przebiega wedlug nastepujg-
cych podstawowych kierunkdw:

1. Doskonalenie stosunkéw posiadania i uzytkowania ziemi.

Te stosunki, oparte przede wszystkim na panstwowej formie wlasnosci
i zwigzane z przekazaniem dzialek gruntowych osobom prawnym i fizycz-
nym, uregulowane sg w kodeksie o ziemi Republiki Bialorus$.® W porow-
naniu z wczesniej obowigzujacym ustawodawstwem kodeks znacznie zmie-
nil status prawny zaréwno posiadaczy gruntéw, uzytkownikéw gruntow,
jak tez i organdw panstwowych realizujacych regulacje stosunkéw grun-
towych. Wszystkie zagadnienia zwigzane z powierzeniem i odebraniem
gruntéw zostaly przekazane do zarzgdéw lokalnych rad deputatéw ludo-
wych, zgodnie z ich kompetencjami.

Nowe ustawodawstwo gruntowe Republiki rozréznia ,,prawo posiada-
nia” i ,,prawo uzytkowania” ziemi jako samodzielne instytucje prawne.

7 Zob. ,Narodnaja Gazieta”, 1993, 9 oktiabria.
8 ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus”, 1991, nr 35, s, 625.
9 ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bielaru$” .1991, nr 2(4), s. 11.
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Dzialki gruntowe oparte na prawie posiadania przekazywane sg w celu
prowadzenia gospodarki rolnej osobom fizycznym, dla rolniczych i innych
osobistych potrzeb. Prawo posiadania gruntu nacechowane jest stabilno-
Scig — obywatelom przekazuje sie dziatki gruntu w dozywocie, dziedziczne
posiadanie, za§ osobom prawnym — w trwale posiadanie. Przemiane sto-
sunkow w zakresie posiadania gruntu wywolalo pojawienie sie nowych pod-
miotéw tych stosunkéw, a takze rozszerzenie praw posiadaczy gruntow.

Oprocz tradycyjnych postaci uzytkowania gruntéw w charakterze ich
posiadaczy — przez kolchozy, sowchozy i inne rolnicze przedsiebiorstwa
prowadzace gospodarke towarami rolniczymi, przez obywateli prowadza-
cych osobiscie gospodarstwa pomocnicze, posiadajacych dzialki przezna-
czone pod budowe i uzytkowanie doméw mieszkalnych w celach prowa-
dzenia warzywnictwa i hodowli zwierzat, i w innych podobnych celach,
ust. 52 kodeksu Republiki Bialorus stanowiagcy o gruntach przewiduje
przekazywanie dzialek gruntowych w rozmiarze do 60 ha obywatelom
w celu prowadzenia przez nich gospodarstwa chlopskiego.®

Tryb organizacji i funkcjonowania gospodarstw chlopskich uregulowa-
ny jest przez ustawe Republiki Bialorus z 18 lutego 1991 r. ,,O chlopskim
(farmerskim) gospodarstwie”, zgodnie z ktorg gospodarstwo chlopskie jest
samodzielnym kompleksem gospodarczym, opartym przede wszystkim na
osobistej pracy czionkéw jednej rodziny, wspolnie wytwarzajacej towary
stanowigce produkty rolne. W sektorze agrarnym Republiki Biatorus go-
spodarstwa chlopskie nie odgrywaja znaczniejszej roli. Wedlug ostatnich
danych w republice istnieje 2588 takich gospodarstw, ktore zajmujg 546 ty-
siecy hektaréw ziemi, tj. w przyblizeniu 0,25% calego funduszu ziemi Re-
publiki Bialorus.!! Znaczne zmiany nastapily takze w innych postaciach
posiadania gruntu przez obywateli. Zwiekszone zostaly rozmiary dzialek
gruntowych, przeznaczonych na osobiste potrzeby, uchylono nieuzasad-
nione ograniczenia, dotyczace rozporzgdzania mieniem, znajdujacym sie
na dzialce gruntowej.

Te zmiany znalazly swéj wyraz prawny w ustanowieniu dozywotniego,
spadkowego posiadania, ktérego istota polega na tym, Zze po Smierci po-
siadacza dzialki gruntowej, przechodzi ona na spadkobiercéw, posiadaja-
cych prawo uzytkowania tejze dzialki. Jednoczesnie dozywotnie spadko-
we posiadanie nie przewiduje mozliwosci rozporzadzania dzialtkg gruntowa
wedlug uznania jej posiadacza.

Dziatki gruntowe ograniczone do prawa ich uzytkowania przyznaje sie
w zasadzie na cele nierolnicze przedsiebiorstwom przemystowym, transpor-

1 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1991, nr 12 (14)
s. 125,
11 Zob. ,Narodnaja Gazieta”, 1993, 30 ijula.
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towym i innym nierolniczym zakladom i organizacjom na potrzeby obro-
ny, organizacjom wyznaniowym, wspolnym przedsi¢biorstwom i innym
organizacjom z udzialem zagranicznych oséb prawnych i w niektéorych in-
nych przypadkach.

Samodzielng postacig uzytkowania gruntu jest dzierzawa ziemi, ktorg
oprocz Kodeksu Republiki Bialorus o gruntach reguluje ustawa z 12 gru-
dnia 1990 r., ,,O dzierzawie” 12, Dzierzawa gruntu sprowadza sie do opar-
tego na umowie okresowego odplatnego uzytkowania ziemi. Prawo odda-
nia w dzierzawe gruntu panstwowego lezy wylacznie w kompetencji lo-
kalnych rad deputowanych ludowych. Wspélczesnie dzierzawa stanowi je-
dyng postaé¢ uzytkowania gruntu, ktora regulowana jest przede wszystkim
metodami ekonomicznymi, nie za$ administracyjnymi.

2. Poszerzenie ekonomicznych metod regulowania stosunkéw grunto-
wych.

Zasadniczym ekonomicznym regulatorem stosunkoéw gruntowych w Re-
publice jest wspolczesnie oplata za ziemie (w postaci podatku gruntowego
lub czynszu dzierzawnego), ktérej tryb $ciggania przewiduje ustawa z 18
grudnia 1991 r. ,,O oplatach gruntowych”.'®* Zgodnie z t3 ustaws platni-
kami podatku gruntowego i czynszu dzierzawnego sg osoby prawne i oso-
by fizyczne, ktéorym przekazano dzialki gruntowe z posiadania, uZytko-
wania lub na wlasnos¢. Wysokos¢ podatku gruntowego okreslana jest
w stalej kwocie pienigeznej w zaleznosci od jakosci lokalizacji dziatki grum-
towej i nie zalezy od wynikoéw gospodarczej lub innej dzialalno$ci posia-
dacza gruntu, jego uzytkownika lub wlasciciela. Czynsz dzierzawny za
grunt ustalany jest na podstawie porozumienia stron, lecz nie powmle'n
przewyzszaé stawki podatku gruntowego.

Srodki z oplat za ziemie przekazywane sa do budzetu panstwowego Re-
publiki i do budzet6w lokalnych rad ludowych deputatéw i powinny by¢
przeznaczone w pierwszej kolejnoéci na poprawe jakosci gruntow, struk-
tury gruntowej i socjalny rozwdéj terenéw. Oprécz oplat za grunt Kodeks
Republiki Bialorus o gruntach przewiduje nastepujgce $rodki ekonomicz-
nego regulowania stosunkéw gruntowych: wyznaczenie z budzetu panstwo-
wego Srodkéw na odnowienie gruntéw zdewastowanych nie z winy ich
posiadaczy i uzytkownikéw; uwolnienie od oplat za dzialki gruntowe znaj-
dujace sie w stadium rolniczego przystosowania lub ulepszenia ich stanu
w okresie przewidzianym w projekcie przeprowadzenia odnosnych prac;
przyznanie ulgowych kredytéw; czeSciowa rekompensate, ze srodkéw bu-
dzetowych, nizszych dochodéw w rezultacie okresowej konserwacji zde-
wastowanych nie z winy posiadaczy dzialek gruntowych; zachete do po-

12 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1991, nr 1 (3).
B Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietaru$”, 1992, nr 3, s. 19.
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lepszania jakosci gruntdéw, wytwarzanie ekologicznie czystej produkeji. Na
razie jednak te przepisy praktycznie nie obowigzuja, poniewaz nie zostaly
rozwiniete w odpowiednim ustawodawstwie (podatkowym, kredytowo-fi-
nansowym itp.). :

3. Umocnienie gwarancji praw do gruntu oséb prawnych i fizycznych,

Wspdlczesnie gwarancje te przejawiajg sie w bardziej szerokim wyko-
rzystaniu demokratycznych instytucji powolanych do ochrony praw grun-
towych, poszerzeniu prawnych podstaw ochrony praw gruntowych. Mia-
nowicie w sposob istotny zostal zmieniony tryb rozpatrywania sporéw
gruntowych. Wezesniej obowigzujacy wylacznie administracyjny tryb roz-
patrywania takich sporow wypierany jest przez tryb sadowy. Uchwale
Rady Najwyzszej Republiki Bialorus z 5 czerwca 1991 r. ,,O trybie za-
bierania i przekazywania dzialek gruntowych” !4 osobom prawnym i fi-
zycznym przyznano prawo zaskarzenia do sadu naruszenia ich interesow
w przedmiocie przekazywania i zabierania dzialek gruntowych. W trybie
sadowym rozpatrywane sg takze spory majatkowe, zwigzane ze stosunka-
mi gruntowymi, a takze wszystkie spory, zwigzane z prawem wlasnosci
do ziemi.

W kodeksie Republiki Bialoru$ o gruntach, przewidziane zostaly gwa-
rancje obrony praw posiadaczy i uzytkownikéw gruntéw przed ingerencjg
w ich dzialalnoéé ze strony panstwowych, gospodarczych i innych orga-
noéw. Zabieranie im dziatek gruntowych na potrzeby panstwowe i spo-
leczne jest mozliwe z jednoczesnym wyréwnaniem strat w pelnym za-
kresie,

4. Zabezpieczenie racjonalnego uzytkowania gruntéw, ekologizacja usta-
wodawstwa gruntowego.

Pewne zabezpieczenie racjonalnego uzytkowania ziemi ukierunkowane
jest na ochrone gruntéw, majacych szczegdlne znaczenie — mianowicie
przeznaczonych na gospodarke 'rolna,, na objecie ich ochrong przyrody, na
uzdrowiska, na oSrodki rekreacyjne i historyczno-kulturalne. Dla tych
gruntéw ustanowiony zostal w/w kodeksie szczegodlny tryb ich przejmo-
wania na potrzeby nie zwigzane z ich docelowym przeznaczeniem. Przej-
mowanie takich gruntéw na potrzeby panstwowe i spoleczne badz w ogole
jest niedopuszeczalne (dotyczy to szczegdlnie rezerwatéw, parkéw narodo-
wych, dendrologicznych i parkdéw pamieci, ogrodéw botanicznych), badz
jest dopuszczalne tylko w przypadkach szczegdlnie koniecznych. Do bra-
kéw w prawnym uregulowaniu w danej sprawie mozna zaliczyé to, ze
katalog takich przypadkéw nie zostal ustawowo okreslony, w zwigzku
z czym nie sa wykluczone przypadki nieuzasadnionego przekazania grun-
t6w o przeznaczeniu rolniczo-gospodarczym, majacych znaczenie w aspek-

M Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietaru$” 1991, nr 22, s. 306.
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cie ochrony przyrody i o podobnym charakterze na inne cele.. Procz tego,
przy przejmowaniu gruntéw przeznaczonych na gospodarke rolna, na po-
trzeby panstwowe i spoleczne, dokonuje sie wyrévi}nania strat produkcyj-
nych, poniesionych przez gospodarstwa rolne i lesne, zgodnie z Uchwaly
Rady Ministréw z 16 grudnia 1991 r.35 Srodki przeznaczone na odszkodo-
wanie za poniesione straty, znajduja sie w dyspozycji obwodowych rad
ludowych deputowanych i wykorzystywane sg tylko dla uzyskania nowych
gruntéw, wzrostu urodzajéw i produktywnosci gruntéw funduszu lesnego.

Rozdzielanie znajdujacych sie w uzytkowaniu obszaréw pomiedzy uzyt-
kownikéw gruntow w przypadku nieracjonalnego lub nieefektywnego
uzytkowania gruntéw nastgepuje w trybie przewidzianym w Zarzadzeniu
o trybie systematycznego ujawniania niewykorzystanych i nieracjonalnie
wykorzystanych gruntéw i tworzenie specjalnego funduszu rezerwy grun-
towej nalezacej do lokalnych rad ludowych, zatwierdzonego w uchwale
Rady Ministrow Republiki Bialorus z 15 lipca 1991 r.!6

Ekologizacja gruntowych stosunkéw prawnych spowodowala pojawie-
nie si¢ zadan o charakterze prawnym, nieznanych poprzedniemu ustawo-
dawstwu gruntowemu. Przekazywanie dzialek gruntowych w celach nie-
rolniczych przeprowadzone jest tylko na podstawie pozytywnej decyzji
panstwowej ekologicznej ekspertyzy sporzadzanej w oparciu o projekt
wznoszonego obiektu. Na posiadaczy i uzytkownikéw gruntow a takze
wlascicieli dzialek gruntowych nalozony zostal obowiazek stosowania
technologii ochraniajacej srodowisko w procesie wytworczosci, niedopu-
szczaniu do pogorszenia ekologicznego Srodowiska na terytorium w re-
zultacie ich dzialalnosci gospodarczej. W razie niedopeinienia tych obo-
wigzkow prawo posiadania lub uzytkowania gruntu, a takze prawo wlas-
nosci moze zosta¢ uniewaznione na mocy decyzji tych organéw, ktére
przyznaly dziatki gruntowe.

SUMMARY

The author analyzes legislation concerning land in the Byelorussian Repu-
blic passed since the Declaration of the Supreme Council of the Byelorussian
Republic in 1991 until now. The main trend of development in land legislation
in the Republic in the period in question is to secure land reform by law as part
of economic changes. It is postulated that parcellation of land be carried out
during the reform in order to provide conditions for equal development under the
law of forms of land management, and to create multiple economy in the agrarian
sector.
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Underlying the defined transformations of land relations in the Republic are
the changes in land ownership, the abandoning of the state monopoly of land ard
crops management, In legislation these changes were provided for in the 1993
Act: Right to Land, which first provided the mode and terms of transferring land
to private ownership. This act constitutés legal grounds for further land legisla-
tion in the Byelorussian Republic, The basic trends of the development of land
legislation in the Republic consist, in the author’s view, in the strengthening of
new relations concerning land ownership and use, in securing economic methods
of regulating land relations, strengthening of the rights of legal and natural per-
sons, proper use and protection of land, and ecologization of land legislation.



