ANNALES ‘
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN—POLONIA
VOL. XLI, 7 SECTIO G 1994

Katedra Postgpowania Karnego
Bialoruskiego Pafstwowego Uniwersytetu w Mifisku

Walentina N. BIBILO

Uregulowania prawne dzialalnosci sadu

Regulations by Law Concerning the Activity of the Court

Panstwo prawa charakteryzuje sie nie tylko panowaniem prawa, ale
takze nalezyta organizacjg samego systemu wiladzy panstwowej, ktoéra
zdolna jest poprzez swioje organy realizowaé panstwowe funkcje.

Funkcje organéw wladzy nie sg same w sobie jurydyczne. Je$li jednak
ustawa naklada na odpowiednie organy wypelnianie tych lub innych
funkeji, to one stajg sie kompetentne do ich realizowania. Kompetencje
organu panstwowego stajg sie jurydycznym wyrazem jego funkcji. Przy-
znane organom panstwowym kompetencje, jak rowniez postawienie przed
nimi wymagan nalezytego zorganizowania pracy, jest jedng z najwazniej-
szych przeslanek efektywnego wykorzystania wszystkich mozliwosci pan-
stwa w kierowaniu procesami socjalnymi.

U podstaw okre$lenia kompetencji organu panstwowego powinna
tkwi¢ idea podzialu wladz panstwowych, ktéra nalezy rozumie¢ jako
utrwalong w normatywno-prawnych aktach niezaleznos¢ wladzy usta-
-wodawczej, wykonawczej i sgdowej. Mozna méwi¢ o tym podziale jedy-
nie w aspekcie ogdlnej zasady, ktorg koniecznie nalezy sie kierowa¢ w
zwigzku z utworzeniem systemu organdéw panstwowych i okresleniem ich
kompetencji. W konstytucjach wspoélezesnych panstw chyba nie nalezy
utrwalaé¢ podzialu wladz w postaci odrebnej normy (zasady). Na szczeblu
konstytucyjnego uregulowania wladzy panstwowej idea samoistnegs
istnienia wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowej powinna snuc
sie niewidzialng nicig przez wszystkie normy ustawy zasadniczej. To nie
oznacza, ze samo pojecie ,wladza ustawodawcza”, , wladza wykonaw-
cza”, ,,wladza sadowa” powinny zosta¢ odrzucone. Przeciwnie, w kon-
stytucji nalezy podkres$li¢, do jakich organow panstwowych naleza dane
rodzaje wladzy panstwowej, w ramach jakich funkeji organéw panstwo-
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wych sg one realizowane. Trzeba mie¢ na uwadze, ze w odréznieniu od
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, zmieniajgcych swoje zadania w
zalezno$ci od specyfiki ustroju panstwowego, wladza sadowa jest bardziej
stabilna. Sad, bedgc arbitrem w éporach prawnych, zawsze ma do czy-
nienia z konkretnymi interesami ludzi. On przyczynia sie do szczeg6lnej
trwaloéci stosunkéw socjalnych i umacnia panowanie prawa. W tym sen-
sie sad zwigzany jest tylko prawem i zajmuje niezalezng w panstwie po-
zycje. Jedynie nadanie prawu formy ustawy pociaga za soba stopniowe
wlgczenie sie panstwowego pierwiastka do funkcjonowania czynnosci
sgdu. Dazac do tego, aby sta¢ sie wladzg, sad posluguje sie przymusem
panstwowym, ktorego jedng funkcja jest ochrona prawa.

Réwnolegle z sadami panstwowymi istniejg i sady spoleczne, wobenc
ktorych przyjela sie nazwa sady kolezenskie. Mimo Ze ich ilo$¢ nieuch-
ronnie sie zmniejsza, to jednak jako samo zjawisko one wcigz funkcjo-
nuja. W zwigzku z tym aktualne staje si¢ zagadnienie, jakie miejsce te
sady zajmuja w spoleczenstwie.

W odréznieniu od sadéw panstwowych miejscem spolecznych sadéow
powinna by¢ sfera cywilnego spoleczenstwa, nie za§ sfera panstwowa.
Organy wladzy panstwowej nie s uprawnione do wydawania normatyw-
no-prawnych aktéw regulujgcych tryb ich organizowania i dzialalnosci.
W panstwie prawa, w ktérym istnieje duzy obszar dla realizacji indywi-
dualnych swobéd czlowieka, ta lub inna wspélnota ludzi tworzacych ko-
lektyw nie moze nie posiada¢ prawa do wypracowania takich norm za-
chowania, ktére bylyby autorytatywne wiasnie dla tychze ludzi. Lokalne
lub korporacyjne regulowanie stosunk6éw spolecznych zdolne jest do wy-
kazania twdrczego oddzialywania na rozwdj calego systemu prawnego.
Lokalne lub korporacyjne normy prawne posiadaja swoje specyficzne
cechy. One maja ograniczong sfere oddziatywania, konkretyzuja i moder-
nizuja ogoélne normy prawne z uwzglednieniem miejscowych warunkow,
reguluja taki zespol spolecznych stosunkoéow, ktéry nie uzyskal ogédlno-
panstwowej wagi. Akty, ktore cechuje taki autonomiczny charakter, nie
potrzebuja zatwierdzenia lub aprobaty organéw panstwowych, lecz nie-
zaleznie reguluja krag zagadnien, specyficznych dla danego kolektywu.

Podstawowg cecha takich aktow jest ich akceptacja przez jaka$§ wspol-
note i ich wplyw na te wspdlnote. Jednakze, aby kolektyw mogt zaakcep-
towa¢ takie lokalne korporacyjne akty prawne dotyczace sagdéw spolecz-
nych, konieczne jest posiadanie wstepnego zezwolenia ze strony organu
ustawodawczego. To zezwolenie powinno byé¢ koniecznie zawarte w
ogblnopanstwowym normatywnoprawnym akcie w postaci okre$lonych
kierunkow zdecentralizowanego regulowania prawnego w ogole. W prze-
ciwnym przypadku istnialoby niebezpieczenstwo, ze dany zesp6l ludzi
przekroczy swoja kompetencje i wprowadzi takie normy prawa, jakie
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z natury rzeczy podlegaja zcentralizowanemu uregulowaniu, do ktérego
zadan nalezy umacnianie lub osiagniecie -pozadanych poczynan podmio-
tow i okreslenie punktéw oparcia dla tych ogélnopanstwowych decyzji.
Przedmiotem zdecentralizowanej regulacji prawnej jest obszar pomiedzy
tymi biegunami.

Zdecentralizowane regulowanie prawne $ciSle podlega uregulowaniu
ustawowemu. Wiasnie dlatego nie tylko w procesie tworzenia lokalnych,
korporacyjnych norm, lecz takze w trakcie ich stosowania obowigzuje
przestrzeganie ustawy. W przypadku jej naruszenia osoba zainteresowa-
na moze zwrdci¢ sie o pomoc do organu panstwowego. Jednakze syste-
my normatywne, oparte na zasadzie zdolnoéci i formalnej réwnosci, obo-
wigzujgce w ramach okreslonej spolecznej struktury, jak rowniez zwy-
czajow prawnych, ktére samorzutnie ksztaltujg sie w spoteczenstwie, nie-
zaleznie od panstwa, nie sg chronione za pomocg przymusu panstwowego.

Wspoélczesne sady spoleczne, posiadajace na wpoédl panstwowy charak-
ter, beda stopniowo obumiera¢ razem z wypaczeniami panstwa niepraw-
nego. Ich miejsce zajmg sady spoleczne, ktére przenosza sie do sfery cy-
wilnego spoleczehstwa. Umocnienie panstwa prawnego, tworcza aktyw-
noé¢ jednostki doprowadza z jednej strony, do podwyZszenia autorytetu
sadoéw, z drugiej za$ strony, do utworzenia istotnie spolecznych struktur.

" Realizujagc wladze kazdy organ panstwowy wykonuje przystugujace
mu funkcje, ,,sad utworzony zostal w celu urzeczywistnienia wymiaru
sprawiedliwosci, ktorej rola w spoleczenstwie zalezy od historycznych,
ekonomicznych, socjalnych, polityeznych i jurydycznych warunkow, w
jakich przebiega dzialalnos¢ sagdowa. Charakter ustroju spolecznego, jego
cel i idealy — oto gléwny czynnik okre§lajacy autentyczng warto$é sadu.
Jurydyczny wyraz doniostosci wymiaru sprawiedliwosci w panstwie zo-
stal ujety w systemie sadu, ktérego podstawe stanowi socjalny status,
uwarunkowany produkcyjng i duchowa kultura spoleczenstwa. Normy
prawa utrwalone w ustawodawstwie zafiksowujg jedynie osiagniety po-
ziom rozwoju. One okreslaja legalne granice interwencji sadu w zakresie
rozwigzywania konfliktéw, wynikajacych pomiedzy ludzmi.

Uznane zostalo, ze status prawny sadu zatwierdza sie w ramach sy-
stemu resortowego, normatywnoprawnych aktéw, wéréd ktérych jednym
z podstawowych jest ustawa o ustroju sadow, ktorej odrebne przepisy
konkretyzowane sa w caloksztalcie normatywnoprawnych aktow, doty-
czacych kompletowania korpusu sedziowskiego.

Rozproszenie informacji prawnej w réznych aktach normatywno-
prawnych powoduje, ze nadawanie im pelnej postaci lgczy sie, z jednej
strony, z wymuszonym dublowaniem norm prawnych, co obcigza je kon-
kurencyjnoécia, a z drugiej strony, pozostawia okreslong proznie praw-

5 Annales, sectio G, vol, XLI
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na, poniewaz nastawiona jest ona na regulowanie li tylko niektérych
stron systemu stosunkéw spolecznych, majacych ogolny charakter. Tych
wad nie bedzie zawieral jednolity normatywnoprawny akt, w ktérym
caly system spolecznych stosunkoéw, okreslajacych pozycje prawna sadu,
znajdzie swoj wyraz w ujeciu kompleksowym. Powinien on mie¢ nazwe:
»Ustawa o statusie sadu”. Ty nazwa nalezaloby preferowaé, chociaz w
ustawodawstwie zakorzenia sie nazwa ,Ustawa o ustroju sadu”. W po-
rownaniu z pojeciem statusu sadu, ktére wsrod kategorii prawnych jest
najbardziej szerokie, pojecie ,ustréj sadowy” w etymologicznym sensie
jest wezsze, poniewaz zaklada odpowiedz tylko na jedno ogdlne pytanie:
jak zorganizowa¢ sad. Nieprzypadkowo poza granicami ustawy o ustroju
sadu tradycyjnie pozostaje system takich waznych probleméw, jak odpo-
wiedzialnos¢ za okazanie braku szacunku dla sadu, dobér i rozmieszcze-
nie kadr sedziowskich, podwyzszenie kwalifikacji i ocena sedziéw, ich
nietykalnosci, itd. Wydanie ustawy kompleksowej o statusie sgdu po-
zwoli na rezygnacje z licznych normatywnoprawnych aktéw w konse-
kwencji nieuchronnie takze niektérych drugorzednych. Okre$lajac kom-
petencje sadéw, zaliczanych do systemu sgdowego powoduje, ze panstwo
tym samym przeprowadza ,podzial pracy” pomiedzy nimi, waine jest,
zeby sady w miare mozliwosci, mialy stabilng kompetencje. Nie oznacza
to oczywiscie, ze ich kompetencja nie powinna ulega¢ zmianie w ciagu
dlugiego czasu. Mechanizm realizacji funkecji wymiaru sprawiedliwosci
powinien byé¢ sprezysty, zdolny do reagowania na zmieniajace sie stosun-
ki spoteczne.

Sad realizuje swojg kompetencje, w ciggu calej swojej dziatalnosci,
niezaleznie od tego, czy jest ona uregulowana normami prawa czy in-
nymi normami socjalnymi. Normy prawne, rzecz jasna, tworzg podstawy
dzialalnosci sadu, organizujg realizacje funkeji wymiaru sprawiedliwosct,
nadajg jej okreslony kierunek. Ale one same nie wystarczaja, aby ja wy-
razi¢. W systemie socjalnej regulacji wymiaru sprawiedliwosci szczegol-
nie wazng role odgrywajg normy moralne, ktére prezentuja si¢ jako
okreslony system normatywnych nakazéw, wyrazajacych w formie spe-
cyficznej interesy i potrzeby spoleczenstwa, grup ludzi jednostek.

Ze wzgledu na swoéj charakter normy moralne nie sg jednoznaczne.
Jedne z nich mocno zakorzenily sie w $wiadomosci ludzi i staly sie ich
motywem postepowania, inne tylko rodza sie, jeszcze inne przemijaja,
i wreszcie sg i takie, ktore wprawdzie odzwierciedlaja praktyke moral-
na, ale dla ich rozwoju nie ma juz socjalnej podstawy. Jednakze znacze-
nie norm moralnych w dzialalnosci sedziego zalezy od wielu czynnikéw,
w tym od jego wieku, stazu pracy. Zostalo ustalone, jako prawidlowos¢,
ze im wieksze do$wiadczenie ma sedzia, to tym bardziej kieruje sie nor-
mami moralnymi.
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Ze wzgledu na forme jej przejawow dzialalno$¢ sagdowa jest jednolita,
prawne i nieprawne jej strony przeplataja sie ze sobg. Jezeli jednak
strona prawna wystepuje w dzialalnosci sagdu bardziej widocznie, pla-
stycznie, to powstaje iluzja, ze kompetencje sadu rozposciera sie tylko
na te czes¢ jego dzialalnosci, ktora jest uregulowana prawnie. W rzeczy-
wistoéci sad realizuje swoja kompetencje i wowcezas, gdy na réwni z nor-
mami prawa postuguje sie on takze normami socjologicznymi, Ksztalto-
wanie panstwa prawa presumuje przyznanie wladzy sadowej roli prawo-
tworczej, zas praktyce sadowej charakteru zrodla prawa. Sedzia jest obo-
wiazany kierowa¢ sie prawem. I to znajduje swoje odbicie w formie pra-
wa, Panstwo dazy do zwigzania sedziego ustawa, po to, aby wykluczy¢
mozliwos¢é samowoli sedziowskiej i w wyniku ostatecznym okresli¢ gra-
nice kompetencji wladzy sagdowej. Ustawowe okreslenie granic kompe-
tencji sadu uzaleznia rozwéj prawa. Ale jezeli to jest pozadane dla pra-
wa karnego w sensie zagwarantowania mu stabilnosci, czy tez dla roz-
woju prawa cywilnego, a takze procesowych galezi prawa, to droga taka
jest spowolniona.

Rola panstwa w stosunku do prawa jest jawnie konserwatywna. Pan-
stwo powinno strzec prawa. Realnie mozliwa jest reforma ustawodaw-
stwa, lecz nie reforma prawa. Kierunek ustawodawstwa moze sie okreso-
wo zmieniaé. Chociaz wszelkie przemiany spoleczne ozywiaja dzialalnose
uslugows, to jednak wstrzasajg calym organizmem spolecznym. Dlatego
od panstwa zalezy czy zaufa¢ sadowi i powierzy¢ mu realizowa¢ wymiar
sprawiedliwo$ci za posrednictwem prawa w warunkach pojawienia sie
przypadkéw ujawniajgcych sprzecznosci pomiedzy wystepujacymi realia-
mi a obowigzujaca ustawa.

Realizujagc wymiar sprawiedliwosci, sgd wykorzystuje takze ka-
zuistyczng forme prawa, ktéra w odréznieniu od ustawy dopuszeza sto-
sowanie ogélnej zasady do poszczegolnego przypadku, w oparciu o wlasne
uznanie sadu, lecz w granicach praktyki sadowej. Norma prawna uksztal-
towana przez praktyke nie ma jednak tego autorytetu, ktéry cechuje
normy ustawodawcze. Jest ona nietrwala. Mozna jg zmieni¢ lub odrzu-
ci¢ w zwiazku z rozpatrzeniem nowej sprawy.

Autorytet sadu w panstwie zalezy w znacznej mierze od tego, w ja-
kim skladzie sad jest kompetentny dziala¢. Reforma ustawodawcza z kon-
ca lat piecdziesiatych i poczatku lat sze$édziesigtych, ktora miala miejsce
w ZSRR, przejela podstawowe zalozenia reformy sadowej z poczatku lat
dwudziestych, Wiekszos$¢ spraw karnych i cywilnych rozpatrywana byta
przy udziale lawnikow ludowych. W ciagu swojego obowigzywania, insty-
tucja lawniké6w ludowych byla, w tej czy innej mierze, oceniona kry-
tycznie. Stopniowo zaczelo sie ksztaltowac zapatrywanie, ze ona wyczer-
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pala swoje mozliwosci 1 powinna byc¢ zastapiona przez sad przysie-
glych. W rezultacie ta idea zaczela zdobywa¢ okreslone oparcie w odpo-
wiednich aktach prawnonormatywnych. Niewykluczone jednoczesnie, Ze
dzialalno$¢ saddéw. przysieglych otworzy jednak duzy obszar dla niepra-
worzagdnych aktéw sadowych, stanie sie swego rodzaju $ciezks, wykorzy-
stywana po to, aby uniknaé¢ odpowiedzialno$ci prawnej. Wszak sedzio-
wie przysiegli beda sie kierowali nie tyle prawem, ile moralnymi zasa-
dami, bedg brali za punkt wyjsciowy socjalng (zréwnujaca) sprawiedli-
wost. Jest to niebezpieczne w tym sensie, ze znaczna cze$¢ ustawodaw-
stwa nie wzbudza w czlow1eku zaufania, skompromitowala si¢ w oczach
spoleczenstwa. - : : :

.Mozna mieé¢ watphwoscx czy doradcze stowo. sedziego adresowane do
lawy przysieglych bedzie zobowigzywalo, skoro ze wzgledu na swéj kie-
runek, swdj charakter bedzie ono bgdz niezbyt zrozumiatle, badz tez uwa-
zane za tendencyjne. W okreslonym stopniu moge przeciwdziala¢ nihiliz-
mowi sedziéw przysieglych przemoéwienie prokuratora w ramach wysta-
pien sgdowych, jednakze pod warunkiem, gdy w sensie strukturalnym
bedzie ono zawiera¢ ceche panstwowg inkryminowanego czynu, Funkcja
oskarzenia panstwowego. nie bedzie realizowana w pelni, jezeli prokura-
tor nie przekona sadu o tym, ze czyn zarzucany oskarZonemu, uznany
zostal przez panstwo za niebezpieczny spolecznie i dlatego w kodeksie
karnym przewidziany jest jako przestepstwo, tzn. powinien uzasadni¢
konieczno$é¢ istnienia w ustawodawstwie karnym normy, wedlug ktorej
zostalo zakwalifikowane jego popelnienie. :

Autorvtet sgdu zalezy wiec od tego, co prezentuje soba sedzm, .po-
przez swoja osobowo$é. Co najmniej dwa aspekty w osobowosci sedziow
zasluguja na uwage ustawodawcy: intelektualny i moralny Intelektualne
walory sedziéw (znajomos¢ prawa, bleglosc i jego stosowanie) mozna WYy-
pracowaé poprzez udoskonalenie przygotowania kadr. Znacznie trudmej—
szq sprawg jest okre$lenie ich poziomu moralnego. Tymczasem rzecza
niemozliwg jest zagwarantowanie bezstronnosci sadu, gdy ignoruje 's_i‘e
poziom moralny sedziéw.

SUMMARY

There are two kinds of courts: state courts and social courts. State courts
operate in the domain of the state. Social courts operate in the domain of society.
The activities of the two kinds of courts should not contradict each other.

The courts which are state agencies were appointed for administration of
justice, under whichk their competence is manifested. The courts realize the sub-
stance of their competence in all their activities regardless of what social norms
regulate it. Norms of the law form the grounds for the activities of the courts and
determine their trends.
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The courts are obliged to follow the law, which is reflected in the form of
the law itself. The state tends to restrict the court by law. Formation of the rule
of law presumes the law-making role of the court and grants the judicial decision
the status of source of law. It must be noted, however, that a legal norm applied
in judicial practice is not permanent. It can be changed (abrogated) while exami-
ning a new case.

The authority of the court in the state largely depends on the form in which
citizens participate in implementing the function of administration of justice by
the court. The court with a jury has many defects. More recognized is a broader
body of lay judges who will exercise the task of judicial decisions together with
professional judges.



