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Projekt kodeksu cywilnego Republiki Bialorus

The Draft of Civil of the Byelorussian Republic

W Republice Bialorus, podobnie jak w innych panstwach, ktére pow-
staly na terytorium bylego Zwigzku Radzieckiego, realizowany jest zlo-
zony, mozolny proces tworzenia nowego systemu stosunkéw spolecznych
i adekwatnego w stosunku do niego systemu prawa oraz panstwa prawa,
opierajgcego sie na roéznorodnych formach wlasnosci i wolnej przedsie-
biorczosci. Jest to jednoczesnie proces burzenia panujacych przez dlugi
czas w gospodarce narodowej nakazowo-administracyjnych stosunkéw w
dziedzinie gospodarki i budowania majatkowych towarowo-pienieznych
stosunkéw nowego typu. Poczynajac od konca 1990 r. w Republice Bialo-
rus zostaly uchwalone i obowiazujg fundamentalne ustawy zabezpiecza-
jace zbudowanie nowego systemu towarowo-pienieznych stosunkoéw:
o wilasnosci (z 11 grudnia 1990 r.). Kodeks o ziemi (z 11 grudnia 1990 r.),
O dzierzawie (z 12 grudnia 1990 r.), O przedsiebiorstwach (z 14 grudnia
1990 r.). O lokalnym samorzadzie i lokalnej gospodarce (z 20 lutego
1991 r.), O chlopskim farmerskim gospodarstwie (z 18 lutego 1991 r.),
O przedsiebiorczosci (z 28 maja 1992 r.), O ekonomicznej upadtosci i ban-
kructwie (z 30 maja 1991 r.), O inwestycyjnej dzialalnosci (z 29 maja
1992 r.), O zagranicznych inwestycjach (z 14 listopada 1991 r.), O papie-
rach wartosciowych i gieldach pienieznych (z 13 marca 1992 r.), O spol-
kach akcyjnych, spotkach z ograniczong odpowiedzialnodcig i spélkach
z dodatkowg odpowiedzialno$cig (z 9 grudnia 1992 r.), O odpanstwowie-
niu i prywatyzacji wlasnosci panstwowej w Republice Bialorus (z 19
grudnia 1993 r.) i inne. W ich rezultacie wydano liczne uchwaly Rady
Ministréw Republiki Bialorus i normatywne akty ministerstw i urzedéw.
Do wielu z tych ustaw i aktow nizszego rzedu niejednokrotnie wnoszone
sg zmiany i uzupelnienia, Pojawila si¢ wiec pilna potrzeba konsolidacji,
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systematyzacji i kodyfikacji ustawodawstwa cywilnego. Roéwnolegle
z licznymi ustawami, uchwalonymi w ostatnich czasach, obowigzuje ko-
deks cywilny Bialoruskiej SRR z 1964 r. i niektére akty bylego Zwiazku
Radzieckiego. Liczne artykuly kodeksu cywilnego BSRR s3 jawnie nie-
zgodne z nowszym ustawodawstwem cywilnym, lecz formalnie nie zosta-
ty uchylone. Réwnocze$nie w nim zawarte sg zasady, cechujace jakikol-
wiek system ustawodawstwa cywilnego, aprobowane na podstawie histo-
rycznych do$wiadczen, o podmiotach i przedmiotach stosunkéw cywil-
nych, transakcjach, zobowigzaniach, umowach, zobowiazaniach poza-
umownych, spadkach itp. Te normy obowigzujg takze i teraz. Koniecz-
nos¢ wydania nowego kodeksu cywilnego jest oczywista. Rada Najwyz-
sza Republiki Bialorusi przyjela jego projekt juz w pierwszym czytaniu.
Zakres artykulu umozliwia dokonanie tylko ogé6lnej charakterystyki
projektu.

Projekt kodeksu cywilnego zostal odideologizowany. Nie zawiera on
preambuly okreslajacej drugoterminowego programu zbudowania okres-
lonego spoleczenstwa ani zasad interwencyjnosci panstwa w stosunki ma-
jatkowe. Podobnie jak kodeks cywilny 1964 r., projekt nakierowany jest
na kontynentalny (romansko-niemiecki) system prawa cywilnego. Opar-
cie struktury projektu na systemie podatkowym umozliwia wilaczenie do
niego sprawdzonych w praktyce norm prawnych, regulujace stosunki ma-
jatkowe producentow towardéw tworzone na podstawie wolnych umoéw
i réznorodnych form wlasnosci oraz utrzymanie struktury obowiazujg-
cego kodeksu cywilnego.

Projekt kodeksu cywilnego nie przyjmuje idei, ktéra w ciggu ostatnich
czterdziestu lat stanowila przedmiot burzliwych sporéw czolowych uczo-
nych prawnikow bylego Zwiazku Radzieckiego na temat istnienia samo-
dzielnej galezi prawa, nazywanego prawem gospodarczym i na temat ko-
nieczno$ci wydania kodeksu gospodarczego, ktéry zawieralby normy
prawne regulujgce stosunki majatkowe os6b prawnych zaréwno w ukla-
dzie pionowym, jak i poziomym. Z punktu widzenia zwolennikéw prawa
gospodarczego, jako samodzielnej galezi prawa cywilnego, kodeks cywilny
powinien regulowaé tylko towarowo-pieniezne, majatkowe stosunki, kto-
rych stronami sa obywatele, Najnowsze ustawodawstwo cywilne Repu-
bliki Bialoru$ nie przejmuje tej idei od zwolennikow prawa gospodarczego.
Jednakze projekt ten nie odrzuca ale zaklada uchwalenie na jego pod-
stawie kompleksowych ustaw, w tym takze w formie kodeksu. Nie ma
przeszkod w uchwaleniu na jego podstawie kodeksu, zawierajagcego normy
prawne, regulujace dzialalno$¢ przedsiebiorcza zaréwno oséb prawnych,
jak i fizycznych. Mozna taki kodeks nazwaé¢ handlowym. Projekt wchlo-
nat podstawowe zasady fundamentalnych ustaw, uchwalonych w latach
1900—1993. Usuwa on sprzecznosci i niezgodnosci pomiedzy normami za-
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mieszczonymi w tych ustawach, usuwa szereg ich usterek i przejmuje te
normy kodeksu cywilnego 1964 r., ktére wytrzymaly prébe czasu. Wraz
z tym zawiera nowe, wazne rozwigzanie probleméw prawnych, rézniace
sie od rozwiagzan, uchwalonych przez Rade Najwyzszg Republiki Biato-
ru§ w rezultacie kompromisow.

Projekt kodeksu cywilnego sklada sie z szesciu rozdzialow, pietédzie-
sieciu czesci, 853 artykulow. Rozpoczyna go rozdzial ,,Zasady ogoélne”,
ktérych struktura nie rozni sie od-tak samo zatytulowanego rozdzialu
obowiazujacego kodeksu cywilnego, nie zawiera wyczerpujacego wykazu
okolicznosci powolania stosunkéw cywilnych. Jakiekolwiek czynnosci ii-
zycznych i prawnych osob moga stanowi¢ podstawe nabycia cywilnych
praw i zobowiazan, jezeli one nie s3a sprzeczne z zasadami ogélnymi
i racjg ustawodawstwa cywilnego. Projekt wyklucza nieuczciwa konku-
rencje. W wypadkach, kiedy skutki prawne uzaleznione sa od zawinio-
nego, naruszeriz norm prawnych i zobowigzan, naruszyciel uwazany jest
za winnego, jezeli nie udowodni braku winy, procz przypadkéw, gdy usta-
wa stanowi inaczej.

Odmiennie rozwiazane zostalo zagadnienie cywilne zdolno$ci praw-
nej obywateli. Kazdy z nich moze by¢ wlascicielem dziatki gruntowej pod
budowe i na potrzeby domu mieszkalnego, w celu prowadzenia osobiste-
go gospodarstwa pomocniczego, warzywniczego i zbudowania letniego
domku, papierow wartosciowych, przedsiebiorstwa, zespoldéw majatko-
wych, jakiegokolwiek mienia przeznaczonego do konsumpcji i wytwor-
czasci. Oproc: peszezeiEadlnych rodzajéw mienia, ktore zgodnie 2 vstawo-
dawstwem nie moga nalezec do oséb fizycznych, obywatel ma prawo pro-
waizic przedsiebiorsiwo i za:nwaé sie inng dzialawaofeiny gospodarcrg
nie zabroniong przez prawo, tworzy¢ wspélnie z innymi obywatelami
i organizacjami osoby prawne, Réwnocze$nie obywatel ma prawo korzy-
sta¢ w utworzonych przez niego przedsiebiorstwach z pracy najemnej
i do kierowania nimi zatrudnia¢ menadzerow wzglednie wystepowaé jako
menadzer. W rozdziale pierwszym projekt zawiera dokladng klasyfikacje
os6b prawnych wedlug réznych kryteriow klasyfikacyjnych. Wedlug sto-
sunku uczestnikéw zalozycieli, czlonkow) oséb prawnych do ich mienia.
Osoby prawne dzielg sie na trzy grupy. Pierwszg stanowig takie osoby
prawne, zalozyciele ktorzy posiadajg prawo wiasnosci lub inne prawo
rzeczowe do mienia osoby prawnej (panstwowe i inne przedsiebiorstwa,
oparte na prawie pelnego gospodarczego zarzadzenia, w tym takze filialne
przedsiebiorstwa, gospodarcze zjednoczenia oséb prawnych, a takze insty-
tucje, finansowane przez wlasciciela). Do drugiej grupy zalicza sie osoby
prawne (uczestnicy, zalozyciele, czlonkowie), ktoérzy nie posiadajg prawa
do mienia osoby prawnej (spoleczne zwiazki, organizacje religijne, dobro-
czynne i inne fundacje). Trzecig grupe tworzg osoby prawne, ktorych

4 Annales, sectio G, vol, XLI
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uczestnicy (zalozyciele, czlonkowie) majg obowiazkowo prawa do mienia
odpowiedniej osoby prawnej. Do tej grupy zalicza sie spoiki gospodarcze,
stowarzyszenia, przedsiebiorstwa dzierzawcze i kolektywne, kooperatywy
spozywcze i wytworcze. Wilascicielem takiej osoby prawnej jest sama
osoba prawna jako samodzielny podmiot prawa cywilnego.

Ze wzgledu na cel, dla ktoérego osoby prawne sg tworzone, dzielg sie
one na organizacje gospodarcze (ich celem podstawowym jest osiggniecie
dochodu) i na gospodarcze osoby prawne (one mogg sie zajmowac dzia-
lalnoscia na tyle, na ile jest to niezbedne dla zabezpieczenia realizacji ich
zadan). .

Rozdzial II ,,Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe” zawiera nowe za-
sady, dotyczace form wlasnosci. Art. 137 projektu przewiduje dwie formy
wlasnosci: prywatng i publiczng. Projekt nie zawiera norm wlasnos$ci,
ktorg nazywa sig¢ w Ustawie z 11 grudnia 1990 r. wlasnoscia kolektywna,
zostala nazwana w projekcie wlasnoscia oséb prawnych. Do niej zaliczona
zostala wlasnos$¢ towarzystw gospodarczych i stowarzyszen, kooperaty-
wow, przedsiebiorstw dzierzawczych i kolektywnych, zwigzkéw spolecz-
nych i organizacji wyznaniowych, dobroczynnych i innych fundacji spo-
lecznych. W odrebnych artykulach projektu okreslono system prawny
wlasnosci prywatnej réznych rodzajéw oséb prawnych.

Wedlug projektu wlasnoscig publiczng nazywana jest wlasno$¢ Repu-
bliki Bialoru$ (wlasno§¢ panstwowa) i wlasno$¢ administracyjno-tery-
torialnych jednostek (wlasnosé municypalna). W projekcie zawarte sg
normy o prawie do posiadania i uzytkowania mienia, bez prawa rozpo-
rzadzania nim, prawie pelnego gospodarczego zarzadzania, prawie ope-
ratywnego kierowania, prawie dozywotniego posiadania z dziedziczeniem
przez spadkobiercéw. W pelni zasadnie projekt wyrecza z przedmiotéw
prawa wlasnosci obszar powietrzny nad terytorium Republiki Bialorus,
przewiduje nabywanie prawa wlasnoSci przez przedawnienie, daje do-
kladne okreslenie mienia ruchomego i nieruchomego.

Istotne movum znajduje sie w rozdziale III , Prawo zobowigzan”. Nie
ma w nim zasad regulujacych zawieranie uméw planowych. Umowy do-
tyczace kontraktacji, dostaw, udzialu w inwestycjach budowlanych juz
nie sg wyodrebnione jako samoistne typy umoéw, lecz zaliczane s jako
odpowiednie rodzaje umoéw kupna-sprzedazy lub ustug. Wszelako projekt
nie wyklucza zawarcia umoéw, u podstaw ktérych lezy kontrakt na do-
stawe (wykonanie prac, dostarczenie ustug) dla potrzeb panstwowych. Do
projektu zostaly wlgczone czesci, zawierajace zasady, ktére regulujg och-
rone $rodkéw pienieznych w bankach i rachunkéw, stosunki leasingowe.
Oddzielna cze$é jest poswiecona wyréownaniu moralnej szkody. Rozdz. IV.
Prawo do rezultatow intelektualnej dzialalnosci podzielony jest na dwie
czeSci: 1) prawo autorskie i prawo zblizone, 2) prawa przemystowe. Po
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raz pierwszy w kodeksie cywilnym Republiki Bialorus bedg zawarte nor-
my dotyczgce praw, zblizonych do praw czlonkowskich (artystow — wy-
konawcoéw, rezyserow, dyrygentow, producentéw kaset magnetofono-
wych, oséb, realizujacych nadawanie audycji w eterze, poprzez satelity
lub nadajacych je przewodowo). Projekt znacznie rozszerzyl wykaz przed-
miotéw praw przemystowych. Zgodnie z projektem prawami przemyslo-
wymi s3 prawa nastepujace: wynalazek, uzyteczny model, przemystowy
wzor, znak towarowy (znak ustugowy) projekt racjonalizatorski, nazwa,
nazwa miejsca pochodzenia towaru, tajemnica wytwarzania, selektywne
osiagniecia. Odnosnie poszczegélnych postaci praw przemystowych zostai:
juz wydane specjalne ustawy. W szczegoélnosci, zostaly uchwalone i wpro-
wadzone w zycie ustawy z 5 lutego 1993 roku ,,O0 patentach i wynalaz-
kach”, ,,O patentach na przemystowe wzory”, ,,O znakach towarowych
i znakach ustug”.

Rezdz. V projektu ,,Prawo spadkowe” poswiecony zostal ponownemu
uregulowaniu dziedziczenia ustawowego i testamentowego. W odréznie-
niu od obowigzujacego kodeksu cywilnego projekt przewiduje nie dwie
lecz cztery kolejnosci spadkobiercow. W pierwszej kolejnosci sg to dzieci
(w tym takze adoptowane), malzonek i rodzice (adoptujacy) zmarlego.
W drugiej kolejnosci dziedziczg bracia i siostry zmarlego, jego dziad
1 babka, tak ze strony ojca, jak i matki. Projekt rozszerzyl krag dziedzi-
czacych ustawowo. Zaliczeni zostali do nich spadkobiercy w trzeciej ko-
lejnoéci (bracia i siostry zmarlego, jego dziad i babka zaréwno ze strony
ojca, jak i ze strony matki) i spadkobiercy w kolejnosci czwartej (wszyscy
inni krewni zmarlego).

W rozdziale VI projektu ,,Zdolnosci prawne zagranicznych obywateli
i 0os6b prawnych. Stosowanie ustaw cywilnych obcych panstw i miedzy-
narodowych umoéw, zawierajacych kolizyjne normy prawne”. Projekt no-
wego kodeksu cywilnego Republiki Bialorus w calosci zabezpiecza nale-
zyte uregulowania towarowo-pienieznych stosunkéw, opierajacych si¢ na
roznorodnych formach wilasnosci.

SUMMARY

In 1990—1992 in the Byelorussian Republic numerous laws were passed concerning
the formation of a new system of market and money relations (laws on ownership,
land, business enterprises, bankruptcy, securities and currency markets, companies,
and on privatization). Hence an urgent need arose to codify civil legislation for
the existing Civil of Soviet Byelorussia does not conform witk the new civil leg:s-
lation.

The draft of a new civil code was prepared, which is free from ideology and
oriented towards the continental system of civil law. The draft incorporated the
basic principles of the fundamental laws passed in 1990—1993 and removed con-
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tradictions existing between them. It consists of 6 chapters, 50 parts and 853 articles.
General principles of the Code do not differ from the existing tenets. New rules
are to be found in Chapter II Right of Ownership and Other Property Laws. Two
forms of ownership are provided for: private and public (of the state and admini-
strative-territorial units), Chapter III Law on Obligations has a significant inno-
vation: it does not contain rules on concluding planned contracts. Chapter IV Law
on Intellectual Property is divided into two parts: a) copyright law, b) industrial
law, which was largely extended to cover inventions, designs, trade marks, technical
improvements etc. Chapter V Law of Inheritance regulates testamentary and sta-
tutory succession, assuming four orders of heirs. The draft broadens the range of
statutory heirs. Chapter VI deals with legal capacity of foreign citizens and legal
persons. :



