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Konstytucyjny podzial wiadzy: zasady, problemy realizacji’
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1. Rozroznia¢ nalezy takie pojecia, jak ,,podmiot wiadzy” i ,wiladza”, jako
ze w literaturze — a nawet w aktach normatywnych — dopuszcza si¢ nieprecyzyjne
sformutowania. Organy panstwa i formacje spoteczno-polityczne same w sobie to
jeszcze nie wiladza, a tylko podmioty wladzy w ich statyce. Wiadza natomiast
przejawia si¢ poprzez podmioty w ich dynamice, funkcjonowaniu, we wptywie
ich woli (w granicach prawa) na inne podmioty wladzy. Podczas sprawowania
wladzy panstwowej tworza sie takie stosunki spoleczne, w ktérych z jednej strony
wystepuje organ spoleczny, obdarzony prawem (wladza) woluntarnego od-
dziatywania na drugg stron¢ — podlegle mu podmioty. Istnieje wiele form prze-
jawiania wladzy przez wszystkie organy panstwowe w stosunku do podporzad-
kowanych im podmiotow. Z tego punktu widzenia wszystkie one nazywane sa
organami wladzy panstwowej.

2. Organizacja i dzialalno$¢ organéw wiladzy panstwowej Republiki Biatorusi
w centrum i w terenie budowana jest na najwazniejszych zasadach konstytucyj-
nych: demokracji, praworzadnosci, réwnouprawnieniu wszystkich narodowosci,
niezaleznosci i wspotdziataniu, laczeniu zarzadzania panstwowego z samorzadnoscia
narodu, koordynacji 1 subordynacji, faczeniu zarzadzania pionowego i poziomego.

" Tekst wyktadu wygloszonego na posiedzeniu Zakiadu Administracji 1 Prawa Publicznego w
dniu 24 1V 1996 r. Autor — A. A. Golowko — jest profesorem Katedry Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa Bialoruskiego Uniwersytetu Panstwowego, cztonkiem Migdzynarodowej Akademii
Nauk Prawniczych i Zarzadzania.
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Zasadniczo nowym postanowieniem w Konstytucji Republiki Biatorusi z roku
1994 jest zasada podzialu wladzy panstwowe] na trzy dziedziny: prawodawcza,
wykonawcza i sadowa.

3. Nie nalezy twierdzi¢, ze do przyjecia Konstytucji Republiki Biatorusi w
roku 1994 nie bylo u nas w ogdle podziatu wiadzy panstwowej. Konstytucja z
roku 1978 dokladnie okreslata funkcje i uprawnienia Rady Najwyzszej, organdéw
wykonawczo-zarzadzajacych, wszystkich typéw sadéw, organéw kontrolnych. Nie
istniaty jednak przepisy okre$lajace wzajemne relacje pomi¢dzy nimi. Rada Naj-
wyzsza Republiki dysponowala nieograniczona wladza we wszystkich sferach zy-
cia panstwowego i spolecznego. Tego typu niedoskonalo$é podwazata samodziel-
nos¢, demokratyzm i efektywno$¢ wszystkich organéw aparatu pafistwowego.

4. O zasadach podzialu wladzy. W artykule 6 Konstytucji Republiki Biato-
rusi okreslono tylko trzy zasady: 1) samodzielno$¢ organéw panstwowych w gra-
nicach ich uprawnien; 2) ich wspoétdziatanie pomigdzy soba; 3) powsciaganie i
wzajemne rOwnowazenie sig.

Faktycznie natomiast liczba zasad podziatu wladzy panstwowej jest znacznie
wigksza. Mozna do nich zaliczyé: 1) zapewnienie zgodno$ci z prawem we
wzajemnych stosunkach pomig¢dzy wladzami calego panstwa; 2) wzgledna nie-
zalezno§¢ wiadz w granicach ich funkeji; 3) ochrone kazdej wiadzy; 4) wza-
jemne powstrzymywanie si¢ od zastgpowania si¢ i dublowania; 5) obdarzenie
kazdej wladzy czasteczka uprawnien innych wiadz w celu zapewnienia po-
wsciagania i rObwnowazenia si¢; 6) zadna z wladz nie ma prawa do catej pelni
wiladzy ani prerogatyw nad dwoma pozostalymi; 7) osiggnigcie ,réwnowagi”
pomig¢dzy wiadzami, a takze miedzy panstwem i spoteczefistwem; 8) obowiazek
podporzadkowywania si¢ wladzy prawodawczej stosowanym przez nig pra-
wom; 9) niezwlocznoéé zajmowania stanowisk w strukturach wiadzy pan-
stwowej; 10) niedopuszczenie do przemocy i naduzy¢ ze strony wiadzy, prze-
kraczajacej swe uprawnienia; 11) niedopuszczalno$é uzurpowania wiadzy przez
jakikolwiek organ panstwowy, parti¢, grup¢ lub oddzielng osobe; 12) jasne
wspotdziatanie wladz w celu zapewnienia najbardziej efektywnej realizacji
wspolnej polityki panstwowe;.

Realizacja tych zasad nie jest sprawa latwa, ale efektywno$é i rezultaty
funkcjonowania wiladzy przewyzsza wszystkie straty wynikajace z uporzadko-
wania stosunkow wzajemnych miedzy nimi.

5. Podmioty wladzy panstwowej. Podmiotem panstwowej wladzy ustawodaw-
czej jest tylko Rada Najwyzsza. Do podmiotow wykonawczych zaliczamy: prezy-
denta, Gabinet Ministréw, ministerstwa, komitety panstwowe, resorty, lokalne
komitety wykonawcze, ich zarzady i oddzialy.
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Podmiotami wiadzy sadowniczej sa: Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy,
Najwyzszy Sad Gospodarczy, wszystkie sady powszechne i specjalistyczne oraz
sedziowie nizszych instancji.

Niniejsza konstatacja dokonywana jest w zwiazku z tym, ze w literaturze na
ten temat istniejg bledy i niescistosci.

6. Podzialu wladzy panstwowej nie nalezy pojmowacé jako ich oddzielania.
Podziat funkcji i kompetencji miedzy nimi nie oznacza braku kontaktéw i ich
wspoldziatania. W istocie, podstawa podzialu wiladzy jest ich stala, $cista
wspolpraca w realizacji wspdlnej polityki panstwa.

7. Podziat wiadzy ustawodawczej 1 wykonawczej dokonywany jest w zasadzie
na szczeblu centralnym. Nie mozna w zwigzku z tym akceptowac ostrego rozgra-
niczania wladzy przedstawicielskiej i wykonawczej na szczeblu lokalnym pod
haslami tworzenia ,,pionu prezydenckiego”, co faktycznie doprowadzito do bez-
prawia lokalnych Rad Deputatow. Z punktu widzenia praktyki nie istniata taka
koniecznos¢, jako ze istniejacy ,.pion” takze przed jego wydzieleniem byl pod-
porzadkowany prezydentowi jako szefowi wladzy wykonawczej. Prawo ,,O za-
rzadzaniu lokalnym i samorzadzie” bardziej prawidtowo nalezaloby nazwa¢é pra-
wem ,,0O samorzadzie lokalnym i zarzadzaniu”, jako ze podstawowym ogniwem
samorzadu sg lokalne Rady Deputatéw, stojace w systemie aparatu panstwowego
wyzej niz organy zarzadzania lokalnego.

8. Uwazam, ze bardziej prawidlowe byloby okreslanie Prezydenta Republiki
Biatorusi nie glowga panstwa, jako wszechwiadnego podmiotu nad caltym aparatem
panstwowym, ale najwyzsza osoba urzgdowa w panstwie — jak stanowi to prawo
o Prezydencie Federacji Rosyjskiej — i , oczywiscie, szefem wladzy wykonawczej.
Sprzyjaloby to likwidacji sprzecznosci pomigdzy wiadza prawodawcza a wyko-
nawcza,

9. W strukturze wiadzy wykonawczej zbytnio jest pomniejszana i ,,dyskrymi-
nowana” rola Gabinetu Ministrow. Rzad usytuowany jest przy prezydencie, przy
czym jego aparat administracyjny i aparat administracyjny prezydenta dubluja
wzajemnie swoja pracg. Tutaj natomiast, w centrali, funkcjonuja ministerstwa,
komitety panstwowe i resorty. Przy takim potgznym i zréznicowanym aparacie
wykonawczym wiadzy trudno uchronié sie przed biurokratyzmem, nawet przy tak
aktywnej dzialalnosci prezydenta. Pomocy nalezy szukaé¢ w naukowo uzasadnio-
nych tezach wiedzy o zarzadzaniu.

10. Koniecznie nalezy podnie$é prestiz sadownictwa, autorytet sadow i se-
dzidw wykonujacych wladz¢ sadowa, polepszy¢ ich baze materialng. Uczelnie
prawnicze powinny rzetelnie zajaé si¢ przygotowaniem sedziow.
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Sytuacja wiadzy sadowniczej powiazana jest bezposrednio ze stabilnoscia
demokratycznego panstwa. Z drugiej zas strony, wladza sadowa to gwarancja
swobdd demokratycznych, realizowanych na drodze zapobiegania koncentracji
wladzy w strukturach panstwowych i utrzymywania réwnowagi pomigdzy réz-
nymi jej gat¢ziami.

11. Bez podzialu wladzy nie moze istnie¢ panstwo prawa, supremacji prawa,
demokracji i efektywnosci aparatu panstwowego. Jego realizacja w wymiarze
idealnym jest wyjatkowo skomplikowana, nalezy jednak do tego dazy¢.

PE3IOME

B paGote B TesucHoi (opme BbICKA3bIBAeTCs PAA MPHHUMMIHATLHLIX MaeH 1o npobiueme
paszelieHus rocyaapcTBeHHbIX BracTeil B Pecny6iuke Benopych: o pasnuunu noustuii ,,cy6nexr
BNacTH” M ,BAACTh”; ABEHAJILATH NPHHUMMAX pa3AeiicHuA BaacTei (B KOHCTHTYUMH HX TONbKO
TpH); OnpeaensioTcs cyObeKThl TpEX BracTeil; NPOBOXUTCA MAEA O TOM, YTO TNAaBHOH uepTOi B
pasneneHUM BJACTEHl ABIAIOTCA HMX MOCTOAHHOE M TECHOE B3aWMOMEWCTBHE, pa3fencHue
3aKOHOAATENLHOM Y HCTIONHKTENLHOMH BIACTH NPOBOAUTCA B OCHOBHOM B LIEHTpE; NpelIaraeTcs
yuMeHoBaTh [Ipe3nfieHTa He rNasBoi roCyJapCcTBa, a BHIKLIUM JOJKHOCTHBIM JIHLIOM FOCYyAapcTBa
M IJ1aBOi UCNOJIHUTENLHOMN BIACTH; O NoBbiweHHH posit Kabunera MUHHCTPOB M MPECTHXHOCTH
cynebHbix opraHoB. Bes pasjeneHus Bnacreii He MOXeT ObITh IPABBOIO I'OCYAAPCTBA rOCCMONCTEA
npasa, AeMOKPAaTHH H 3((EKTHBHOCTH rOCYAapCTBEHHOrO amnmapara.



