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ARGUMENTY PRZEMAWIAJACE ZA ZBLIZENIEM PRAWA PROCESOWEGO
W EUROPIE

1. Podkreslaliémy juz wczeéniej, jakie sg potrzeby wiasne rynku wewnetrznego,
postulujace to zblizenie (por. M. Storme, Rapprochement, 1994, s. 10-18).

2. Jasne jest, ze konsumenci sg zainteresowani mozliwoscig znalezienia w
kazdym panstwie czlonkowskim tych samych procedur optymalnych celem
zapewnienia ochrony prawnej swoich interesow. Jest to szczegdlnie pilne w dzie-
dzinie sporéw ponadnarodowych (por. Kolokwium Trier 30 listopada—2 grudnia
1995, Der Zugang der Verbraucher zum Rechf).

Nalezy jednak zwrdcié uwage na niebezpieczenistwo polegajace na checi
uregulowania, w sposob szczegdlny, postgpowania odregbnego w sprawach kon-
sumenckich. Tego typu podzialy w prawie procesowym sg absolutnie szkodliwe.
Rzeczywiscie dokonywanie podzialdow, polegajacych na tworzeniu specjalnych
ustaw dla niektorych procedur, prowadzi do rozbicia prawa procesowego, co
uniemozliwia jakiekolwiek spojrzenie ogdlne.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na inng jeszcze niewlasciwosé. W Europie wszyscy
sa zgodni co do potrzeby stworzenia procedury uproszczonej, niezbyt kosztownej,
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bardzo szybkiej... ale dla konsumentow. Dlaczego nie dla wszystkich 400 milionéw
obywateli europejskich, ktérzy kontynuujg procedure zwyczajng?

3. Nie ulega watpliwosci, ze zblizenie przyniesie korzys¢ przede wszystkim
przedsigbiorstwom europejskim obecnym na rynku wewnetrznym. Mozemy to
zilustrowaé jednym tylko dowodem.

Przedstawi¢ panstwu przykfad niemalze nieprawdopodobny, jakim jest zas-
tosowanie doktryny odnoszacej si¢ do wyroku Frankovich (Cour de Justice, 19
listopada 1991, C 6/90, Jur 1991, 5357). W tym wyroku zostalo postanowione,
ze odpowiedzialno$¢ panstwa czlonkowskiego bedzie obowiazywala wowczas, gdy
dyrektywa nie zostanie zrealizowana w wymaganym czasie i gdy ten fakt spowo-
dowalby podstawe do uzyskania odszkodowania.

Ta decyzja pozwala na nastepujace stwierdzenie. Zatdézmy, ze jest panstwo
A, w ktérym dyrektywa zostala zrealizowana w prawie narodowym, oraz panstwo
B, w ktorym fakt ten nie mial jeszcze miejsca. Mozliwe, ze przedsiebiorstwo X
w panstwie A bedzie w ten sposéb podlegato doktadniejszym i kosztowniejszym
regulom niZz konkurencyjne przedsigbiorstwo Y w panstwie B. Brak realizacji
dyrektywy w panstwie B spowoduje wigc straty w przedsigbiorstwie X: w tym
przypadku mogloby ono wszczaé postgpowanie majace na celu zaptacenie odszko-
dowania (A. Furrer und A. Epinay, Staatliche Haftung fiir quantizierbare Wett-
bewerbsnachteile aus nicht ungesetzten Richtlinien, ,Juristenzeitung” 1995, s. 1025
1n).

Oczywiste jest, ze proces o ustalenie odpowiedzialno$ct bgdzie moglt powiesé
si¢ tylko wtedy, gdy pozwalaja na to panstwowe reguly postgpowania cywilnego.
[ od tego momentu jest pewne, ze uwzgledniajac rozbieznosci proceduralne do-
tyczace wykonywania prawa do powddztwa, rezultat moze by¢ rézny w zaleznosci
od panstwa czionkowskiego. Oznacza to, ze w zacytowanym przyktadzie procedura
bedzie mogta spowodowaé nowe dyskryminacije.

4. Nie zapominajmy, Ze z braku wspolnego w Europie prawa sadowego, sam
Trybunatl Sprawiedliwosci rozpoczal juz pewna inwentaryzacj¢ proceduralnych
regut ogoélnych.

Przede wszystkim wylomu tego dokonat wyrok w sprawie Factortame, ponie-
waz postanowil, ze zaden przepis panstwowego prawa sgdowego panstwa czton-
kowskiego nie moze utrudniaé zastosowania regut prawa wspdlnotowego.

Przeciwnie, mozna z tego wnioskowad, ze wszystkie systemy prawa sadowego
w Europie powinny wspdldziata¢ w realizacji tegoz prawa wspolnotowego. Nie
mozna juz wyrazniej przemawia¢ na korzy$¢ niezbednego zblizenia.

5. W zakresie egzekucji uczyniono znaczne wysitki celem ujednolicenia i
uproszczenia procedury egzekucyjnej w samej Unii Europejskiej (Konwencja Bruk-
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selska). Jednak sama procedura egzekucyjna jest rdzna we wszystkich 15 panstwach
cztonkowskich.

6. Dobrze jest przypomnie¢ rzymski aforyzm: Ubi remedium, ibi ius (gdzie
srodek, tam prawo).

PRZESZKODY

1. Rynek wewnetrzny nie postuluje zblizenia czy harmonizacji postgpowania
cywilnego.

Trzeba by¢ ignorantem w dziedzinie postgpowania cywilnego albo $lepym,
albo tez dziata¢ w zlej wierze, zeby osmielaé si¢ twierdzi¢, iz nie istnieje Zzadna
potrzeba harmonizacji w Europie w dziedzinie postgpowania cywilnego.

Z jednego studium poréwnawczego réznych systeméw prawa proceduralnego
w Europie wynika nie tylko ogromna réznorodnos¢, ale takze (i przede wszystkim)
zasadnicza sprzeczno$§¢ na temat elementarnych pytan poprzedzajacych kazdy
spor:

A. Ile to bedzie kosztowad?

B. Ile to bedzie trwac?

C. Co mogg odzyskaé lub jakie odszkodowanie bed¢ musial zaplacic?

D. Jak udowodni¢ i jak przekonaé sedziego?

(Por. M. Storme, Rapprochement, 1994, s. 11).

2. Zasada subsydiarnos$ci nie pozwala interweniowaé w zakresie postgpowania
cywilnego.

Gdy sie czyta art. 3A Traktatu Rzymskiego, jasne jest, ze poza dziedzing
organizacji sadownictwa i kompetencji, postgpowanie cywilne nie podlega regule
subsydiarno$ci. Okazuje si¢ istotnie, ze panstwa cztonkowskie tylko modyfikuja
kodeksy postgpowania cywilnego i te modyfikacje coraz bardziej nas oddalaja od
wspodlnego prawa sadowego.

Konieczna jest uzgodniona dziatalno$é, wspdlna akcja celem uniknigcia
sytuacji, w ktdrej procedura cywilna stataby si¢ ostatnim bastionem przestarzatego
protekcjonizmu. Rozumie sig, ze panstwa cztonkowskie nie moga same z siebie,
nawet majac najlepsze na §wiecie checi, utworzy¢ stosownych procedur majacych
ten sam uklad (prawo dzialania, zdolno$¢ dzialania, interes, terminy, formy...) co
procedury innych panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Zreszta nie zapominajmy, ze sedzia panstwowy moze stosowaé obce prawo
materialne, ale nigdy obce prawo procesowe. Jak wigc mozna by si¢ spodziewac,
zeby panstwa narodowe realizowaty w zakresie procedury cele Unii?
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3. Adwokatury europejskie sg przeciwnikami harmonizacji procedury cywilne;.

Poniewaz nigdy nie spotkalem si¢ z reakcja ze strony adwokatury, do ktorej
zreszta tez sie zaliczam, moge tylko domyslac¢ si¢ lub wyobrazié sobie, co mogloby
by¢ powodem tego hatasu. Czy przypadkiem bylaby to zaskakujaca reakcja ad-
wokatury, ktdra sadzi, iz chroni interesy swoich obywateli zamykajac ich w swoim
prawie sadowym, ktére rézniloby sie w stopniu najwyzszym od prawa obo-
wiazujacego u ich europejskich sasiadow? Odrebnosé jako srodek ostony ochron-
nej?

A. Nawet wewnatrz kazdego okr¢gu do dobrej strategii nalezy staraé si¢ byé
pod opieka kolegi z adwokatury lokalne), gdy chodzi o procesowanie si¢ w sprawie
waznej i skomplikowanej. Adwokat z Mediolanu wystgpowalby np. w asyscie
kolegi z Rzymu przed Trybunatem w Rzymie; adwokat z Disseldorfu — w asyscie
kolegi z Frankfurtu we Frankfurcie itd.

B. Jest niewyobrazalne, by nasz kolega z Barcelony procesowat si¢ w Gandawie
tylko dlatego, iz procedura bylaby taka sama. Zreszta, nawigzujac do Dyrektywy
europejskiej, kazde panstwo cztonkowskie mogto uregulowaé prawo wystgpowania
w sadzie adwokatow nalezacych do innego panstwa czlonkowskiego (w Belgii:
art. 477 bis i nast. k.p.c.).

C. W koncu - i przede wszystkim — poniewaz sam nalez¢ do Stowarzyszenia
Biur Adwokatéw Europejskich, utworzonego pod postacia europejskiego stowa-
rzyszenia o interesach ekonomicznych, musz¢ powiedzieé, jak bardzo bylibysmy
szczg$liwi mogac wyjasni¢ naszemu klientowi, ze procedura w Grecji jest taka
sama jak w Belgii! Bylaby to ogromna oszczg¢dno$é czasu i pienigdzy, z czego
miatyby korzys¢ przedsigbiorstwa europejskie.

D. Narodowy charakter procedury cywilnej sprzeciwilby si¢ zblizeniu migdzy
réznymi systemami prawa sadowego. Faktem jest, ze w XIX wieku uczono, iz
postgpowanie cywilne jest dziedzing prawa najbardziej narodowa, a nawet nacjona-
listyczna. Sadze, ze wielkim odkryciem konca XX wieku bylo to, ze postgpowanie
cywilne stalo si¢ doskonatym produktem eksportowym. Mysle na przykiad o
wielkim dziele Mauro Cappellettiego na temat Acces to justice, znanej na catym
Swiecie.

DALSZE DROGI

1. Droga zgodna z dyrektywami proponowanymi przez komisjg, ktorej prze-
wodniczyt M. Storme (por. M. Storme, Rapprochement...).



OKOLICZNOSCI SPRZYJAJACE I OKOLICZNOSCI UTRUDNIAJACE... 31

2. Konwencja Europejska z 4 XI 1950 r. — mimo Ze problemy ratyfikacyjne
Konwencji z Lugano i problemy rozszerzenia Konwencji Brukselskiej nie zachg¢caja
zbytnio do pdjécia ta droga.

3. Orzecznictwo narodowe poroéwnawcze (np. Marevainjunction, Anton Piller-
-order, tymczasowa ochrona...) i/lub orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci (wy-
rok w sprawie Factortame i in.).

4. Doktryna, ktéra moglaby przywrécié europejskie ius commune (por. ujecie
Zimmermanna).

5. Europejski staty komitet prawodawczy w zakresie postgpowania cywilnego
mogiby kontynuowac prace grupy, ktorej bylem przewodniczacym.

Pozostaje wyrazi¢ zal, ze na poziomie Komisji Europejskiej w Brukseli
niewielu urzednikow jest ekspertami w dziedzinie post¢gpowania cywilnego. Dlatego
wlasnie taki staly komitet moglby inicjowaé i popieraé badania poréwnawcze
postepowania cywilnego w Europie.

Na tym poziomie mozna by przewidzie¢ rézne inicjatywy:

A. Zredagowania ogodlnych zasad, ktore stworzylyby podstawe europejskiego
prawa sadowego, jak na przyklad: konflikt (przedmiot sporu, fakty i argumenty
prawne) jest sprawa stron; spor (postgpowanie: formy i terminy) jest sprawa
sedziego. Mozna tu doda¢, ze w ten sposob system inkwizycyjny i system skargowy
ulegajg przemieszaniu.

B. Jesli uzna sie, ze kazda forma zblizenia bylaby nie do zrealizowania,
dlaczego nie pobudzi¢ inicjatywy prywatnej zmierzajacej do zharmonizowania
alternatywnego sposobu rozstrzygania spor6w w Europie?

C. W koficu, przy poréwnaniu procedury panstwowej i procedury arbitrazowej
rzuca sie¢ w oczy, ze zasadnicza réznica tkwi w charakterze obligatoryjnym tej
pierwszej i w charakterze dobrowolnym tej drugiej. Taka kwalifikacja zawiera
jednoczesdnie staby punkt kazdej z tych procedur. Trzeba by méc uczyni¢ arbitraz
bardziej obligatoryjnym i postgpowanie zwykle bardziej dobrowolnym (dobrowolne
stawiennictwo: np. art. 706 belgijskiego kodeksu postgpowania cywilnego).

Aby otrzymad wspanialy przykiad taczenia dobrowolnosci i obligatoryjnosci
trzeba powolaé si¢ na europejski projekt z Lizbony, w ktérym sedzia wydaje
wyroki bgdace eo ipso tytulami egzekucyjnymi (por. V. Mendes Cabecadas, I,
[w:] Accesso ei consumatori alla giustizia, Milano 1994).

D. W celach informacyjnych pozwolg sobie zwrdci¢ uwage, ze moj kolega
Meyknecht i ja sam podj¢liSmy inicjatywe opublikowania serii monografii z
poréownawczego prawa sadowego w Europie. Ta inicjatywa miesci si¢ w ramach
idei, jaka reprezentuje w tej materii: gdy wladzy europejskiej brakuje, gdy wladza
panistwowa ustepuje, gdy oczecznictwo nie moze i$¢ dalej, to wlasnie inicjatywa
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prywatna powinna je zastapi¢. Guillaume d'Orange sformulowal dewiz¢ mogaca
stuzy¢ za przewodnika: ,Nie trzeba wcale mie¢ nadziei, aby cos przedsigwziag,
ani odnies¢ sukcesu, aby trwac”.

WYSTAPIENIE PROF. G. L. SEIDLERA NA WYDZIALE PRAWA UMCS W DNIU
22 GRUDNIA 1995 R. W NAWIAZANIU DO WYSTAPIEN PROF. M. STORMEGO
I PROF. M. SAWCZUKA

Drodzy Przyjaciele,

Pigcdziesiat lat mieliSmy w Polsce gospodark¢ planowana centralnie, dla
ktorej dwie zasady stanowily niepodwazalne dogmaty:

— nadrzedna rola kolektywu,

— nadrzedna rola wiasnosci spotecznej.

Na tym fundamencie zostal zbudowany obowigzujacy system prawny. Od-
powiednio do tego zostala réwniez uksztaltowana swiadomos$¢ narodowa. Duzo
mdwiono o opiekuniczym panstwie socjalnym, lecz w konicu panstwo zaj¢to miejsce
obywatela, ktory stal si¢ raczej przedmiotem niz podmiotem.

Inaczej wygladalo to w Polsce migdzywojennej. Pojedynczy cztowiek i jego
odpowiedzialno$¢ tworzyly wraz z zasada wlasnosci prywatnej fundament filozofii
spotecznej. Obowigzujace prawo odzwierciedialo pierwszoplanowa pozycje jed-
nostki i dominacj¢ wlasnosci prywatnej. Rezultatem bylo wyksztalcenie odpowied-
niej $wiadomosci narodowe;j.

Obecnie chodzi przede wszystkim o przebudowg¢ mentalnosei ludzi. Wedlug
mnie, bedzie to trwato najkrocej przez jedno pokolenie. Mogg si¢ jednak mylic.
Ale mys$l ludzka nie podlega ocleniu!



