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Early Stages of Financing Scocial Benefits in the Enterprises in Poland

System finansowania zakladowej dzialalnos$ci socjalnej ma za sobg
dlugi okres przeobrazen, charakteryzujgcych sie pojawieniem rozwigzan
nowych, oryginalnych oraz czesto powrotem do istniejacych juz po-
przednio, od ktérych odstapiono weczesniej. Do tych ostatnich w duzej
mierze nawigzuja obecne zasady finansowania $wiadczen socjalnych
w przedsiebiorstwach, pomimo oczywistych réznic wprowadzonych zwla-
szcza w r. 1982 W S$wietle toczgcych sie dyskusji nad nowg ustawa,
majgeg regulowaé sfere konsumpcji spolecznej w zakladach pracy, celo-
we wydawaé sie moze przedstawienie poczgtkéw systemu finansowania
zakladowej dzialalnosci socjalnej, ktéra woéwezas okre§lano mianem
»akeji socjalnej”.

2

Powstanie i rozwdj zakladowych $wiadczen socjalnych nalezy laczyc
ze zmianami spoleczno-gospodarczymi, jakie dokonywaly sie w Polsce

1 Zob. ustawe z 26 II 1982 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwo-
wych — tekst jednolity ogloszony w Dz.U. 1984, nr 16. Szerzej na ten temat zob.
A. Hanusz: Zakladowy fundusz socjalny w $wietle reformy gospodarczej, ,Fi-
nanse” 1983, nr 6.
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w pierwszych latach powojennych. Dzialania zmierzajgce do zaspokoje-
nia potrzeb socjalnych pracownikéw oparto woéwczas na zasadach pla-
nowosci, jednolitosci i powszechnosci.

Wsrod roznego rodzaju sSwiadezen i ustug calkowicie lub czesciowo
nieodplatnych mozna wyodrebni¢ w zakladach pracy trzy podstawowe
grupy. Sa one ujete w rézne ramy organizacyjne i finansowe.

Do pierwszej nalezg swiadczenia sluzgce zapewnieniu bezpieczenstwa
i higieny pracy osob zatrudnionych. Wydatki na te cele wliczano bezpo-
Srednio w ciezar kosztéw dzialalnosci eksploatacyjnej zakladéw pracy.

Grupe drugg stanowig te rodzaje $wiadczen, ktore wynikajg z obo-
wiazujacych uméw zbiorowych o prace. Zakres ich jest réozny w zalezno-
Sci od potrzeb i warunkoéw pracy istniejacych w poszezegélnych przed-
siebiorstwach. Do $wiadczen tych zaliczano: deputaty weglowe i branzo-
we, zasitlki dla nowo zatrudnionych, umundurowanie strazy przemyslo-
wej i przeciwpozarowej, profilaktyczne dozywianie itp. Wydatki na te
grupe $wiadczen wkalkulowywano réwniez w ciezar kosztéw dziatalno-
$ci podstawowej przedsiebiorstwa, w ramach tzw. planu Swiadczen so-
cjalnych.

Trzecia grupa obejmuje te swiadczenia i ustugi o charakterze socjal-
nym, ktore jednolicie i powszechnie przystugujg wszystkim zatrudnio-
nym. W przeciwienstwie do poprzednich nie stanowig one s$wiadczen
o charakterze indywidualnym, wynikajgcym ze stosunku pracy, lecz sa
Swiadczeniami o charakterze ogdélnym i przy tym nie wigzg sie w spo-
s6b bezposredni z procesami produkcyjnymi. Wtlasnie te grupe s$wiad-
czen nazwano umownie ,,akcjg socjalna”.

»Akcja socjalna” tworzyla sie i rozwijala w oparciu o ocalale urzgdze-
nia socjalne w pierwszym rzedzie w zakladach pracy podleglych Mini-
sterstwu Przemystu i Handlu? Jej zakres podmiotowy w skali
kraju nie byl zatem zbyt szeroki, zwazywszy, iz poza przedsiebiorstwami
przemystowymi czy handlowymi funkcjonowaly tez jednostki admini-
stracji panstwowej, samorzadowej, spoldzielczosei, uspolecznionego sek-
tora rolnictwa itp., ktoére ,,akcjg socjalng” nie byly poczatkowo objete.

W odniesieniu do przedsiebiorstw przemystowych obowigzek prowa-
dzenia ,,akcji socjalnej” okreslony zostal po raz pierwszy zarzgdzeniem
ministra przemystu z 12 XII 1946 r. Stwierdza ono, iz z dniem 111947 r.

2 Zob. Osiggniecia socjalne Polski Ludowej, Praca zbiorowa pod red. E. Pragie-
rowej i J. Lisieckiego, Warszawa 1951, s. 181 i n.
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wobec jednostek podleglych temu resortowi nadaje sie ,,akcji socjalnej”
charakter powszechny i planowy.® Osobami uprawnionymi do korzysta-
nia z ,,akcji socjalnej” sg zaréwno pracownicy, jak i ich rodziny, a zwla-
szcza dzieci oséb zatrudnionych.

Zasady organizacyjne oraz finansowe, tworzace sie w przedsiebior-
stwach przemystowych, stuzyly jako material wzorcowy innym zakla-
dom pracy, stopniowo organizujagcym ,akcje socjalng” u siebie.* | Akcje
socjalng” upowszechnila uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z 281X 1948 r® zalecajgc prowadzenie jej we wszystkich resor-
tach gospodarki narodowej, poczawszy od 1 11949 r.

Zakres przedmiotowy ,akcji socjalnej’ ksztaltowal sie gtow-
nie pod wplywem rodzacych sie potrzeb zalég pracowniczych. Wydawa-
ne w tym czasie akty prawne, regulujgce ten rodzaj dziatalnosci przed-
siebiorstw, mialy charakter ramowy. Ustalaly one jedynie ogélne formy
organizacyjne i finansowe ,akeji socjalnej”’. Po raz pierwszy w sposéb
wyrazny kierunki zakladowej dzialalnosci socjalnej ustalilo wspomniane
wyzej zarzadzenie ministra przemyslu, okreslajace poszczegoélne formy
i typy tej dzialalnosci. Stworzylo ono formalng podstawe do ujednoli-
cenia zakresu przedmiotowego ,,akcji socjalnej” we wszystkich zakladach
pracy.

Pod koniec lat czterdziestych w ramach ,akcji socjalnej” uksztalto-
waly sie jednolite w zasadzie rodzaje Swiadczen socjalnych przedsie-
biorstw. Ujeto je w szeSciu nastepujacych dzialach®: opieka nad matkg
1 dzieckiem, wczasy pracownicze, socjalna ochrona zdrowia, socjalne
zaopatrzenie materialne, akcja kulturalno-oswiatowa, szkolenie pracowni-
kow ,,akeji socjalnej”.

Konkretne formy ,,akcji socjalnej” prowadzonej w przedsiebiorstwach
nie byly jednak wszedzie jednakowe. Przedsiebiorstwa nie zawsze bo-
wiem posiadaly techniczne mozliwosei utrzymania wilasnych urzadzen
socjalnych lub tez ich prowadzenie kléciloby sie w ogole z zasadami ra-
cjonalnego gospodarowania (np. niewielka liczba zalogi, znaczna odleglosé
urzadzen od miejsca pracy). Dlatego tez przewidziana byla mozliwosé
realizowania ,,akcji socjalnej” w réznym trybie, a mianowicie jako: akcji
wlasnej, zastepczej i odstgpionej.

3 Zarzgdzenie ministra przemystu z 12 XII 1946 r. znak: DES19/1358/21191, nie
publikowane.

4 Zob., S. Papuzinski: Rozwdj akcji socjalnej w Polsce, ,Praca i Opieka
Spoleczna” 1950, nr 3, s. 59.

5 Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow z 28 I1X 1948 r. w sprawie
akcji socjalnej w budzecie na rok 1949, nie publikowana.

8 Zob. zarzadzenie Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z 15X 1940r.,
znak: SO-1/VB/01/9 w sprawie przygotowania preliminarzy budzetowych Akcji So-
cjalnej na rok 1950, nie publikowane.

6 — Annales UMCS, sectio G, vol. XXXII/XXXIII
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4

W poczgtkowym okresie srodki finansowe przeznaczane na ,akcje
socjalng” w przedsiebiorstwach nie byly w zaden sposéb wyodrebnio-
ne.” Zrédlo pokrywania kosztow dzialalnosci socjalnej stanowity srodki
funduszéw obrotowych poszczegélnych przedsiebiorstw. Gospodarka so-
cjalna byla w owym czasie Scisle zwigzana z dzialalnoscig eksploatacyjna
przedsiebiorstwa, a rozmiary wydatkéw na ,,akcje socjalng” uzaleznione
od sytuacji ekonomiczno-finansowej danej jednostki gospodarczej. Swiad-
czy o tym chocby fakt, iz preliminarz wydatkéw na cele socjalno-kul-
turalne stanowil element ogdlnego planu finansowego dzialalnosci eks-
ploatacyjnej przedsiebiorstwa. W tym czasie dal sie rowniez zaobserwo-
waé¢ brak jakichkolwiek wigzacych przepiséw, ktére wyznaczalyby roz-
miary $rodkéw finansowych przeznaczonych na prowadzenie ,akcji
socjalnej”.?

Taki stan rzeczy stwarzal przestanki dla doryweczych raczej dzialan
w zakresie zaspokajania potrzeb socjalnych pracownikow, nie za$ dzialan
planowych. Powodowato to nieré6wnomiernos¢ w ksztaltowaniu sie wiel-
kosci srodkow kierowanych na cele socjalne. Konieczne przy tym stalo
sie ujednolicenie zasad gospodarki socjalnej.

W tym wlasnie kierunku zmierzalo powolywane juz wczesniej za-
rzagdzenie ministra przemystu z 12 XII 1946 r. W zarzgdzeniu tym okre-
$lona zostala po raz pierwszy goérna granica ogoélu wydatkéw biezacych,
bez wydatkéw na inwestycje, jakie mogly by¢ przeznaczane na ,,akcje
socjalng”. Nie mogla ona przekraczaé¢ 7% ogoélnego funduszu plac dane-
go Centralnego Zarzadu Przemystu. Na ogélny fundusz plac skiladala sie
suma funduszéw plac wszystkich jednostek organizacyjnych wchodza-
cych w skiad Centralnego Zarzadu.! Zrodlem, z ktérego pokrywano ko-
szty ,,akcji socjalnej” byly nadal fundusze wlasne przedsiebiorstw za-
angazowane w obrocie, z ktérych bezposrednio finansowano tego rodzaju
wydatki.

Zasady gospodarki socjalnej ustalone zostaly z chwilg wydania przez
Departament Ekonomiczno-Socjalny Ministerstwa Przemystu i Handlu
zarzadzenia z 17 IV 1947 r."® Okreslilo ono maksymalne normy wydatkéw,

7 Mowa o latach 1945 i 1946.

8 Zob. uzasadnienie do projektowanego zarzadzenia ministra przemystu z 24 IV
1946 r., nie publikowane.

9 Po raz pierwszy ustalone zostaly rowniez jednolite w stosunku do wszyst-
kich przedsiebiorstw podleglych resortowi przemyslu maksymalne stawki dzienne,
miesigczne lub procentowe jednostkowych wydatkéw na utrzymanie poszczegbélnych
rodzajow urzadzen socjalnych. :

10 Zarzgdzenie Departamentu Ekonomiczno-Socjalnego Ministerstwa Przemysiu
z 171V 1947 r,, znak DES/IIIA/01/1, nie publikowane.
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jakie moga by¢ przeznaczone na poszczegélne rodzaje ,,akcji socjalnej”.
Uwzglednialy one calo$¢ nakladow biezacych, pokrywanych zaréwno ze
$rodkow funduszow obrotowych zakladoéw pracy, jak i wszelkich innych
wplywow uzyskiwanych na przyklad w formie oplat, dotacji i przydzia-
6w (w gotowce i w naturze). Nalezy podkresli¢, iz nadal obowigzywala
zasada, iz wydatki zwigzane z prowadzeniem ,akecji socjalnej”’ ze $rod-
kéw wlasnych nie moga przekraczaé 7% funduszu plac. Okreslony zo-
stal rowniez charakter tych wydatkéw w ramach 7% normatywu. Mo-
gly byt one w zasadzie kierowane tylko na dzialalnos¢ biezaca. Dopu-
szezano jednak mozliwosé ich dokonywania takze na uruchomienie i wy-
posazenie obiektow socjalnych oraz na drobne remonty.”? Nie zmieniato
to wszakze zasadniczego przeznaczenia tych osrodkow.

Lata 1945—1947 nie przyniosly jednak zamierzonych efektéw, zwla-
szcza W zakresie pelniejszego i bardziej harmonijnego rozwoju ,akeji
socjalnej” we wszystkich zakladach pracy. Glowng tego przyczyna bylo
prowadzenie gospodarki socjalnej w ramach funduszéw obrotowych
przedsiebiorstw oraz utrzymywana stale zasada okreslajaca jedynie gor-
ng granice wydatkoéw na ,,akcje socjalng”. Nie zabezpieczano w ten spo-
séb jednak minimalnego poziomu swiadczonych ustug. Trzeba przyznaé,
iz takie rozwigzanie dawalo znaczng swobode w ksztaltowaniu rozmia-
row prowadzonej ,,akeji socjalnej”, ale utrudnialo planowanie jej roz-
woju oraz kontrole jej realizacji. Zaleznie bowiem od mozliwosci prze-
znaczenia mniejszej lub wiekszej czeSci Srodkéw finansowych na dzia-
lalnos¢ socjalng zmienialy sie w danym przedsigbiorstwie uprzednio za-
planowane zadania.

Finansowanie ,,akcji socjalnej” w ramach ogdlnych funduszéw obro-
towych przedsiebiorstw stwarzalo réwniez niebezpieczenstwo wystepo-
wania konkurencyjnosci w przeznaczaniu srodkéw; z jednej strony na
biezgce potrzeby produkcyjne, z drugiej — na potrzeby socjalno-kultu-
ralne zalogi. Ponadto niezadowalajacy stan finansowy danego przedsie-
biorstwa ujemnie odbijal sie takze na poziomie §wiadczen socjalnych. Nie-
rzadko na tym tle wystepowaly powazne rozbieznosci pomiedzy istnieja-
cymi potrzebami socjalnymi pracownikéw a finansowymi mozliwosciami
ich zaspokojenia. Obserwowano wystepowanie dysproporcji w poziomie

11 Nalezy zauwazyé€, ze istniala mozliwo$é zwiekszenia owego 7% normatywu.
Moglo to nastgpié jedynie za zgoda Departamentu Ekonomiczno-Socjalnego Mini-
sterstwa Przemyslu i Handlu w sytuacjach, kiedy w zwigzku ze zniesieniem zao-
patrzenia reglamentowanego prowadzenie funkcjonujgcych dotychczas urzadzen so-
cjalnych stawalo sie wskutek wzrostu kosztéw ich utrzymania niemozliwe.

it Do remontéw takich zaliczano wydatki majatkowe nie przekraczajgce 20%,
a po6zniej 30% wartosci obiektu.

6"
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1 jakosci $wiadczonych usiug socjalnych w poszczegédlnych przedsiebior-
stwach czy galeziach gospodarki narodowej.'*

Funkcjonujace w owym czasie rozwigzania prawnofinansowe nie
byly w stanie zapobiec powyzszym zjawiskom. Nalezalo zatem zmodyfi-
kowaé¢ dotychczasowe rozwigzania tak, aby $rodki przeznaczone na ,akcje
socjalng” w jakis$ sposéb zabezpieczyé i wyodrebnié. Srodki te na-
lezalo kierowa¢ wylgeznie na zaspokajanie potrzeb o charakterze po-
wszechnym, tzn. wystepujacych we wszystkich zakladach pracy.

Aktem normatywnym, wprowadzajacym zmodyfikowane zasady gos-
podarki socjalnej, byla instrukcja ministra przemystu i handlu z 30X
1947 r.* Wprowadzala ona obowigzek tworzenia specjalnego funduszu
zwanego Funduszem Akcji Socjalnej (w skréocie FAS) w po-
szczeg6lnych Centralnych Zarzadach Przemystu. Gospodarka tymi fun-
duszami miala by¢ regulowana kazdego roku osobng instrukcjg budzeto-
wa. FAS powstawal drogg tzw. narzutu na ,,akcje socjalng”. Narzut ten
stanowila kwota okres$lona procentowo w stosunku do funduszu plac
i wkalkulowywana w koszty wlasne przedsiebiorstwa.’* Wielko$¢ narzu-
tu na ,,akcje socjalng” ustalona zostala poczgtkowo na poziomie 7%/0 fun-
duszu plac, a nastepnie, wobec niewykorzystania w pelni srodkéw zgro-
madzonych w FAS na r. 1948, normatyw ten zmniejszono do 5%e."

Zasady gospodarowania FAS wprowadzily centralizacje srodkéw prze-
znaczanych na ,,akcje socjalng”. Przedsiebiorstwom nie wolno bylo roz-
porzgdza¢ kwotami przeznaczonymi na FAS. Obowiazane byly one do ich
przelewania w calosci do wlasciwego Centralnego Zarzadu Przemystu
na ,,Rachunek Funduszu Akcji Socjalnej”, obcigzajgc jednoczesnie rachu-
nek kosztéw wlasnych odpowiednig wielkoscig narzutu.

Podstawa do wydatkowania $rodkéw z FAS przez zaklady pracy byt
,budzet” czyli plan finansowy okreslajacy wplywy i wydatki ,,akcji
socjalnej”.'” Budzet ten musial byé¢ przeslany do akceptacji jednostce

3 Zob. S. Akolinski: Zasady finansowania akcji socjalnej, ,Praca i Opieka
Spoleczna” 1950, nr 1—2, s. 55.

1 Instrukcja ESF-8 z 30X 1947 r. o utworzeniu w przedsiebiorstwach podle-
glych Ministerstwu Przemystu i Handlu Funduszu Akecji Socjalnej oraz o wyko-
naniu budzetéw tej akcji na r. 1948, Dz. Urz. Ministerstwa Przemystu i Handlu
nr 17, poz. 257.

5 Przez fundusz plac nalezalo rozumieé sume wynagrodzen za prace pracowni-
kow fizycznych i umystowych, stanowiaca fundusz ptac faktycznie realizowany.

8 Zmiane te wprowadzila instrukcja F-24 Departamentu Finansowego Minister-
stwa Przemystu i Handlu z 1XI11948 r. w sprawie schematu kont osobowych, Biu-
letyn Finansowy Ministerstwa Przemystu i Handlu nr 6, poz. 2.

7 QOkreslenia ,budzet akcji socjalnej” uzywano powszechnie w wydawanych
w tym czasie aktach prawnych regulujgcych zasady i formy zakladowej dzialal-
nosci socjalnej.
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nadrzednej (Centralnemu Zarzadowi), gdzie sporzadzano tzw. ,budzet
socjalny”, czyli plan zbiorczy wplywéw i wydatkéw ,,akeji socjalnej”.'
Akceptacja planu dochodow i wydatkéw nastepowata po zatwierdzeniu
tzw. ,,budzetu scalonego” przez Departament Ekonomiczno-Socjalny Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu. Wielko$¢ sum, jakimi mogly dyspono-
wat przedsiebiorstwa na dzialalnos¢ socjalng, ustalana byla przez Cen-
tralne Zarzady, ktore rozdzielaly globalng kwote FAS pomiedzy podle-
gle im zaklady pracy. Scentralizowane $rodki na ,,akcje socjalna” mogly
zatem trafi¢ z powrotem do przedsiebiorstw w wielko$ciach réznych od
tych, jakie odprowadzono na rachunek FAS.

Gromadzenia i wydatkowania $rodkéw FAS dokonywano w sposob
brutto. Oznaczalo to, iz wszystkie dochody pochodzace zaréwno z fun-
duszéw wlasnych zaangazowanych w obrocie, jak i z tytulu odplatnosci
0os6b korzystajacych, subwencji czy wplywoéw z gospodarki pomocniczej
itp. odprowadzane byly w calosci na rachunek FAS. Z funduszu tego
pokrywanc nastepnie w calosci okreslone wydatki ,,akcji socjalnej”.

Utworzenie FAS oznaczalo zmiane w metodach finansowania dziatal-
nosci socjalno-kulturalnej przedsiebiorstw. Zarzucona zostala bowiem
metoda bezposredniego finansowania ,,akeji socjalnej” z kosztéw eksploa-
tacyjnych na rzecz finansowania posredniego, funduszowego. Finansowa-
nie ,,akcji socjalnej” z innego Zrodia anizeli FAS (np. jak dotychczas
z funduszéow obrotowych) bylo niedopuszczalne. Fundusz Akeji Socjal-
nej obejmowal w owym czasie calo$¢ swiadczen przemystu na zaspoka-
janie potrzeb socjalnych zalog pracowniczych oraz ich rodzin.”

W r. 1950 uchwata Rady Ministréw z 2911950 r.** wprowadzila nieco
odmienne zasady socjalnej gospodarki finansowej. Srodki przeznaczone
na ,,akcje socjalng” wyodrebnione zostaly w planach finansowych wszyst-
kich jednostek gospodarki uspotecznionej pod nazwa Funduszu So-
cjalnego. Fundusz ten tworzony byl z odpisu obcigzajgcego dziatal-
nos¢ podstawowg zakladdéw pracy, okreslonego w procencie w stosunku

18 Scalony budzet ,akeji socjalnej” obejmowal budzety ,akcji socjalnej” przed-
siebiorstw podleglych Centralnemu Zarzadowi, budzet ,akcji socjalnej” Centralne-
g0 Zarzadu oraz budzet ,akcji socjalnej” prowadzonej centralnie dla podlegiych
przedsiebiorstw. Sporzadzony by! on w dwoch przekrojach: rzeczowym i organiza-
cyjnym, Zapewniaé to mialo odpowiednie proporcje pomiedzy poszczegdlnymi ro-
dzajami $wiadczen socjalnych (przekr6j rzeczowy) oraz wlasciwe proporcje $érod-
kéw finansowych dla poszczegbélnych podmiotéw organizujgcych dzialalno$é socjal-
ng (przekréj organizacyjny).

1 Zob. pismo okélne ministra przemystu i handlu z 31X 1947 r. w sprawie
utworzenia w centralnych zarzadach przemysiu — Funduszu Akeji Socjalnej.
Dz. Urz. Ministerstwa Przemystu i Handlu nr 17, poz. 256.

2 Uchwala Rady Ministrow z 2011950 r. w sprawie wyodrebnienia $rodkow
finansowych na Fundusz Socjalny, M.P. nr A-17, poz. 178.
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do rocznego funduszu plac.® Stope procentows tego odpisu ustalaé¢ mial
na kazdy rok z gory Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw. Procento-
wa wielko$¢ odpisu na Fundusz Socjalny mogla byé¢ rézna dla poszcze-
goélnych jednostek dzialajacych na podstawie rozrachunku gospodar-
czego.®

Fundusz Socjalny, podobnie jak FAS, jako fundusz scentralizowany,
zgromadzony na dany rok, byl nastepnie dzielony pomiedzy poszczegol-
nych uczestnikéw systemu finansowego.?® Podzialu dokonywal naczelny
uczestnik, stosownie do potrzeb, wydzielajge réwnoczesnie wilasny fun-
dusz socjalny. Nastepnie giéwny uczestnik dokonywal dalszego podzialu
Srodkéw funduszowych pomiedzy bezposrednich uczestnikéw, tzn. na po-
szczegblne przedsigbiorstwa, wydzielajac réwniez S$rodki na fundusz
wlasny.

,Budzety” funduszéw socjalnych poszczegélnych przedsigbiorstw za-
twierdzal glowny uczestnik systemu finansowego, pelnigcy role pézniej-
szych zjednoczen i zrzeszen. Byl on zarazem gléwnym dysponentem $rod-
kéw przeznaczonych na potrzeby socjalno-kulturalne w odniesieniu do
podlegajacych mu zakladow pracy.

W pierwszych latach powojennych inwestycje oraz, podobnie,
kapitalne remonty finansowane byly z funduszéw obrotowych
przedsigbiorstw i Srednioterminowych kredytéw bankowych. W syste-
mie finansowym przedsiebiorstw uspolecznionych nie istniala woweczas

2t Procentowg stawke narzutu na Fundusz Socjalny obliczano w stosunku do
funduszu plac zatwierdzonego na r. 1950. Wysoko$é funduszéw socjalnych nie mogla
ulega¢ zmianom, nawet je§liby zmiany takie zachodzily w ciggu roku w wielkosci
funduszu piac. Zob. uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 12V
1950 r. w sprawie okreslenia w przedsiebiorstwach wysoko$ci narzutu na Fundusz
Socjalny, Biuletyn Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego nr 10, poz. 127.

2 W stosunku do przedsiebiorstw podleglych réznym resortom stosowano od-
mienne stawki procentowe. I tak np. dla przedsiebiorstw podleglych Ministerstwu

Goérnictwa obowigzywala stawka w wysokosei — 5,57%, Ministerstwu Przemysiu
Ciezkiego — 5,64%, Ministerstwu Przemystu Lekkiego — 6,47%, Ministerstwu Leé-
nictwa — 4,88%, Ministerstwu Budownictwa — 4,73%. Dla urzedéw i instytucii

przewidziana byla jednolita stopa procentowa.

23 Pojecia uczestnikéw systemu finansowego okre$lala, powolywana juz, uchwa-
1a Rady Ministrow z 2011950 r. Zgodnie z tg uchwalg naczelnym uczestnikiem bylo
przedsiebiorstwo lub zesp6l przedsiebiorstw podlegly bezpos$rednio ministrowi, gtéw-
nym uczestnikiem — przedsiebiorstwo lub zespd! przedsiebiorstw podlegly naczel-
nemu uczestnikowi systemu finansowego. Natomiast bezposrednim uczestnikiem byto
przedsiebiorstwo podlegle giéwnemu uczestnikowi.
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zasada rozdzialu gospodarki eksploatacyjnej od dzialalnosci inwestycyj-
nej. W przemysle panstwowym zasade te wprowadzono okélnikiem mini-
stra przemystu z 511946 r.** Natomiast na gruncie dzialalnosci socjalnej
zostala ona po raz pierwszy sformulowana expressis verbis w przyta-
czanym juz wczesniej zarzadzeniu ministra przemysiu z 12 XII1946 r.
Stwierdzalo ono, ze naklady inwestycyjne powinny by¢ ujete w ramach
Panstwowego Planu Inwestycyjnego. Ponadto nie mogly by¢ one pokry-
wane w zadym wypadku z 7% normatywu, przeznaczonego na ,akcje
socjalng”.

Naklady na inwestycje, a takze na remonty zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci socjalnej nie mialy jednolitego charakteru pod wzgledem
struktury zrédel ich finansowania. Z jednej bowiem strony wyodrebnié¢
mozna bylo grupe wydatkéw na drobne remonty, ujeta finansowo
w ramy biezgcej gospodarki socjalnej, z drugiej natomiast — grupe $rod-
kéw na dzialalnos¢ inwestycyjng i kapitalne remonty. Te ostatnie —
0 czym wsporaniano wyzej — wylaczono z ram biezacej gospodarki so-
cjalnej.

W pierwszej grupie znalazly sie réwniez naklady zwigzane z urucha-
mianiem i wyposazaniem obiektéw socjalnych oraz przeprowadzaniem
ich konserwacji, a takze biezacych i srednich remontéw. Te grupe wy-
datkéw cechowala z reguly stosunkowo niewielka wysokos¢, a takze ko-
nieczno$¢ operatywnego dysponowania nimi, zaleznie od aktualnie rodzg-
cych sie potrzeb. Zrédlem finansowania nakladdw na biezace i $rednie
remonty byly od poczatku srodki przeznaczone na biezgcg dzialalnosé
socjalno-kulturalna, gromadzone w FAS, a nastepnie w Funduszu So-
cjalnym.

Aby zagwarantowa¢ jednak finansowanie ze $rodkow funduszowych
przede wszystkim biezgcej dzialalnosci socjalnej, tzn. konkretnych swiad-
czen i ustug, wielkos¢ wydatkéow o charakterze majatkowym byla regla-
mentowana okreSlonymi limitami. Goérna granica wydatkow majatko-
wych finansowanych ze srodkéw przewidzianych na calosé ,,akeji socjal-
nej” nie mogla przekraczaé 15%. Limit ten zostal nastepnie obnizony
do 129/0.%

24 Okolnik ministra przemystu nr 220 z 511946 r. w sprawie inwestycji i kapi-
talnych remontéw, Dz. Urz, Ministerstwa Przemystu nr 1, poz. 4. Okoélnik ten usta-
lal, ze inwestycje i kapitalne remonty moga byé¢ finansowane jedynie ze Srednio-
terminowych kredytéw bankowych. Niedopuszczalne bylo natomiast wydatkowanie
na wspomniane cele $rodk6ow funduszéw obrotowych przedsigbiorstw oraz kredy-
téw krotkoterminowych.

25 Pismo okoélne ministra przemysiu i handlu z 15X 1948 r. w sprawie przygo-
towania preliminarzy budietowych Akeji Socjalnej na rok 1949, Dz.Urz. Minister-
stwa Przemyshu i Handlu nr 30, poz. 367.
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Druga grupe wydatkow o charakterze majgtkowym stanowily nakla-
dy przeznaczone na wigksze inwestycje socjalne i remonty kapitalne.
Obejmowaly one naklady gospodarcze zmierzajgce do stworzenia lub po-
wiekszenia obiektéw i urzadzen socjalnych bgdz przywracaniu im war-
tosci czesciowo utraconej. Finansowanie tego rodzaju zadan odbywalo sie
w latach 1945—1948 na takich samych zasadach jak finansowanie inwe-
stycji i remontéw urzgdzen produkcyjnych.

Z chwilg wprowadzenia rozdzialu zrédel finansowania dzialalnosci
eksploatacyjnej oraz inwestycyjnej zrédlem finansowania tych ostatnich
staly sie s$rodki funduszu inwestycyjnego Centralnych Zarzadéw Prze-
mystu, a takze kredyty bankowe. Kapitalne remonty tak urzadzen stu-
zacych bezposrednio produkcji, jak i dzialalnosci pozaprodukeyjnej, so-
cjalnej, finansowane byly przede wszystkim z kredytéw bankowych.
Splaty kredytéw dokonywano z funduszu amortyzacyjnego, naliczanego
takze od wartosci obiektéw socjalnych pozostajgcych w dyspozycji przed-
siebiorstw.

Po zniesieniu funduszéw amortyzacyjnego i inwestycyjnego® przy-
jeto zasade, iz finansowanie inwestycji oraz kapitalnych remontéw doko-
nywa¢ sie bedzie z kredytow bankowych i odpiséow amortyzacyjnych.
Czesé z tych odpiséw zasilala rachunek inwestycyijny, z ktérego dokony-
wano splat kredytéow inwestycyjnych, badz tez bezposrednio finansowa-
no inwestycje. Pozostalg cze$¢ natomiast przelewano na rachunek amor-
tyzacji, skad pokrywano wydatki na kapitalne remonty. Rachunek in-
westycyjny danego Centralnego Zarzadu Przemystu zasilany byl ponadto
nadwyzkami powstajagcymi na rachunkach Funduszu Akcji Socjalnej
z tytulu réznego systemu obliczania narzutéw na ten fundusz.*” Nadwyz-
ki te zwiekszaly $rodki przeznaczone na wydatki inwestycyjne w dzie-
dzinie ,,akcji socjalnej”.

Poczawszy od r. 1949 nastgpily zmiany zasad finansowania inwesty-
cji i kapitalnych remontéw. Objely one zaréwno finansowanie inwestycji
produkcyjnych, jak i nieprodukcyjnych, stuzacych prowadzeniu ,akecji
socjalnej”. Nowe rozwigzania w tym zakresie oparto na generalnej zasa-
dzie bezzwrotnego finansowania nakladéw na reprodukcje $rodkéw
trwatych.® Inwestycyjny kredyt bankowy zastgpiony zostal forma bez-

26 Zob. uchwate Rady Ministrow z 21 VIII1947 r. w sprawie zasad systemu
finansowego, M.P. nr A-120, poz. 762.

27 Powstawanie takich nadwyzek wigzalo sie z faktem, iz ,budzet akcji socjal-
nej” oparty byl na 7%, a nastepnie 5% odpisie, zrelacjonowanym w stosunku do
wysokosei funduszu plac trzeciego kwartalu roku poprzedniego. Natomiast fak-
tyczne przelewy na rachunek FAS Centralnego Zarzgdu dokonywano w relacji do
biezacej wielkosci funduszu ptac w danym roku.

%8 Zob. K. Secomski: Nowy system finansowania inwestycji, ,Wiadomosci
NBP” 1948, nr 12, s. 33.
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zwrotnych dotacji budzetowych, a wiekszos¢ srodkéw inwestycyjnych
ulegla scaleniu w budzecie panstwa.

Zmieniony system finansowania reprodukcji srodkéw trwalych wpro-
wadzil odrebnosci w zakresie Zrédel pokrywania wydatkéw na inwesty-
cje oraz kapitalne remonty. Podstawowym zrédlem finansowania kapi-
talnych remontéw stal sie rachunek amortyzacyjny, natomiast inwesty-
cji — dotacje budzetowe. Na zakladowe inwestycje socjalne przedsie-
biorstwa mogly ponadto przeznacza¢ dodatkowo srodki pochodzgce z nie
wykorzystanych kwot Funduszu Socjalnego.”

Podejmujac probe scharakteryzowania w sposéb ogélny pierwszych
lat rozwoju systemu finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej, na-
lezy ten okres rozpatrywa¢ w dwoch etapach. W pierwszym powstawaly
zreby systemu finansowania ,,akeji socjalnej” (lata 1945—1947), w dru-
gim zmierzano w coraz wiekszym stopniu do oparcia zakladowej gospo-
darki socjalnej na zasadach planowos$ci, powszechnosci i jednolitosci (lata
1948—1950).

Pierwszy z etap6éw odznaczal sie doraznosciag form dzialania. W zasa-
dzie brak bylo przepiséw prawnych, ktére regulowalyby dzialalnos¢ so-
cjalng zakladéw pracy tak w zakresie wielkosci $rodkéw finansowych,
jakie mogly by¢ przeznaczane na te dzialalnosé, jak i kierunkéw ich wy-
datkowania. Zasada finansowania akcji socjalnej w sposob bezposredni
z funduszéw obrotowych przedsiebiorstw odbijala si¢ ujemnie na efek-
tywnosci gospodarki socjalnej i utrudniala jej skuteczne planowanie. Zna-
mienny byl réwniez fakt, iz w owym czasie przedsiebiorstwa posiadaly
stosunkowo duzy zakres swobody finansowej. Od uznania kierownictwa
zakladu pracy oraz sytuacji ekonomicznej zalezal w duzej mierze sto-
pien zaspokajania biezacych potrzeb socjalnych pracownikéw, a takze
rozwoj obiektéow i urzadzen socjalnych. Taki stan rzeczy stwarzat prze-
slanki dla powstawania, a nawet poglebiania sie nieréwno$ci w zakresie
wielko$ei $rodkéw przeznaczanych na dzialalnosé socjalng w poszczegodl-
nych zakladach pracy.

Etap drugi byl okresem wysuwania rozwigzan o charakterze syste-
mowym, ktore stworzy¢ mialy realne warunki do prowadzenia gospodar-

2 Cze$¢ nie wykorzystanych Srodkéw funduszéw socjalnych mogla byé prze-
znaczana na naklady majgtkowe z zakresu urzadzeh opieki nad matkag i dzieckiem.
Zob. pismo okdlne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z 6 X 1950 r.
w sprawie gospodarowania nie wykorzystanymi sumami Funduszu Socjalnego
w T. 1950, Biuletyn Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego nr 24, poz. 282.
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ki socjalnej w sposéb planowy i jednolity. Temu wiasnie celowi stuzyé
mialo wyodrebnienie Srodkéw finansowych przedsiebiorstw przeznacza-
nych na ,akcje socjalng” w formie specjalnych funduszy. Koncentracja
srodkow socjalnych na szczeblu Centralnych Zarzadéw Przemystu za-
pewniaé miala koordynacje dzialan zmierzajacych do jak najpelniejszego
zaspokajania potrzeb socjalnych os6b zatrudnionych oraz ich rodzin,
a takze zabezpieczenia na ten cel odpowiednich $rodkéw finansowych.*
Zakladom pracy pozostawiono jednak swobode w wyborze poszczegol-
nych rodzajow ustug i $wiadczen socjalnych oraz w finansowaniu ich
w ramach przekazywanych do ich dyspozycji srodkow.

Lata pietdziesigte zapoczatkowaly dlugg i roznorodng ewolucje form
1 zasad finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej. W r. 1951 z gestii
przedsiebiorstw panstwowych wylaczona zostala cala sfera dzialan okre-
$lanych dotychczas mianem ,,akcji socjalnej”.* W konsekwencji zanie-
chano tworzenia funduszéw socjalnych, a calo$é¢ srodkow pienieznych,
przeznaczanych do tej pory na dzialalno$é¢ socjalng przedsiebiorstw, scen-
tralizowano w budzecie panstwa.” Dopiero z tego zrdédla wprost lub po-
Srednio finansowano okreslone zadania, np. z zakresu wypoczynku, opie-
ki nad dzieémi itp. Uniezalezniono w ten sposéb finansowanie $wiadczen
socjalno-kulturalnych od finansowania dzialalnosci podstawowej przed-
siebiorstw. Niektére sposrod zakladowych $wiadczen socjalnych przejely
zwigzki zawodowe,

System finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej, oparty wy-
lacznie na Srodkach przekazywanych z budzetu panstwa, nie mogt jed-
nak w praktyce utrzymaé sie zbyt diugo. Srodki te byly bowiem nie-
wystarczajace w stosunku do istniejagcych potrzeb. Rosngce naciski za-
l6g pracowniczych spowodowaly, iz zaczely pojawia¢ sie nowe, dodatko-
we zrodia finansowania dzialalnos$ci socjalnej. Zjawisko to (sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami) w sposob szczegélnie wyrazny nasililo sie

30 Zob. J. Bukowski: Gospodarka finansowa urzqdzen przyzaktadowych,
1.6dz 1952, s. 2.

31 Uchwata Rady Ministrow z 17IV 1950 r. w sprawie wstepnych wytycznych
do zasad budzetu panstwa na rok 1951, M.P. nr A-55, poz. 631, W uchwale tej za-
znaczy} sie¢ nadrzedny charakter budzetu w stosunku do przedsiebiorstw. Stal sie
on podstawowym Zrddlem finansowania catej sfery konsumpcji spotecznej, w tym
réwniez zakladowych §wiadczen socjalnych.

32 Poza budzetem panstwa pozostawaly $rodki socjalne jednostek spoéidzielczo-
Sci, ktére uprawnione byly nadal do tworzenia funduszdéw socjalnych na zasadzie
odpiséw od funduszu plac w wysokosci 5%, zob. M.P. Spoldzielczy nr A-5, poz. 38.
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pod koniec lat piet¢dziesigtych i w poczatkach lat szes¢dziesigtych, glow-
nie w duzych przedsiebiorstwach panstwowych.

Poza zrédlami budzetowymi finansowania zakladowe] dzialalnosci so-
cjalnej staly sie przede wszystkim doplaty przedsiebiorstw z funduszéow
wlasnych zaangazowanych w obrocie (tzw. nieodplatne $wiadczenia). Po-
nadto do zrédel tych zaliczy¢ nalezaloby: kwoty przelewane z fundu-
szow zakladowych, $rodki uzyskiwane z tytulu prowadzenia dzialalnosci
ubocznej, obowiazkowej i ponadobowigzkowej odptatnosci pracownikoéow,
a takze nadwyzki uzyskiwane ze sprzedazy ustug osobom obcym i orga-
nizacjom gospodarczym. Dzialalnos¢ socjalng dofinansowywano réwniez
subwencjami organizacji spolecznych, zwigzkow zawodowych oraz z in-
nych zroédel.

Skala roéznego rodzaju doplat przedsiebiorstw, przelewéw z fundu-
szé6w zakladowych itp. byla bardzo zroznicowana w poszczegélnych przed-
siebiorstwach, branzach i galeziach gospodarki narodowej. Czes¢ wy-
datkéw przedsiebiorstw dokonywanych na cele zakladowej dzialalnosci
socjalnej nie byla w ogéle ujawniana w sprawozdawczosci finansowej
przedsiebiorstw.

Poglebiajacy sie stale wielokanalowy sposob finansowania zaklado-
wej dzialalnosci socjalnej nidst ze soba szereg negatywnych konsekwen-
cji — tak o charakterze ekonomicznym, jak i spolecznym. Uniemozliwiatl
on w pierwszym rzedzie uzyskanie pelnego obrazu rzeczywistych wy-
datkéw ponoszonych na zaspokajanie potrzeb socjalnych pracownikéw
w ramach spozycia spolecznego. Na okreslone trudnosci natrafi¢ musiala
analiza kosztéow zakladowych ustug socjalnych, co mialo ujemny wplyw
na ekonomike ich wytwarzania. Zroznicowana wielko$¢ srodkéw prze-
znaczonych na dzialalno$¢ socjalng w poszczegoélnych przedsiebiorstwach
wywolywala przy tym spoleczne niezadowolenie.

Podejmowane proby jakiego§ unormowania doplywu sSrodkéw finan-
sowych na cele socjalne do zakladow pracy nie przynosily widocznych
rezultatow. Spowodowane to bylo przede wszystkim brakiem konse-
kwencji w podejmowanych dzialaniach i regulacjach prawnych. Wpro-
wadzone w r. 1964 ® zmiany mialy na celu objecie podstawowej czesci
srodkow socjalnych tzw. limitowanymi doplatami z funduszéw obroto-
wych przedsiebiorstw. Poza tymi limitowanymi doplatami znalazio sie
jednak zbyt wiele $rodkow finansujacych zakladowa dzialalno$¢ socjal-
ng. Ponadto, okreslone wytycznymi Narodowego Planu Gospodarczego,
limity nie byly w praktyce przestrzegane. Przywrdécenie funduszéw so-

3 Uchwala nr 402 z 10 XII 1963 r. w sprawie dzialalno$ci pozaoperacyjnej o cha-
rakterze socjalno-bytowym przedsigbiorstw panstwowych, M.P. nr 95, poz. 444;
uchwatla ta weszla w zycie z dniem 111964 r.
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cjalnych w r. 1971 * stanowi¢ mialo dalszy krok w kierunku calosciowe-
go ujecia i wyodrebnienia Srodkéw przeznaczanych na zakladows dzia-
falnos¢ socjalng. Fundusze te pozbawione byly jednak wlasnych, stabil-
nych Zrddel zasilania. Gruntowng reforme obowigzujgcego dotychczas
systemu dokonano dopiero w r. 1974." Powraca ona do podstawowych za-
lozen systemowych, uksztaltowanych pod koniec lat 1945—1950. Zakla-
dowy fundusz socjalny stal sie jedynym i wylgecznym Zrodlem finanso-
wania ustug socjalnych nie zwigzanych bezposrednio z procesem produk-
cyjnym, a podstawowym zZrodlem jego tworzenia — ponownie odpis pod-
stawowy obcigzajacy koszty wlasne przedsiebiorstwa.®

PE3IOME

ITpuunune! MHAHCUPOBAHMA COLMAJNILHON AEATENABHOCTU MPEANPUATHI U yIpeX-
aAenuit B ITHP npomau posruit nyTh npeobpazoBaumii. OHU XapakTepuU3yIOTCA BO-
3HMKHOBEHMEM HOBBIX, OPUTMHAJLHBIX pPeUIeHMiI M BO3BpallleHMeM K paHee (PYyHK-
HUOHUDYIOIMM. JelMCTBYyIOLMEe B HACTOAUlee BpeMs INPUHIUIBI, HECMOTPS Ha HEKO-
TOpbIE Pa3JIMYMA, BOCXOIAT K IEPBBLIM IIOCJAEBOEHHBIM Toxam (1945—1950), korza
HavyaJIoCh pa3BUTHME 3TO0M hopMmbl 0OOHlecTBeHHOro mnorpebienus B ITHP.

CHavyasa coumMasibHadA HAEATEJHLHOCTh, HE CBA3aHHAA C ITPOM3BOACTBEHHBIM IIPO-
HeccoM, (MHAHCHUPOBAJACHL HEIMOCPEeACTBEHHO u3 obopoTtHoro ¢oHjAa NPEeANnPUATHHA,
4YTO, OZHAKO, OTPHMLATEJILHO CKa3bIBAJOChH Ha 3(@MEKTHMBHOCTH COLMAJILHOIO XO03fAi-
CTBa M 3aTPYAHSAJO ero ILIasuMpoBaHMe. BBupay cpaBauTenbho 6oiabuioit cBo60gbI
NpeanMATHii B 0o0JIacTM pa3MepoOB CPEACTB, NPeAHa3HAYEeHHBIX HA COLMANILHO-KYIb-
TYPHYIO JesATeJIbHOCTb, HadajlM BO3HWMKATHL AMUCIIPONIOPLUMM B YyDPOBHE YIOBJETBODEHMS
couMalbHbIX MNOTpebHOCTE! OTAeNnbHBIX IPynmn paboTHUMKOBR. [na npeaynpeXiaeHUA
9TOT0 SABJIEHUA ObLIT co3jaH POHJA COLMANLHOM JeaTeanHocTHM (1947), a zatem Co-
uuanbublit oy (1950). DT ouasbl OBIAM eIMHCTBEHHBIM MCTOYHUKOM (PMHAHCHPO-
BaHMA COUMAJILHOM REATENLHOCTU IMPEANPUATHUM UM yUpeXKJIeHMuy, Ha3blBaeMoOil B TO
BpeMs# ,,CONMaNbHONI akumenn”’. CoumManabHbII (DOHJ CO3ZaBaJICA IIyTEeM OTUYMCJICHMIA,
onpejeysaeMbIX B COOTHOWIIEHMM K (DOHAY 3apaboTHoil niaThkl, KOTOPbIMM O6peMeHeHbI
6L MpPeanpUATHMA M yupeRaenus. B 1951 r. conmanbubll (QOHZ IepecTan cyuie-
CcTBOBaTh. Bce (huHaHCHPOBaHUE COLUMAJLHON AEATEJLHOCTH NPEANDPUATHUIL U yUpeIK-
Aenuit NpuHAN Ha ceba OmwaKeT rocymapctBa. K KOHLENUMM COLUMANbHBIX (DOHIIOB
BEPHYJAMUCL JUlIbL B 70-e rogbl. B HacTosalee BpeMsa 9T (DOHILI CO34al0T Bce 0006-
HIE€CTBJIEHHBbIE NPEINPUATUA U yIpPeKIeHUA.

3 Uchwatla nr 180 Rady Ministrow z 9 XI 1970 r. w sprawie funduszu socjalne-
go w przedsiebiorstwach panstwowych, M.P. nr 40, poz. 297; uchwala ta weszla
w zycie z dniem 111971 r,

35 Ustawa z 23VI1973 r. o zasadach tworzenia i podzialu zakladowego fundu-
szu nagrdod oraz zakladowych funduszdéw socjalnego i mieszkaniowego, Dz. U. nr 27,
poz. 150; ustwa ta obowigzywala od 111974 r,

36 Na temat aktualnych zasad finansowania dzialalnosci socjalnej przedsie-
biorstw zob. Hanusz: op. cit, passim, a takze id.: System finansowania zakla-
dowej dzialalnosci socjalnej w przedsiebiorstwach panstwowych w latach 1974—1983,
Ann, Univ, Mariae Curie-Sklodowska, sectio G 1984, vol. XXXI.
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SUMMARY

The principles of financing intra-enterprise social benefits in the Polish People’s
Republic have been repeatedly transformed over the years. The changes were cha-
racterized by new, original solutions and by reversions to the previous ones. The
current regulations in force, despite some obvious differences, turn back to the
early post-war years (1945—1950) when this form of social consumption began
in Poland.

Social benefits not related to production were first financed directly from the
turnover fund of the enterprises, which, however, negatively affected the effective-
ness of social economy and made its planning difficult. As enterprises had com-
paratively large freedom in appropriating the amount of funds for social-cultural
activities, disproportions arose in satisfying social needs of particular trade groups.
Attempts were made to prevent this by establishing Social Action Funds (Fundusz
Akcji Socjalnej, 1947) and then Social Benefits Funds (Fundusz Socjalny 1951).
They were the sole source of financing intra-enterprise social-beefits activities, gene-
rally referred to as ”social action” (akcja socjalna). Social benefits funds were
formed mainly by deductions in relation to the wage fund and encumbering the
prime costs of enterprises. In 1951 social benefits funds were abandoned. The
financing of social-benefits activities in the eterprises was taken over by the State
budget. The 1970’s saw the return of the conception of social benefits funds. At
present these funds are formed in ali units of socialized economy.






