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Tresviri capitales oraz edylowie rzymscy jako magistratury policyjne

Tresviri capitales and Roman Ediles as Police Magistratures

Opublikowana w 1962 1. przez Wolfganga Kunkla monografia o rozwoju po-
stgpowania karnego w czasach przedsullafiskichl rozpocz¢ta trwajaca nadal dys-
kusj¢ o rzymskim procesie karnym i organach sadownictwa kryminalnego. W.
Kunkel wyrazil m.in. poglad, iz funkcje wymiaru sprawiedliwosci w zwyklych
sprawach kryminalnych sprawowali — obok wyzszych magistratur — réwniez tres-
viri capitales, ktorym przystugiwata tzw. ,Polizeijustiz”2. Teza ta spotkala si¢ z
powszechng krytyka3. Zakwestionowano m.in. réwniez t¢ szczegdlng pozycje
tresviri (triumviri), przyznang im przez W. Kunkla, w tym sensie, ze nie mieliby
oni jednak samodzielnych kompetencji sadowych, lecz jedynie czysto porzadko-
we zadania nadzoru nad bezpieczefistwem i porzadkiem publicznym oraz funkcje
pomocnicze przy prowadzeniu spraw kryminalnych. Byly to zadania i funkcje,
ktére mozna dzisiaj okresli¢ jako policyjne4. Z drugiej strony nie byli tresviri
jedynymi funkcjonariuszami, ktorzy pemili policyjne funkcje w antycznym Rzy-
mie. Poprzednikami triumwir6w (¢. capitales) byli quaestores jako policja krymi-

1 W. Kunkel: Untersuchung zur Entwicklung des romischen Kryminalverfahrens in vorsullanischer
Zeit, Miinchen 1962.

2 Kunkel:op. cit.,s. 71-79.

3 OstatnioW. Nip pel: Aufruhrund , Polizei” in der romischen Rebublik, Stuttgart 1988,s.36-47; B .
Santalucia: Note sulla repressione dei reati communi in etd repubblicana, [w:] Idee vecchie e nuove sul
diritto criminale romano (a cura del A. Burdese), Padova 1988, s. 5-21.

4 Takjuz T. Mommsen: Romisches Staatsrecht, Berlin 1870 (Nachdruck: Basel 1952). 1. 2, s. 596
(die hauptstadtische Criminalpolizei), 597 (Sicherheitdienst); Santalucia: op. cit, s. 12 (polizia di
sicurezza). Pewne zastrzezenia wobec stosowania nazwy ,,policja” wysuwa Nippel: op. cit., s. 33-35.
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nalna’. Zadania nadzoru nad porzadkiem i bezpieczefistwem publicznym wyko-
nywali — z urzedu lub na zlecenie senatu — konsulowie, pretorzy i trybuni. Pewne
kompetencje w tym zakresie przystugiwaly ponadto cenzorom, sprawujacym
0géing kontrol¢ moralnosci publicznej. Rozlegle zadania administracyjno-poli-
cyjne wykonywali edylowie (kurulni i plebejscy). Wszyscy oni dysponowali
ponadto mniejszymi urzednikami pomocniczymi, sprawujacymi funkcje wyko-
nawcze (liktorzy, apparitores i in.). W okresie pryncypatu zadania porzadkowe
przejmuja stopniowo urzednicy cesarscys. Doda¢ do tego mozna postawione
ostatnio w literaturze pytanie, na ile wymienione organy pafistwowe (magistra-
tury i urzedy) realizowaly wewnetrzng funkcj¢ pafistwa zapewnienia obywatelom
porzadku i bezpieczefistwa, a na ile byly tylko organami pomocniczymi, wspie-
rajacymi doraZnie w przypadkach wigkszej wagi samorzadng dziatalno$¢ obywa-
teli, organizujacych si¢ samodzielnie w obronie wlasnych intereséw. W tym
sensie kwestionuje si¢ tez niekiedy zasadno$¢ twierdzefi o istnieniu policji w
Rzymie w znaczeniu wspoélczesnych stuzb policyjnych?.

W sumie widoczny jest obszerny zakres problematyki ,policyjnej” w staro-
Zytnym Rzymie, zastugujacy na blizsze badania. Nie podejmujac tu oczywiscie
gruntownej dyskusji nad calo$cia, warto zatrzymac si¢ nad Zrédlowymi danymi
co do karno-administracyjnej i porzadkowej dziatalnosci magistratur rzymskich,
ktére moglyby by¢ traktowane jako ,policyjne”. Sposr6d wyzej wymienionych
najobszerniejszy zakres takich kompetencji przypadat triumwirom (tresviri capi-
tales) oraz edylom (aediles).

W pierwszym rzedzie nalezy wskaza€ na wspolne dzialania tresviri i edylow.
Prawnik rzymski Paulus wymienia ich jako poprzednikéw stuzb przeciwpozaro-
wych, kierowanych za cesarstwa przez praefectus vigilum.

Paul. D. 1, 15, 1: apud vetustiores incendiis arcendis triumviri praeerant, qui
ab eo quod excubias agebant nocturni dicti sunt: interveniebant nonnumquam et
aediles et tribuni plebis.

Zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezaly wi¢c przede wszy-
stkim do triumwiréw, zwanych od nocnego czuwania t. nocturni. Wspomagali
ich w tym réwniez edylowie, a nawet tribuni plebis. O nocnej straZy pozarnej
triumwiréw zaswiadcza tez Valerius Maximus (8, 1, damn. 5 i 6) wskazujac jed-
noczeSnie, ze w tym zakresie podlegali oni kontroli trybunéw. Rola trybunéw
byla tu wigc raczej kontrolna i interwencyjna. Z kolei Velleius Paterculus infor-
muje, ze¢ M. Egnatius Rufus, edyl z 21 r.p.n.e. ,,zdolal pozyskaé zyczliwo$¢ spo-

5 Por.Varro,l lat. 5, 81:, Quaestatores a quaerendo, qui conquirerent publicas pecunias et maleficia,
quae triumviri capitales nanc conquirunt”. L. Garofalo: La comperenza giudiziara dei ,quaestores”,
»Studia et Documenta Historiae et luris” (dalej cyt. SDHI), t. 51, 1985, 5. 409-423.

6 O magistraturach kryminalnych republiki i pryncypatuzob. A .H.M. Jones: The Criminal Courts
of the Roman Republic and Principate, Oxford 1972, passim; Nippel: op. cit.,s. 27.161-171.

7 Tak Nippel:op. cit., s. 36.
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leczefistwa, kt6rg z dnia na dziefi powigkszat zlecajgc swoim prywatnym niewol-
nikom funkcjg strazy pozarnej”8. Wynika z tego (jak i z D. 1, 15, 1), ze edylowie
uzupetniali niekiedy tresviri w praktycznej stuzbie przeciwpozarowej.

Y.acznie wymienieni sg tresviri i edylowie réwniez w sprawie dotyczacej po-
stgpowania przeciwko praktykowaniu obcych kultéw w Rzymie. Liwiusz infor-
muje (25, 1, 10), ze w 213 r.p.n.e. ,senat robil ci¢zkie wyrzuty edylom i
triumwirom do spraw kryminalnych, Ze tego nie zabraniajg. Ale kiedy ci usitowali
tlum ten z forum usuna¢ i przedmioty stuzgce do uprawiania kultéw rozrzucic,
omal ich nie pobito”9. Sprawa powrdcila w 180 1. p.n.e., kiedy to senat rzymski
podjat zdecydowane dziatania przeciwko wyznawcom kultu bakchicznego. Edy-
lom kurulnym polecono wéwczas odszukanie kaptanéw tego kultu oraz ich are-
sztowanie do czasu Sledztwa, za$ edylom plebejskim kontrolg, czy praktyki tego
rodzaju nie sa dokonywane w ukryciu (Liv. 39, 14, 9). Triumwirom nakazano
natomiast rozmie$ci€ straze w miescie i pilnowac, aby nie odbywaly si¢ nocne
schadzki i by nie sprowadzano niebezpieczefistwa pozaru (Liv. 39, 14, 10; 39,
16, 12). Zapewne chodzilo tutaj o zadania zlecone przez senat i konsul6w, ale
miescily si¢ one dobrze w ogllnym nadzorze edylow i triumwir6w nad porzad-
kiem i bezpieczefistwem publicznym.

Trzecig wreszcie sprawa, w kt6rej pojawiaja si¢ tresviri i edylowie, jest malo
chlubna, ale dowodzaca jednocze$nie historycznej trwatosci niekt6rych metod
cenzury, sprawa palenia zakazanych ksiazek. Tacyt relacjonuje (Ann. 4, 35; Agr.
2.), ze dwukrotnie senat rzymski nakazat spalenie ksigzek uznanych za sprzeczne
z oficjalng propaganda i stawigcych pote¢pionych politycznie ludzi. Raz wykona-
nie polecenia powierzono edylom (w 25 r.n.e.), raz triumwirom (za Domicja-
na)l0. Relacje Tacyta odnosza si¢ wprawdzie do czas6w péZniejszych (pryncy-
patu), ale znajduja pewne wsparcie w przekazie Liwiusza (40, 29, 14) o spaleniu
ksigg obcego kultu przez stuzbe ofiarnicza (victimarii). Warto$¢ przekazu Liwiu-
sza jest kwestionowana, ale wszystkie te wzmianki pozwalajg przypuszczad, iz
dzialania tego rodzaju byly w réznych okresach podejmowane i ze wykonawcami
mogli by¢ r6zni urze¢dnicy, m.in. edylowie i tresviri. Chodzilo tu niewatpliwie o
rzadkie wydarzenia i zadania doraZnie zlecone.

Juz z przedstawionych tekstéw Zrédlowych wynika wigc, ze tresviri oraz edy-
lowie wykonywali niejednokrotnie zadania podobne, co pozwala sadzi¢ o ich
zblizonych kompetencjach w zakresie nadzoru nad porzadkiem publicznym.

3

Powracajac do zadafi i dzialalno$ci samych rresviri w republikafiskim Rzymie,
odnotowa¢ nalezy dane Zrédlowe pochodzace z komedii Plautusa (III-II w.

8 Wellejusz Paterkuls:Historiarzymska (przekt. E. Zwolski), Warszawa 1970, 5. 85 (2,91). O .
Milella: Testimonianze liviane sulla repressione penale dell’ incendio, [w:] Studi in onore di C. Sanfilipo 111,
Milano 1983,5.483in; Mommsen: op. cit., s. 597.

9 Tytus Liwiusz: Dzigje Reymu od zalozenia miasta (Przekt. M. Brozek), Wroctaw 1974, s. 232.
Por. Kunkel:op. cit,s. 71; Mommsen: op. cit.,s. 597; Nippel: op. cit., . 33.

10F. De Martino: Storia della costituzione romana II, Napoli 1973,s.259; E. De Rugierro:
Aedilis, [w:) Dizionario Epigrafico di Antiquita Romane I, Roma 1895, s. 228.
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p.n.e.), swiadczace o szerszym zakresie ich nocnego nadzoru nad miastem niz
tylko straz przeciwpozarowa. Nadzorowali oni réwniez porzadek i bezpieczefi-
stwo publiczne obywatelill. Interweniowali w zamieszkach i b6jkach publicznych
(Plaut. Aulul. 415-417; Asin. 129-133), mieli prawo aresztowania w nocy oséb
podejrzanych, zwlaszcza uzbrojonych (Aulul. 415-417; Amph. 154-158), mogli
stosowac doraZnie kare chiosty (Amph. 154-158; takze Horat. Epod. 4, 117). Do
ich obowiazkéw nalezato réwniez przyjmowanie doniesiefi o popetnionych prze-
stepstwach oraz $ciganie przestgpcow (Plaut. Aulul. 415-417; Asin. 129-133; Cic.
Pro Cluent. 16, 36-39; Ascon. In Mil. 32) oraz sprawy zwigzane z wigzieniami.
Tu wkraczamy w ten zakres kompetencji tresviri, ktOry wydaje si¢ by¢ dla nich
najbardziej charakterystyczny. Wedtug Pomponiusza (D. 1, 2, 2, 30) zostali oni
powolani wiasnie do stosowania aresztu i nadzoru nad wigZniami w sprawach
karnych: ,Constituti — sunt eodem tempore {...) et triumviri capitales qui carceris
custodiam haberent, ut cum animadverti oporteret interventu eorum fieret”. Po-
twierdza si¢ ta funkcja w informacji Liwiusza (32, 26; 198 r.p.n.e.) o poleceniu
wydanym triumwirom, aby w obliczu grozacego buntu niewolnik6w wzmogli swa
czujno$€ i straz nad wigzieniamil2. Liczne dosy¢ sa wzmianki o stosowaniu pre-
wencyjnego aresztu przez triumwiréwl3, Doda¢ do tego nalezy wykonywanie
przez nich kar orzeczonych wyrokami sadowymi w sprawach karnych (takze kary
$mierci), zar6wno w wigzieniach, jak i publiczniel4. W sumie ujawnia sig
wyraZnie kolejna funkcja triumwiréw w postaci udzialu w post¢powaniu przygo-
towawczym przed procesem oraz przy wykonywaniu wyrok6w karnychl5. Bylyby
to dzisiejsze funkcje policji oraz Stuzby wi¢ziennej.

Pewne nowe elementy wnosi tekst Cicerona (Pro Cluent. 16, 36-39) w ob-
ronie Aulusa Cluentiusa. Dzialajacy w tej sprawie triumwir Q. Manlius nie ogra-
niczyl si¢ do przyjecie zawiadomienia o przestg¢pstwie i aresztowania
bezposredniego sprawcy, lecz przeprowadzit ponadto jego przestuchanie, nakazat
doprowadzi¢ podejrzanego o zlecenie dokonania przest¢pstwa Oppianika oraz
dokonat konfrontacji. W sumie byly to czynnosci z postgpowania przygotowaw-
czego, cho€ ostatecznie (przekupiony) Manlius odstapit od wniesienia oskarze-
nia. Wniosek W. Kunkla, iz tekst ten dowodzi samodzielnosci triumwiréw w
przeprowadzaniu post¢powania kryminalnego oraz decydowaniu o karze lub
uwolnieniu zostal zakwestionowany i relacja Cicerona traktowana jest w litera-
turze jako potwierdzenie zadan tresviri w przygotowaniu procesu karnego przed
sadem (iudicium populi)16. By¢ moze nawet Q. Manlius przekroczyl nieco swoje
kompetencje triumwira przeprowadzajac bardziej szczeg6lowe §ledztwo, nie ma

11 Por. Kunkel: op. cit.,s. 75; F. L.a Rosa: Note sui tresviri capitales, Labeo. Rassegna di diritto
romano, 1. 3,1957, s. 231-235 z okreSleniem zadafi tresvin jako funzioni di polizia”. Por. tez wyzej przypis 4.

12 1.iv. 32,26:,,...triumviri carceris lautumiarum intentiorem custodiam habere iussi”, Nip pel: op. cit.,
s.35, Mommsen: op. cit.., 5. 595 uw. 6.

13 Val. Max. 6,1,10; Gell. 3,3, 15; Plin. nat. hist. 21, 3, 8; Plaut. Amph. 154-158; La
Rosa:op. cit,s.233;Santalucia:op. cit,s. 12

4 Sallust. Cat. 55;Tac. ann. 5,10; Mommsen:op.cit,s.595in,; Nippel:op. cit,s. 35.
15La Rosa:op.cit,s.233; Nippel: op. cit,, s. 35.
6 Kunkel:op. cit,s.72;La Rosa:op.cit,s.233;Santalucia:op. cit.,s. 13.
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bowiem dalszych danych Zrédlowych, ktére potwierdzalyby taki zakres ich fun-
kcji, ale w kazdym razie widoczna jest rola tresviri jako policji kryminalnej.

4

Kompetencje edylow byly znacznie szersze. Juz z samej nazwy wynikaja ich
obowiazki nadzoru nad budynkami publicznymi (sakralnymi) i prywatnymi (,,ae-
dilis, qui aedes sacras et privatas procuraret”)17. Szerzej okre$la edyléw Cicero
jako ,curatores urbis, annonae, ludorumque solemnium” (de leg. 3, 3, 7). Nalezg
wiec do nich ogllny nadz6r nad porzadkiem w miescie (cura urbis), troska o
zaopatrzenie i prawidlowe rozdzielnictwo zywnosci (cura annonae) oraz organi-
zowanie igrzysk (cura ludorum). Doda¢ do tego trzeba szeroki krag spraw hand-
lowych, zwigzanych z cywilnoprawna jurysdykcja edyléow kurulnych w zakresie
handlu niewolnikami i zwierz¢tami, ale takze z administracyjnym nadzorem nad
rynkiem i targamil8. Nie wnikajac tu w jurysdykcj¢ cywilnoprawna wyr6zni¢ jed-
nak trzeba wyraZnie osobny nadzOr karno-administracyjny edylow nad rynkiem,
pozwalajacy na przypisanie im réwniez funkcji policji targowe;.

W ogolnie okreslonej pieczy nad miastem miescily si¢ r6znorodne zadania
dla edyléw. W zakresie czysto porzadkowym dbali o uliczny porzadek i czystosc,
polecajac np. cofnigcie zbyt daleko wysunigtych straganéw czy usunigcie z ulicy
przedmiot6w, utrudniajgcych ruch uliczny (Paul. D. 18, 6, 13/12; Pap. D. 43, 10,
1, 4). Specjalny edykt edyléw kurulnych nakazywat utrzymywanie niebezpiecz-
nych zwierzat tak, aby nie zagrazaly bezpieczefistwu przechodniéw (Ulp. D. 21,
1, 40-42). Prawdopodobnie sprawowali nadz6r réwniez nad stanem sanitarnym
miasta oraz kontrol¢ sprzedawanych w jadlodajniach potraw (Suet. Claut. 38,
2). Ta ostatnia funkcja laczyla si¢ z kontrola przestrzegania ustaw przeciw lu-
ksusowi (tzw. leges sumptuariae), w szczegélno$ci co do handlu zabronionymi
towarami oraz sprzedazy i spozywania luksusowych dafi (Suet. Tib. 34, 1; Tac.
ann. 52-54)19, Interweniowali réwniez w sprawie nadmiernego zbytku przy po-
grzebach, jak tez w ogéle w sprawach dotyczacych pogrzeb6éw i grobowcow.
Opro6cz drég i budynkéw nadzorowali edylowie takze grunty pafistwowe w celu
ich ochrony przed bezprawnym korzystaniem przez osoby prywatne. Nalezata do
nich réwniez piecza nad akweduktami (Front. de aquaed. 94-99). Wreszcie, w
ramach ogoélnej pieczy nad miastem nalezaly do edylow wazne zadania ochrony

17 Varro, ling. lat. 5, 81; Cic. in Verr. sec. 5,14,36; O zadaniach i dzialalno$ci edyléw
p-De Rugierro:op. cit.,s. 228-261; U. Coli:Adediles, NNDII, 1,5.338in; Mommsen:op. cit.,
s.485in; De Sabbatucci: L’Edilitd romana: magistratura e sacerdozio, Roma 1954. W szczeg6inosci
o dziataniach o charakterze karnym i administracyjnym p. R. Bauman: Criminal Prosecutions by the
aediles, ,Latomus” 1974, t. 33, s. 245 i n; G. Dign6s: Die Stellung der Adilen im
rémischen Strafrecht, Miinchen 1962, passim: L. Garofalo: Il processo edilizio,
Padova 1989, s. 114, 121 i n,; C. Venturini: Edilli e repressione criminale, Labeo. Rassegna di diritto
romano, t. 37,1991, s. 350-358.

18 M. Kurytowicz: Dziatalnosé karno-administracyjna edyléw rzymskich w sprawach handlowych,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace Prawnicze”, z. 125, 1989, s. 65-78 (z dalsza literaturg).

19 Na wniosek Tyberiusza, zniechgconego bezskutecznoscia ustaw przeciw zbytkowi, senat uwolnit
edyl6éw od nadzoru nad ich przestrzeganiem ~ Tac. ann. 3, 55.
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obyczajowosci publicznej. W sumie nie mozna znalei¢ przesady w twierdzeniu
Cicerona, iz jako edylowi zostala mu powierzona troska o cale miasto20. Nie
wnikajac tutaj blizej w poszczegblne zadania edyléw warto zatrzymac si¢ wlasnie
nad dzialalnoScia w sprawach moralnosci publicznej (nizej 5) oraz w sprawach
targowych (nizej 6). W nich ujawnia si¢ najwyraZniej ,policyjny” charakter ich
urzedu.

5

Najbardziej znaczgcy dla okreSlenia nadzoru edyléw nad sprawami obycza-
jowosci publicznej jest tekst Seneki — De vita beata 7, 1, 3. ,Voluptas humile
servile, imbecillum caducum, cuius statio ac domicilium fornices et popinae
sunt. Virtutem in templo convenies, in foro, in curia, pro muris stantem, pulve-
rulentam, coloratam callosas habentem manus, voluptatem latiantem saepius
ac tenebras captantem circa balinea ac sudatoria ac loca aedilem metuentia,
mollem, enervem, mero atque unguento madentem, pallidam aut fucatam et
medicamentis pollinctam”.

Seneka stwierdza wiec, ze w jego czasach (ok. 50 r.n.e.) do edyléw nalezat
nadzor nad miejscami publicznymi, kt6re byly znane jako siedliska nieobyczaj-
nosci, zagrazajacej moralnosci i porzadkowi publicznemu. Byly to domy nierzadu
(fornices), szynki (popinae), Yaznie (balinea) i inne miejsca obawiajace si¢ edyla
(loca aedilem metuentia)?l. Interesujace jest tu réwniez uzupelnienie Tacyta, ze
edylowie prowadzili ,rejestracjg’ kobiet, oddajacych si¢ profesjonalnie nierza-
dowi (Tac. ann. 2, 85; takze Suet. Tib. 35).

Nierzad nie byl jedyna okolicznoscia, z powodu ktérej edylowie kontrolowali
miejsca publiczne o zlej reputacji. Kolejne teksty Zrédlowe wskazujg na Sciganie
przez edyléw takze niedozwolonego hazardu.

Mart. 5, 84: ,Jam tristis nucibus puer relictis | clamoso revocatur a magistro,
/ et blando male proditus fritillo, /| arcana modo raptus e popina, aedilem rogat
udus aleator./ Saturnalia transiere tota...”

Mart. 14, 1: ,... nec timet aedilem moto spectare fritillo, | cum videat gelidos
tam prope verna lacus ...”

Pojawia si¢ tu kilka spraw nalezacych do "policyjnych" kompetencji edyla:
zakazane gry hazardowe?2, pijafistwo oraz popina, ktdra zdaje si¢ zajmowac czo-
lowg pozycj¢ wsréd miejsc obawiajacych si¢ edyla. Opisane zjawiska laczone s3

20 Cic. In Verr. sec. 2,5, 14; ,Nunc sum designatus aedilis [...]: totam urbem tuendam mihi esse
comissam”. W literaturze podkresla sig, iz wiasciwie nie bylo sfery policyjnego dziatania, ktéra nie bylaby
objeta aktywnoscia edyléw. Por. A. Z um pt: Das Criminalrecht der romischen Republik II, Berlin 1865, s.
120; O. Karlova: Rémische Rechisgeschichte I, Leipzig 1885, s. 251 (die stidtische Wohlfarts-und
Sicherheitspolizei); E. De Ruggiero:op. cit., 1,s. 233 (polizia urbana e polizia dei mercati).

A M. Kurytowicz: Loca aedilem metuentia (Sen. de vita beata 7, 1, 3). Z dzialalnosci edyléw
rzymskich na rzecz ochrony porzqdku i moralnosci publicznej, Annales UMCS, sec. G, vol. XXX/ XXXIII,
1985/1986, s. 123-135 (z dalszg literaturs).

22 O grach losowych (hazardowych) w staroZytnym Rzymie ostatnio M. Kurytowicz: Das
Gliicksspiel imrémischen Recht, SZ.1985,1.102,s.185-219; id.: Alea i kontrakty aleatoryjne w prawie reymskim,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, t. 36, z. 2, s. 75-90.
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tez w Zrédtach w jeden krag wystepkow przeciw obyczajnosci — Cic. Phil. 13, 24:
in lustris, popinis, alea, vino tempus aetatis omne consumpsisses23. Je§li doda¢,
ze réwniez Ulpian w III wieku n.e. uznaje szynki za miejsca niegodne na réwni
z lupanarami (D. 4, 8, 21, 11), to ujawniajg si¢ w rezultacie niemale zadania
edyléw jako rzymskiej policji obyczajowej24.

Dziatalno$¢ administracyjna i karna edyléow w sprawach handlowych nie byla
jednolita. Na jej czolo wysuwa si¢ niewatpliwie cura annonae, tj. troska o za-
opatrzenie ludnosci w zywnoS$¢ po przystepnych cenach. Do curra annonae na-
lezatoby zatem zaliczy€ réwniez kontrol¢ jakosSci towarOw oraz cen na artykuly
zywnos$ciowe. Kontrola towar6w mogla jednak nastgpowaé réwniez w ramach
nadzoru nad przestrzeganiem leges sumptuariae oraz ogolnie nad targowiskiem
publicznym; wéwczas miala charakter bardziej porzadkowy (w ramach curae ur-
bis). Wyrazniejszy zwigzek z cura annonae miala natomiast kontrola rzetelnoSci
stosowanych w handlu miar i wag, chodzito bowiem o prawidlowy obr6t zasoba-
mi zywnosci. W og6lnym nadzorze nad sprawami handlowymi miescit si¢ tez
nadzor nad obrotem pieni¢znym, tj. kontrolowanie wysokosci odsetek oraz $ci-
ganie lichwy, podobnie jak zwalczanie spekulacji. W sumie mozna méwi€ o ob-
re¢bie spraw handlowych zar6wno o dziatalnosci edylow wynikajacej z cura an-
nonae, jak i o porzadkowym (policyjnym — cura urbis) nadzorze nad rynkiem?25.

O kontrolowaniu przez edyl6w towaréw i cen na targowiskach informuje juz
Plautus — Miles 726-730: ,,Sicuti merci pretium statuit qui est probus agoranomus:
quae probast mers, pretium ei statuit pro virtute ut veneat, quae improbast, pro
mercis vitio dominum pretio pauperet”.

W tekécie wymieniony jest agoranomus, kt6ry kontroluje jako$¢ towaru i
wysokos$¢ ceny. Agoranomus byt greckim odpowiednikiem rzymskiego edyla,
sprawujacym identyczne funkcje. Tekst Plautusa, moze by¢ wi¢c odniesiony tak
do greckiej afory, jak i rzymskiego forum. W innej komedii Plautus postuguje
si¢ juz okreSleniem ,.aedilis — Rudens 372-373: novi, Neptunus ita solet, quamvis
fastidiosus aedilis est: si quae inprobae sunt merces, iactat omnis”. Z catego frag-
mentu wynika za$ uprawnienie edyla do kontrolowania towar6w i niszczenia ich
w razie stwierdzenia zlej jakosci26.

Istotny obszar nadzoru edyl6w nad sprawami handlowymi stanowila kontrola
rzetelnosci miar i wag. Zr6dta informujace o tej dziatalnosci edyléw pochodza

B Por. tez Cic. Catil. 2, 10; M. Kurytowicz: Paul. D. 47, 10, 26 i obyczajowo-prawne
zagadnienia rzymskiej iniurii, Annales UMCS 1984, 1. 31,s. 275-285 (= Paul. D. 47,10, 26 und die Tatbestinde
der romischen , iniuria”, Labeo. Rassegna di diritto romano, t. 33, 1987, s. 298-307).

24 M. Kurytowicz: Loca aedilem metuentia ..., s. 127.

5 M. Kurytowicz: Dzalalno$¢ karno-administracyjna..., s. 67 i n.; Ostatnio réwniez P. Herz:
Studien zur romischen Wirtschafisgesetzgenung, Stuttgart 1988, s. 34

2% Por.tezApul. Met.1,25:M. Kurytowicz:Dziatalno$¢ karno-administracyjna..., s. 70-74
(z dalsza literaturg).
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z okresu pryncypatu, przy czym nieprawnicze dotycza interwencji edyléw poza
Rzymem.

Persius, sat. 1, 130: fregerit heminae Arreti aedilis iniquas. Juvenalis, sat. 10,
100-101: Fidenarum Gabiorumque esse potestas et de mensura ius dicere, vasa
minora frangere pannosus vacuis aedilis Ulubris.

Ze Zrodet tych wynika uprawnienie edyléw do interweniowania w sprawach
miar i wag, tak w zakresie urzgdowego rozstrzygania sporéw na tym tle, jak i
praktycznego przeciwdziatania stosowaniu falszywych miar i wag poprzez nisz-
czenie ich na miejscu.27 Falszywe miary i wagi pojawiaja si¢ ponadto w Zr6dtach
prawa klasycznego w zwigzku z przest¢pstwem spekulacji (dardanariatus), ktére
polegalo m.in. wlasnie na postugiwaniu si¢ w handlu nierzetelnymi wagami oraz
na oszukiwaniu w miarach?8.

W ramach swej wladzy (policyjnej) mogli edylowie stosowaé bezposrednie
Srodki przymusu. Uprawnienia wobec nieuczciwych wladcicieli szynkéw przed-
stawia Swetoniusz piszgc, iz cesarz Klaudiusz ograniczyt nadzor nad popinae po-
legajacy na wymierzaniu przez edylow kar grzywny i chiosty (Suet. Claud. 38, 2).
Podobnie mogla by¢ wymierzona grzywna i chlosta z powodu nieuczciwego hand-
lu oraz postugiwania si¢ falszywymi miarami (Plaut. Capt. 494; Tac. ann. 13, 28;
Call. D. 50, 2, 12). Uprawnienia takie przystugiwaly zreszta edylom w ramach
ogOllnej kompetencji magistratur rzymskich do orzekania grzywien w sprawach
o mniejsze wykroczenia (Gell. 11, 1, 4). Z innych Zrédel, cz¢Sciowo juz przyto-
czonych, wynika ponadto prawo edyléw do zatrzymywania niewlasciwych towa-
réw i ewentualnego niszczenia ich (tzw. pignoris capio)?9.

Z dotychczasowych ustalefi wynika wiec, Ze na podstawie swej wladzy kar-
no-administracyjnej (tzw. coercitio) stosowali edylowie przede wszystkim bezpo-
§rednie Srodki represji (grzywny, chtosta, zajecie i zniszczenie towaréw lub
falszywych miar). Zr6dia nie okre§laja wyraznie wladczych uprawniefi edylow,
ale z catoksztattu informacji Zrédtowych o dziataniach edylow wynika, ze dyspo-
nowali oni wystarczajaca wladza do stosowania wymienionych §rodkéw przymu-
su. Z drugiej strony, zakres wladzy edylé6w wyznaczany byt bardziej funkcjonal-
nym podzialem kompetencji (nadz6r nad handlem, porzgdkiem i obyczajnoscia
w miescie) niz charakterem prawnym wiadzy, wskutek czego nie Scigali oni z
zasady powazniejszych przestgpstw, a jedynie te wykroczenia, w ktérych wystar-
czaly proste Srodki karno-administracyjne (policyjne).

27De Rugierro:opcit 1,5.260; De Martino:op.cit. 1, s. 260. przyp. 73.

28 Por.D. 47,11, 6, 1; 48,9,37; P. Stein: False measures in the Roman Law of Sale, ,,Cambridge Law
Journal” 1955, 13, s. 226-232; O dardanariacie p. m.in. Hitzig, RE IV, 2 (s. v. dardanariatus), 2154 in.; A.
Visconti: Dardanariatus e monopolium come reati contro l'economia pubblica, ,Annali Univ. Macerata”
1932,8,s.7in.

¥ De Ruggiero:op.cit.1,s.237,261. Codo pignoriscapio por. M. Kas er: Studies zum ramischen
Pfandrecht, Napoli 1982, s. 2, przyp. 4 (z dalszs literaturg).
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W sprawach powazniejszych mogli edylowie wnosi€ oskarzenia do sagdu. Zna-
ne s3 liczne przekazy Zzr6dlowe o takich oskarzeniach, potwierdzajacych rzeczowe
kompetencje edylow. Sa to bowiem najczgsciej oskarzenia o wyst¢pki obyczajo-
we30, przeciwko spekulantom i lichwiarzom31 oraz osobom prywatnym, narusza-
jacym grunty publiczne32. W tym zakresie aktywno$¢ edylow wykraczata juz poza
zwykle funkcje porzadkowo-policyjne i dotyczyla zapewne wigkszych przestgpstw
czy nawet afer33.

8

Zarysowany obraz policyjnej dzialalnoSci tresviri capitales oraz edylow w sta-
rozytnym Rzymie wymaga kilku podsumowujgcych zdaf.

Po pierwsze jest to obraz niepelny, poniewaz zawiera na ogot wskazania na
obszary dzialalnosci tresviri i edylow bez blizszego ich przedstawienia. Wymaga-
loby to znacznie obszerniejszej pracy. Z drugiej strony wydaje si¢, Ze naszkico-
wane uwagi pozwalaja jednak na wyrobienie sobie pogladu o podstawowych
kompetencjach policyjnych obu magistratur.

Ponadto, skoncentrowanie si¢ na tych wlasnie urz¢dach wynika z faktu, iz
Zrodia przekazuja najwiecej danych wlasnie o nich. Zdawa¢ sobie jednak trzeba
sprawg, ze pewne kompetencje administracyjne (policyjne) przystugiwaly réw-
niez magistraturom wyzszym (konsulom, pretorom, trybunom), ktére nie pozo-
stawaly bezczynne wobec stwierdzonych naruszefi prawa i porzadku publicznego.
Liczne byly tez magistratury pomocnicze, spelniajace proste funkcje porzadkowe
1 wykonawcze. Catos$¢ wiec kompetencji i funkcjonowania rzymskiej ,,policji” wy-
magataby znacznie obszerniejszych badafi z uwzglednieniem historycznego roz-
woju w oKkresie republiki i pryncypatu. W przedstawionym zakresie naswietlone
wigc zostaly jedynie giéwne zadania tresviri jako policji kryminalnej oraz edyléw
jako policji obyczajowej i targowej w starozytnym Rzymie.

SUMMARY

Sources indicate that the broadest task that could be defined as police duties were entrusted
in ancient Rome with two magistratures: tresviri capitales and ediles. Tresviri performed the function
of present-day criminal police (supervision of public security, preparation of criminal trials) and
of prison service. Ediles executed the functions of morals police (supervision of order and public
morals) and commercial police (control of trade and market). The two magistratures had at their
disposal simple coercive measures: detention, flogging, fines or (in the case of ediles) seizure and
destruction, e. g. of false weights and measures or forbidden goods (pignoris capio). The two agen-
cies were probably the most important in practice, but not the only ones to perform such duties.
Therefore the whole "police” issue in ancient Rome calls for a broader and thorough-going study.

30 Por.Liv. 8,22,3;Val. Max. 8,1,7;Liv. 10,31,9; Val. Max. 6,1,7;Liv. 25, 2, 9; L.
G arofalo: Lacompetenza a pronuovere ,iudicia populi” avwerso donne, SDHI, t. 52, 1986, s. 451-476.

31 L. Garofalo:/lprocesso...,s.114,121;M . Kurytowicz: Dziatalno§é kamo-administracyjna...,
s. 68-70.

32 Por. Liv. 33, 42, 10; 10, 23,13; 10,47,4,De Ruggiero:op. cit. 1,s.235.

3 Kunkel:op. cit., s. 130; T. Mom msen: Romisches Strafrecht, Liepzig 1989 (Nachdruck Graz
1955), s. 159.






