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Zum Begriff und zur Bestimmung von landwirtschaftlichen Grundstiicken des
Staatshodenfonds

Utworzenie Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ) 1aczy sie Scisle
z powstaniem Polski Ludowej i przebudowg ustroju rolnego!, zapoczat-
kowang reformg rolna, ktéra zapowiedzial i ktorej gléwne zasady okreslit
Manifest PKWN z 22 VII 1944 r., zawierajacy polityczno-spoleczny pro-
gram socjalistycznej przebudowy ustroju rolnego w kierunku parcelacji
wielkiej wlasnosci i rozdzielenia ziemi wsrod chlopéw, a ktorg urzeczy-
wistnil dekret PKWN z 6 1X 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej 2
(Dz. U. 1945, nr 3, poz. 13) oraz rozporzgdzenie wykonawcze Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z 1111 1945 r. w sprawie wykonania dekre-

1 W okresie miedzywojennym w celu sfinansowania reformy rolnej, uchwalo-
nej ustawg z 28 XI11925 r. o wykonaniu reformy roinej (Dz. U. 1926 nr 1, poz. 1),
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 111928 r. o Funduszu Obrotowym
Reformy Rolnej (Dz. U. ar 21, poz. 175), utworzono Fundusz Obrotowy Reformy
Rolnej jako mase majatkows zlozong z nieruchmosei ziemskich przekazywanych
lub nabywanych na cele parcelacji i osadnictwa oraz z innych aktywéw. W lite-
raturze prawnofinansowej Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej jest uwazany za za-
czatek Panstwowego Funduszu Ziemi (K. Ostrowski: Prawo finansowe, War-
szawa 1970, ss. 221—222; N. Gail: Formy budzetowe, ,Finanse” 1964, nr 8, s. 41).

2 Powolujac sie na powyzszy akt prawny, uiywam réwniez sformulowania
ndekret o reformie rolnej”.
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tu PKWN z 6 1X 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. nr 10,
poz. 51, zmiany: Dz. U. 1946, nr 34, poz. 215 i 1947, nr 72, poz. 456).

Reforma rolna przebiegala od strony formalnej niejdko w dwoch eta-
pach: najpierw Skarb Panstwa naby! wlasnos$¢ calego zapasu ziemi 3 obje-
tego reformg, a nastepnie wlasno$¢ poszczegoélnych gospodarstw, osrod-
kéw itp. przenosilo si¢ na nowych wiascicieli. Dokonanie wielu czynnosci
z tym zwigzanych wymagalo miedzy innymi wyodrebnienia w calosci
mienia panstwowego osobno zarzadzanej masy majatkowej. Taky mase
majatkows, przeznaczony na dokonanie przebudowy ustroju rolnego zgod-
nie z zasadami dekretu o refcrmie rolnej, stanowil PFZ ¢, powolany art. 3
ust. 1 tego dekretu.

Stosownie do art. 3 ust. 2 dekretu w sklad PI'Z wchodzily — poza
aktywami Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej 5 i wymienionymi w de-
krecie naleznosciami i wplywami ¢ — nieruchomosci ziemskie przejete na
cele reformy rolnej: nieruchomosci przejete po obszarnikach (przekra-
czajgce 50 lub 100 ha powierzchni), nieruchomosci stanowigce wlasnosé
obywateli Rzeszy Niemieckiej i obywateli polskich narodowosci niemiec-
kiej, nieruchomosci ziemskie skonfiskowane z jakichkolwiek prawnych
przyczyn. Wszystkie te nieruchomosci ziemskie wraz z nieruchomosciami
ziemskimi bedacymi wlasnoscig Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytu-
tu stanowily w $wietle dekretu PFZ i zostaly przeznaczone na cele refor-
my rolnej (art. 2).” Wraz z nieruchomos$ciami wymienionymi w art. 2 de-
kretu do PFZ wlaczone zostaly budynki, caly inwentarz zywy i martwy
oraz znajdujgce sie na tych nieruchomos$ciach przedsigebiorstwa przemystu

3 Pod pojeciem ,zapasu ziemi” rozumiano ogél nieruchomosci ziemskich wska-
zanych za pomoca pewnych znamion i przeznaczonych na cele przebudowy ustroju
rolnego. ,,Zapas ziemi” by! pojeciem wezszym niz Panstwowy Fundusz Ziemi. Ten
ostatni zawieral zapas ziemi (art. 3 ust. 2 lit. ¢ dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej) oraz inne warto$ci majatkowe (art. 3 ust. 2. lit. a, b, d, e, f, g, h). Por.
F. Longchamps: Prawo agrarne, Warszawa 1949, s, 45 oraz id.: Prawo ad-
ministracyjne, Cz. 1II (praca pod redakcjg M. Jaroszynskiego) Warszawa 1958, s. 5
in,; por. tez. J. Paliwoda: Przebudowa ustroju rolnego, Warszawa 1964, s. 22
(przypis 25).

4 Por. Longchamps: Prawo agrarne, s. 56.

5 Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej utworzony zostal na podstawie ustawy
z 91111932 r. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej (Dz. U. 1934, nr 40, poz. 364).

6 Art. 3 ust. 2 lit. b) naleznosci i wplywy z tytulu czynnosci zwigzanych z prze-
budowa ustroju rolnego; lit. d) naleznosci i wplywy z administracji nieruchomosci
pkt c; lit. ) naleznosci i wplywy z tytulu zbycia nieruchomosci; lit. f) oprocento-
wane gotowizny PFZ; lit. g) dotacje Skarbu Panstwa; lit. h) inne wplywy.

7 Z analizy majatku PFZ, wymienionego w art. 3 ust. 2 dekretu z 61X 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, wynika, ze zakres przedmiotowy tego funduszu
byl, wedlug cytowanego dekretu, znacznie szerszy niz to zostalo zapowiedziane
w Manifescie PKWN.
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rolnego. Nastepnie do funduszu weszly réwniez nieruchomosci ziemskie
przejete na podstawie dekretu z 28 XI 1945 r. o przejeciu niektérych nie-
ruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej (Dz. U. nr 57, poz. 321) i na
podstawie dekretu z 51X 1947 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa mie-
nia pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR (Dz. U. nr 39, poz.
318). Na Ziemiach Odzyskanych do PFZ weszly nieruchomosci ziemskie
wlaczone do zapasu ziemi na podstawie dekretu z 6 IX 1946 r. o ustroju
rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego
Miasta Gdanska (Dz. U. nr 49, poz. 279). W -okresie realizacji reformy
rolnej do PFZ weszly nadto nieruchomosci ziemskie wlaczone do zapasu
ziemi przeznaczonego na cele reformy rolnej na podstawie innych aktéow
prawnych, miedzy innymi na podstawie dekretu z 8 III 1946 r. o majgtkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. nr 13, poz. 87), ustawy z 20II1
1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu pro-~
boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego (Dz. U. 1950, nr 9, poz. 87), dekretu z 24 IV 1952 r. o zniesieniu fun-
dacji (Dz. U. nr 25 poz. 172).

11

Analiza przepisOw dekretu o reformie rolnej jak rowniez i innych
aktow prawnych regulujgcych kwestie PFZ jako masy majgtkowej, wy-
odrebnionej w celu przebudowy ustroju rolnego, prowadzi do wniosku,
ze PFZ nie posiadal odrebnej osobowosci prawnej 8, a za podmiot wlas-
no$ci aktywow wchodzacych w jego sklad uwazany byl Skarb Panstwa,
Wskazujg na to przepisy art. 3 ust. 2 lit. ¢ w zwigzku z art. 2 dekretu.
Artykul 3 ust. 2 lit. ¢ stanowi, ze PFZ tworza miedzy innymi nierucho-
mosci ziemskie przejete na cele reformy rolnej w mysl art. 2 dekretu.
Stosownie za$ do tego ostatniego, wszelkie nieruchomosei w nim wymie-
nione przechodzg na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa. ? Stad tez i nieruchomosci
wchodzgce w sklad PFZ (przynajmniej w zakresie objetym art. 2 dekre-
tu) stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Jeszcze wyrazniej ujmuje to prze-
pis art. 5 dekretu z 281X 1945 r. o przejeciu niektéorych nieruchomoscei
ziemskich na cele reformy rolnej (Dz. U. nr 57, poz. 321), wedlug kté-
rego nieruchomosci ,,przechodzg na wlasnos¢é Skarbu Panstwa, na rzecz

8 Por. Longchamps: Prace agrarne, s. 57.

? W Swietle rozwigzan przyjetych w obowigzujacym kodeksie cywilnym (art.
128 i 34) wyrazenie ,,wlasno$é Skarbu Panstwa” powinno byé interpretowane w ten
sposéb, ze chodzi o mienie, bedace przedmiotem wlasnosci panstwowej, ktére nie
gnajduje sie w zarzadzie panstwowej jednostki organizacyjnej majacej osobowosé
prawnsg.
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PFZ.” Ponadto art. 4 dekretu z 6 IX 1946 r. o ustroju rolnym i osadnic-
twie na obszarze Ziem Odzyskanych [...] (Dz. U. nr 49, poz. 279) stanowi,
ze caly zapas ziemi jest wlasnoscig panstwa. Nieruchomosci te [tworzgce
6w zapas] wchodzg w skilad PFZ.”

Takie sformulowanie cytowanych przepisow potwierdza teze, ze usta-
nowienie PFZ nie oznaczalo powotania do zycia odrebnej jednostki pan-
stwowe], posiadajgcej przymiot osobowos$ci prawnej lub nawet nie posia-
dajacej tej cechy, lecz jedynie pewne wyodrebnienie w calo$ci mienia
Skarbu Panstwa, okres$lonej masy majgtkowej odrebnie zarzgdzanej!?,
przeznaczonej na szczegblne cele. W zwiazku z tym stwierdzenie art. 3
ust. 2 lit. g dekretu, ze PFZ tworzg miedzy innymi ,dotacje Skarbu Pan-
stwa” nalezy rozumie¢ nie jako dotacje od innego podmiotu prawnego,
ale jako dotacje z innych aktywoéw Skarbu Panstwa.!! W Swietle zatem
dekretu o reformie rolnej PFZ nie byl odrebnym od Skarbu Panstwa pod-
miotem stosunkéw prawnych, lecz stanowil obok innych wartosci majat-
kowych wyodrebniony zas6b ziemi panstwowej przeznaczonej na reali-
zacje celow reformy rolnej, co do ktorej to ziemi ustawodawca ustanowit
— z uwagi na szczegdlne przeznaczenie tych gruntéw — specjalne zasady
dysponowania.

Sposrod analizowanych aktow prawnych, stanowigcych podstawe wig-
czenia nieruchomosci ziemskich do PFZ, wyrazne przepisy, na mocy kté-
rych nieruchomosci przechodzily do tego funduszu, zawieraty tylko art. 3
dekretu z 6 X 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. 1945,
nr 3, poz. 13), art. 4 zd. 2 dekretu z 6 IX 1946 r. o osadnictwie na obsza-
rze ziem odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. nr 49,
poz. 279), art. 1 w zwigzku z art. 5 dekretu z 5 IX 1947 r. o przejeciu na
wlasnos$¢ panstwa mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR
(Dz. U. nr 59, poz. 318) oraz art. 3 dekretu z 28 XI 1945 r. o przejeciu
niektérych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej (Dz. U. nr 57,
poz. 321). Akty prawne w pozniejszym okresie nie zawierajg juz bezpo-
sredniej dyspozycji wskazujgcej na to, Ze nieruchomosci przejete na wias-
nos¢ panstwa wchodzg w sktad PFZ. Jednak ze wzgledu na to, iz dekret
z 6 IX 1944 r. w art. 2 ust. 1 lit. a ustalil, Ze na cele reformy rolnej prze-
znaczone bedg nieruchomosci ziemskie stanowigce wlasnosé Skarbu Pan-
stwa z jakiegokolwiek tytutu, praktyka zajeta stuszne stanowisko, zali-
czajgc do PFZ takze i takie nieruchomosci — jako wigczone do zapasu
ziemi przeznaczonego na cele reformy rolnej (w mysl art. 3 ust. 2 lit. ¢
wymienionego dekretu).!? Z tych tez wzgledéw nieruchomosci te znajdo-
waly sie faktycznie w gestii PFZ.

1 Por. Longchamps: Prawo agrarne, s. 94.
1 Por. lac. cit.
12 Por. Paliwoda: op. oit, s. 21.
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III

Realizacja reformy rolnej zakonczyla sie w zasadzie w koncu lat pigé-
dziesiatych 13, a zatem nasuwa sie wniosek, ze z ta chwilg powinien za-
konczy¢ swoj prawny byt PFZ, ktory zostat przeciez utworzony w celu
jej przeprowadzenia. Wniosek ten wydaje si¢ mie¢ potwierdzenie w fak-
cie, ze obowigzujgce obecnie ustawodawstwo, regulujace nabywanie nie-
ruchomosci rolnych przez panstwo i zasady dysponowania nimi, nie za-
wiera przepiséw, ktére by stanowily, iz grunty te tworzg PFZ, chociaz
stanowig oczywiscie wlasnoé¢ panstwowg. Jednakze praktyka administra-
cyjna powszechnie postuguje sie tym pojeciem, a zarzadzenie Ministrow
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 2011 1969 r. w sprawie ewidencji
gruntéw (Mon. Pol. nr 11, poz. 98), zawierajace przepisy wykonawcze do
dekretu o ewidencji gruntow !4, stanowi, ze grunty PFZ ewidencjonuje
sie w oddzielnej grupie gruntéw i wyodrebnia sie je ewidencyjnie od in-
nych gruntéw panstwowych. Doda¢ przy tym trzeba, ze okreslenie PFZ
uzywa sie nie tylko na okreslenie ,resztki” gruntow przejetych na cele
reformy rolnej i dotychezas trwale nie rozdysponowanych (co byloby
oczywiste), lecz takze dla gruntéw rolnych przejmowanych przez panstwo
obecnie.

Rodzi si¢ przeto pytanie, czy uzywanie obecnie okreslenia ,,Panstwo-
wy Fundusz Ziemi” na oznaczenie cze$ci panstwowego zasobu ziemi znaj-
duje prawne uzasadnienie i czy z takim zakwalifikowaniem gruntu lgcza
sie jakie$ skutki prawne, czy tez jedynie uzasadnieniem do stosowania tej
nazwy w praktyce i w jezyku prawniczym jest tradycja, lecz w istocie
zadne skutki prawne z takiej kwalifikacji nieruchomosci nie wynikaja.

Zdaniem moim, nalezy stwierdzi¢, ze pod rzadem obowigzujgcych
przepisoOw kwalifikacja okreslonej kategorii gruntéow panstwowych jako
nieruchomosci PFZ nie ma w zasadzie skutkéw prawnych, w szczeg6l-
nosci gdy chodzi o sprzedaz tych gruntéw. Przepisy bowiem regulujace
sprzedaz gruntéw panstwowych stanowia, ze sprzedazy podlegajg — we-

B Por. H Swigtkowski: Prawo rolne, Warszawa 1966, s. 48; J. Pali-
woda: Rola aktu administracyinego w ksztattowaniu stosunkéw wiasno$ciowych
w rolnictwie, Warszawa 1965, s. 209; W. Pawlak: Prawo rolne PRL, Cze$é Ii,
Poznan 1971, s. 134; J. Selwa, A, Stelmachowski: Prawo rolne, Warszawa
1970, s. 73. Wedlug informacji uzyskanych w Ministerstwie Rolnictwa, w koncu
r. 1963 znajdowalo sie tam kilkadziesigt spraw (z terenu calego kraju) z dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej, rozpatrywanych w trybie nadzoru. Wedlug in-
formacji uzyskanej od J. Paliwody, w koncu r. 1979 rozpatrywane w Ministerstwie
Rolnictwa w trybie nadzoru sprawy z dekretéw o przeprowadzeniu reformy rolnej
i o osadnictwie dotyczyly w wigkszosci podzialu wspélnie nadanych siedlisk na
Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych.

4 Dekret z 2111955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. nr 6, poz. 32).
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dlug pewnych zasad — okreslone nieruchomos$ci panstwowe w zaleznosci
od ich rodzaju i polozenia, a nie jakie$ nieruchomosci wyodrebnione z ca-
tego zasobu ziemi panstwowej jako PFZ. W obowigzujacym ustawodaw-
stwie mozna wprawdzie dostrzec pewne proby posredniego okreslenia po-
jecia nieruchomosci PFZ dla celow szczegélnych. Z ustawy o radach na-
rodowych, ktérej przepis art. 68 ust. 1 pkt 9 stanowi, ze naczelnik gminy
zarzadza nieruchomos$ciami PFZ, okresla sposoby ich zagospodarowania,
mozna wnosi¢, ze do PFZ nie zalicza sie nieruchomosci panstwowych,
ktére zostaly przekazane w tzw. zarzgd operatywny panstwowym gospo-
darstwom rolnym, gdyz woéwezas zarzad tych nieruchomosci nalezy do
tych odrebnych jednostek panstwowych. Z kolei na podstawie cytowa-
nych juz przepiséw o ewidencji gruntow mozna wskazaé, jakie nierucho-
mosci sg ewidencjonowane w rejestrze gruntowym jako nieruchomosci
PFZ.

Stosownie do § 27 ust. 14 tego zarzgdzenia do grupy IX zalicza sie
grunty wchodzace w sklad PFZ, chociazby byly oddane w posiadanie za-
lezne. Analiza poszczegdélnych grup ewidencyjnych poprzez eliminacje
pozwala wskaza¢, ktore nieruchomosci ewidencjonuje sie jako nierucho-
mosci PFZ. Z uwagi mianowicie na to, ze grunty bedace w zarzadzie PGR
i innych panstwowych oséb prawnych stanowig odrebne grupy ewiden-
cyjne, PFZ obejmuje tylko grunty bedace w bezposredniej dyspozycji
organow administracji rolnej, reprezentujacych Skarb Panstwa. Jednakze
sg to tylko nieruchomosci polozone na terenie wsi '3, poniewaz wszystkie
nieruchomosci, a wiec i rolne, polozone na obszarach miast !¢ zalicza sie

15 Jednak nieruchomosci rolne stanowigce mienie gminne, mimo ze stosownie
do rozporzgdzenia RM z 29 XI11962 r. w sprawie zarzgdzania mieniem gromadzkim
oraz trybu jego zbywania (Dz. U. nr 64, poz. 303) stanowia wlasnosé panstwa, nie
beda wchodzity w skiad PFZ. O wylaczeniu tym decyduje przeznaczenie tych nie-
ruchomo$ci oraz w odniesieniu do niego uprawnienia mieszkancéw gromad. Nie-
ruchomosci te wchodzg do innej grupy ewidencyjnej — obowigzujaca praktyka za-
licza je do grupy rejestrowej nr III, zatytulowanej: inne panstwowe i spoleczne
gospodarstwa rolne (grunty nie objete grupami I i II). Na podstawie art. 4 pkt 15
ustawy z 29 XI1972 r. o utworzeniu gmin i zmiany ustawy o radach narodowych
(Dz. U, nr 49, poz. 312) dodany zostal w art. 83 ustawy o radach narodowych prze-
pis ust. la w brzmieniu ,Dotychczasowe mienie gromadzkie staje sie mieniem
gminnym.”

16 Tak tez, jak sie wydaje, przyjmuje sie w projekcie prawa rolnego z r. 1976.
Ustep 2 art. 252 tego projektu, odnoszgcy sie wyilacznie do rozrzgdzania nierucho-
mos$ciami polozonymi w miescie, méwi o gruntach rolnych stanowigcych wtasnosé
panstwa, nie zas o nieruchomosciach rolnych PFZ, w przeciwienstwie do ust. 1,
gdzie wyraznie moéwi sie o nieruchomosciach rolnych PFZ. Sadzi¢ nalezy, ze takie
sformutowanie art. 225 projektu jest celowe i wskazuje wlasnie na wylgczenie
z PFZ nieruchomosci rolnych potozonych w miescie. Skoro bowiem rozrzadzanie
nieruchomosciami rolnymi polozonymi w miescie znalazlo uregulowanie w odreb-
nym przepisie, ktére nie odwoluje sie do przepisu ust. 1, a w celu okreslenia przed-
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juz do odrebnej grupy ewidencyjnej, jako bedace w dyspozycji organow
gospodarki komunalnej 7.

W skilad zatem PFZ wchodzg — z punktu widzenia przepiséw o ewi-
dencji — wszystkie panstwowe nieruchomosci rolne polozone na wsi,
z wylgczeniem mienia gminnego, a bedace w bezposredniej dyspozycji
organow administracji rolnej lub oddane w dzierzawe. Wprawdzie posia-
danie zalezne, to nie tylko posiadanie w zakresie dzierzawy, ale z uwagi
na to, ze dla panstwowych nieruchomosci rolnych, bedacych w uzytko-
waniu rolniczych spéldzielni produkcyjnych, koétek rolniczych tworzy sie
odrebne grupy ewidencyjne (§ 25 ust. 3 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b w zwigzku
z § 27 ust. 2 — Va i Vb), zatem nie zalicza sie rozdysponowanych w ten
sposob nieruchomosci rolnych do PFZ.

Nalezy przyznac¢, ze takie okreslenie nieruchomo$ci PFZ, jakie wy-
wies¢ mozna z ustalonych w przepisach o ewidencji zasad ewidencjono-
wania nieruchomosci panstwowych, ma pewien walor praktyczny, a mia-
nowicie ujawnia zapas ziemi panstwowej ,,wolnej” z punktu widzenia
wlasciwego gospodarczego jej wykorzystania i przeznaczonej do ,,rozdys-
ponowania’” miedzy odpowiednie podmioty gospodarki rolnej — ziemi nie-
jako tymczasowo znajdujgcej sie¢ w dyspozycji i bezpo$rednim zarzadzie
administracji rolnej.

v

Wspomnialam juz wyze], ze od momentu utworzenia PFZ zmienily sie
zrédla dopltywu do panstwa ziemi tworzacej Fundusz, zmienily sie takze
cele, na ktore wykorzystywane sg jego zasoby. Jest to zreszty zrozumia-
te, skoro reforma rolna — pierwotny cel — zostala zakoniczona. W poz-

miotu rozrzadzenia postuguje sig¢ okresieniem: grunty stanowigce wlasnosé pan-
stwa, zatem ust. 1 wyzej wymienionego artykulu, zawierajgcy zwrot PFZ, odnosi
sie tylko do panstwowych nieruchomosci rolnych polozonych na wsi. Zdaniem na-
tomiast J. Paliwody, panstwowe nieruchomosci rolne polozone w granicach admi-
nistracyjnych miast i osiedli oraz polozone poza granicami miast i osiedli, lecz
wlaczone do planu zagospodarowania przesirzennego miasta, sa rowniez nierucho-
mosciami PFZ, z tym ze nie sg juz one ,zbywane”, lecz przekazywane w uzytko-
wanie lub wieczyste uzytkowanie na zasadach przewidzianych w ustawie z 14 VII
1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (por. Paliwoda: Przebu-
dowa ustroju rolnego, s. 22, przypis 24).

7 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z 14 VIII 1961 o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach (jednolity tekst.: Dz. U. 1969, nr 22, poz. 159; zm. Dz. U. 1972, nr 27,
poz. 193). Jednakze w zwigzku z reforma terenowych organdéw administracji nie-
ruchomoéci rolne polozone w miescie znajdujg sie w dyspozycji jednoosobowych or-
ganow administracji (naczelnika miasta).
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niejszym okresie 1 obecnie przeznaczenie zasobow PFZ bylo rozne, zde-
terminowane aktualng polityka rolna.

W latach powojennych PFZ obejmowal zasoby gruntowe o powierzchni
6070,1 tys. ha, przeznaczone na cele reformy rolnej i osadnictwa. Zasoby
te zostaly w zasadzie rozdysponowane zgodnie ze swym przeznaczeniem
w okresie powojennego pieciolecia.!®

Od r. 1950 zarysowala sie dos¢ istotna zmiana w polityce dysponowa-
nia zasobami gruntowymi PFZ. Mianowicie, mimo trwajacego wcigz
jeszcze zapotrzebowania na grunty ze strony bezrolnych i malorolnych
chlopéw osiedlajagcych sie na terenach wojewddztw zachodnich i pédinoc-
nych, zahamowane zostalo niemalze calkowicie dysponowanie zasobami
PFZ na rzecz indywidualnych rolnikéw.1® Zasoby te byly w tym okresie
przeznaczone dla powstajacych rolniczych spoéldzielni produkeyjnych w
celu uzupelnienia gruntéw wnoszonych przez czlonkéw w formie wkla-
dow.

Poczynajgc od r. 1935 zasoby gruntowe PFZ zaczynajg systematycz-
nie wzrastaé, zwlaszcza zas po r. 1957.2° Do wzrostu tego przyczynilo sie
przede wszystkim rozwigzanie w tym czasie rolniczych spoldzielni pro-
dukcyjnych, ktére uzytkowaly grunty panstwowe jak réowniez przekaza-
nie cze$ci gruntéw przez Panstwowe Gospodarstwa Rolne. W latach na-
stepnych i obecnie gléwnym zrodlem doplywu gruntéow PFZ staly sie
indywidualne gospodarstwa rolne 2! przekazywane na podstawie réznych
tytuldw 22, miedzy innymi w zamian za rente, zadluzone, podupadle, odzie-

2 Dane liczbowe dotyczace gruntow PFZ zostaly wyliczone na podstawie Rocz-
nikow Statystycznych.

19 Por. W. Michna: Ekonomiczne, ustrojowe i organizacyjne problemy za-
gospodarowania Panstwowego Funduszu Ziemi, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”,
1967, z. 1, 5. 96 i n.

20 Wielko$¢é tego przyrostu ilustruje szczegélowo T. Tokarzewski: Spo-
teczne formy zagospodarowania PFZ, [w:] O socjalistyczny rozwdj wsi, KiW, War-
szawa 1966, t. 2, ss. 382—383, tab. 11 2.

2t Przechodzenie indywidualnych gospodarstw rolnych na wilasnosé panstwa
wykazuje tendencje wzrastajgca. W r. 1961 grunty przejmowane od rolnikow in-
dywidualnych stanowily 26,8% ogodlnego przyrostu gruntéw panstwowych, w r. 1970
udzial ten wzrést do 71,8%, a w r. 1971 do 74,6%. Przecietny roczny przyrost z tego
zrodla w latach 1966—1971 wynosit 88 tys. ha, natomiast roczny przyrost z sektora
gospodarki uspotecznionej w tym czasie — ok. 9 tys. ha, ktére z réznych przyczyn
nie nadaja sie do uzytkowania w duzych gospodarstwach (dane liczbowe Minister-
stwa Rolnictwa).

22 Por. ustawe z 27 X 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiad-
czeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 32, poz. 140), uchylajacg ustawe
z 29 V1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasnosé¢ Panstwa za rentg
i splaty pieniezne (Dz. U. nr 21, poz. 118). Przekazywanie gospodarstw rolnych na
tej podstawie stanowi obecnie giéwne 7Zrdédlo doplywu ziemi do panstwa. Por. usta-
we z 28 VI 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wlasnos$é panstwa za
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dziczone przez Skarb Panstwa z powodu braku innych spadkobiercow
uprawnionych do dziedziczenia gospodarstwa rolnego.

Ogolny obszar gruntow przejetych przez PFZ w latach 1957—1971
wynosil okolo 3,3 mln ha. Od r. 1961 wielkos¢ zasobow gruntowych PFZ
utrzymywala si¢ na poziomie okolo 1 mln ha, a aktualnie wynosi okoto
650 tys. ha, przy czym doplyw nowych gruntéw pokrywa sie w przybli-
zeniu z powierzchnig gruntéw rozdysponowanych.?

Z analizy ewolucji zrédel i przeznaczenia PFZ wyplywaja wnioski co
do zadan (funkcji) PFZ. W okresie realizacji reformy rolnej i osadnictwa
rolnego na Ziemiach Zachodnich PFZ spelnial swoje ustawowo okreslone
zadanie — wyrdéwnywania roznic w stanie posiadania rolniczego chiopéow
1 wplywania na przebudowe stosunkéw produkecyjnych w rolnictwie. W
okresie kolektywizacji rolnictwa fundusz ten mial shuzyé przebudowie
ustroju rolnego w kierunku jego uspolecznienia. Natomiast aktualnie nie
spelnia ani swych pierwotnych zadan spoleczno-gospodarczych z okresu
realizacji reformy rolnej i osadnictwa, ani tez swych celow poéiniejszych
z okresu kolektywizacji rolnictwa. W zakresie podstawowych celow PFZ
mamy do czynienia z wyraznym przesunieciem akcentdéw, z wyréwnywa-
nia roznic w stanie posiadania rolniczego chlopéw i wplywania na prze-
budowe stosunkéw produkeyjnych w rolnictwie — na rozwdj sit wytwor-
czych w rolnictwie, jednakze w procesie jego uspolecznienia.?*

Rozwigzania prawne, zabezpieczajgce wlgczenie do procesow intensy-
fikacji rolnictwa srodkéw produkeji w postaci gospodarstw opuszczonych,
podupadlych, zaniedbanych, bezdziedzicznych, polegaja w zasadzie na
przejeciu na wlasnos¢ panstwa tych gospodarstw. Sy to wiec rozwiagzania,
ktore w istocie stuzy¢ mogyg radykalnym zmianom prawnoustrojowym,2s
Przejete bowiem przez panstwo grunty i inne $rodki produkcji stajg sie

zalegle naleznosci (tekst jednolity Dz. U. 1969, nr 17, poz. 130). Kodeks cywilny
art. 1059 i n. Por. ustawe z 2411968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci
wchodzacych w sklad gospodarstw rolnych (Dz. U. nr 3, poz. 14; zm. Dz. U. 1971,
nr 27, poz. 251). Zagadnienia dotyczace przejmowania gospodarstw przez panstw)
na podstawie wyzej wymienionych tytuléow omawiajg m.in. M. Blazejczyk:
Zapobieganie ekstensywnemu uzytkowaniu gruntéw rolnych, Warszawa 1971; A.
Lichorowicz: Sytuacja prawna gospodarstw zaniedbanych w PRL, Krakéw
1971, E. Spirydowicz, M. Rutkowski: Nowe ustawy rolne, Warszawa
1972; E. Spirydowicz: Ziemia i prawo, Warszawa 1977.

3 Dane liczbowe uzyskane z Rocznikéw Statystycznych oraz ze Sprawozdan
Ministerstwa Rolnictwa z obrotu gruntami PFZ.

X Por. M. Btazejczyk: Prawne aspekty racjonalnego wykorzystania grun-
tow Panstwowego Funduszu Ziemi, ,Studia Prawnicze” 1968, nr 18, s. 155; por.
T. Tkaczyk: Funkcje Panstwowego Funduszu Ziemi, ,,Wie§ Wspéblczesna” 1975,
ar 5, s. 72. B

¥ Por. M. Blazejczyk: Zapobieganie ekstensywnemu uzytkowaniu grun-
tow rolnych, Warszawa 1971, s. 31.
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wlasnoscig ogolnonarodows. Przekazane zas nastepnie panstwowym i spot-
dzielczym gospodarstwom, rozszerzajg i umacniajg socjalistyczny sektor
w gospodarce rolnej. Generalnym jednak celem aktéow normatywnych,
takich jak ustawa o przejmowaniu gospodarstw w zamian za rente i spla-
ty pieni¢zne czy ustawa o przymusowym wykupie nieruchomosci, jest za-
bezpieczenie racjonalnego wykorzystania zdolnosci wytworczych gruntow
rolnych; gléwng zatem funkcja tych instrumentéw prawnych ma byé¢ in-
tensyfikacja produkcji rolnej. Natomiast funkcjg wtorng i podporzadko-
wang w stosunku do celow generalnych jest wykorzystanie tych instru-
mentéw jako czynnikéw sprawczych przebudowy ustroju rolnego.?® Sko-
ro wigc grunty rolne zostaja przejete na wlasnos¢ panstwa, aby osiagnie-
ty moégl by¢ wspomniany cel generalny, wzgledy ustrojowe wymagaja
przekazania ich w uzytkowanie uspolecznionej jednostce rolnej, jesli jest
ona w stanie grunty te racjonalnie wykorzysta¢. Wzgledy przebudowy
ustroju rolnego nie moga natomiast uzasadnia¢ odmowy przekazania prze-
jetych na wlasnos$é panstwa gruntéw na rzecz indywidualnych rolnikéow
w drodze umowy sprzedazy lub w drodze wydzierzawienia, jezeli nie mo-
ga by¢ one zagospodarowane przez jednostki gospodarki uspolecznionej,
a istniejg mozliwosci racjonalnego ich wykorzystania poza ramami go-
spodarki uspolecznionej.??

Powyzsze zalozenia polityki panstwa w przedmiocie gospodarki ziemig
znajduja wyraz w obowigzujacych przepisach normujgcych dysponowa-
nie nieruchomosciami rolnymi PFZ, a w szczeg6lnosci w wydanym na
podstawie ustawy z 12 IIT 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomo-
Sci rolnych 28, zarzadzeniu Ministra Rolnictwa z 25 VII 1979 r. w sprawie
ceny, warunkow i trybu sprzedazy panstwowych nieruchomosei rolnych 2
I zarzadzeniu nr 113 Ministra Rolnictwa z 18 VIII 1971 r. w sprawie wy-
dzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci PFZ 3°,

Drugi z tych aktéw stanowi, iz dzierzawcg nieruchomosci rolnych
PFZ moze zosta¢ w pierwszym rzedzie uspoleczniona jednostka gospo-
darki rolnej, a w nastepnej kolejnosci rolnik indywidualny lub zespot rol-

% Ibid., s. 36.

27 Loc. cit.; por. tez Tkaczyk: op. cit, s. 72. Por. tez A. Zielinski:
Formy prawne gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Panistwowego Funduszu
Ziemi, UAM, Poznan 1980.

2 Dz, U. 1958, nr 17, poz. 71, 1963, nr 28, poz. 168; 1968, nr 3, poz. 6 i 197},
nr 27, poz. 250.

2 M. P. nr 19, poz. 114. Jest to juz széste zarzadzenie w tej materii. Poprze-
dzity je zarzadzenia z 51V 1958 r. (M. P. nr 24, poz. 143, wielokrotnie nowelizo-
wane), z 24 X11962 r. (M. P. nr 72, poz. 333; zmiany: M. P. 1963, nr 49, poz. 24
i M. P. 1965, nr 38, poz. 219), z 15 XII 1969 r. (M. P. nr 53, poz. 424), z 24 VII 1972 r.
(M. P.nr 39, poz. 217) i z 2211974 r. (M. P. nr 7, poz. 54).

3% Dz. Urz. Min. Roln. nr 10, poz. 72.
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nikow, jezeli podmioty te posiadajg warunki racjonalnego zagospodaro-
wania nieruchomosci. W odniesieniu do rolniczych spéldzielni produkcyj-
nych i kotek rolniczych zagospodarowujgcych dzierzawione grunty prze-
widziane jest zwolnienie z czynszu w przypadku dzierzawy odlogow
i gruntow gorszej jakosci. Ponadto administracji rolnej pozostawiono
mozliwosé przedwcezesnego ,,skracania” dzierzaw, jezeli zachodzi szczeg6l-
nie uzasadniona gospodarczo koniecznos$¢ przekazania dzierzawionej nie-
ruchomosci w uzytkowanie panstwowemu przedsiebiorstwu gospodarki
rolnej, rolniczej spéldzielni produkcyinej lub koétku rolniczemu (§ 11
ust. 2 cyt. zarzadzenia). Przepisy tego zarzgdzenia, jakkolwiek uwzgled-
niaja zadania (funkcje) produkcyjne PFZ, to jednak wydaje sie, Ze daja
priorytet jego funkcji ustrojowej. Jakkolwiek wynika z nich uprzywile-
jowana pozycja jednostek gospodarki uspolecznionej w zakresie uzyska-
nia dzierzawy gruntéw PFZ, to jednak tylko wtedy, jesli jednoczesnie
przejecie przez te jednostki nieruchomosci w dzierzawe jest gospodarczo
uzasadnione.

Z kolei zarzadzenie Ministra Rolnictwa z 25 VII 1979 r. — odmiennie
od obowigzujgcego do jego wejscia w zycie zarzadzenia z 2211974 r. —
nie stanowi expressis verbis, iz do sprzedazy mogg by¢ przeznaczone nie-
ruchomosci, ktére w najblizszym czasie nie moga by¢ zagospodarowane
przez jednostki gospodarki uspolecznionej. Unormowanie takie sugeruje
ustanowienie priorytetu dla funkcji produkcyjnej PFZ. Przepisy te na-
lezy wszakze tlumaczyc¢ i stosowaé zgodnie z zasadami ustroju i celami
PRL (art. 4 k.c.), znajdujacymi w szczegdlnosci wyraz w Konstytucji PRL,
ktorej art. 11 stanowi, ze ,,podstawe ustroju spoleczno-gospodarczego Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowi socjalistyczny system gospodar-
czy, cparty na uspolecznionych s$rodkach produkcji i socjalistycznych
stosunkach produkeji.” Konstytucja podkresla szczegdlne znaczenie spo-
lecznej wlasnosci ziemi, powierzajac mienie spoleczne, a wiec 1 grunty
rolne szczegolnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli (Kon-
stytucja art. 12), a podmiotom wykonujgecym wlasno$¢ spoleczng udziela
szczegdlnego poparcia i pomocy (Konstytucja art. 12 ust. 1 i art. 16).

Jednoczesnie Konstytucja PRL otacza — w granicach obowigzujacych
ustaw — opieky indywidualne gospodarstwa rolne pracujgcych chlopow
1 udziela im pomocy (art. 15 ust. 3 w zwigzku z art. 17 Konstytucji). Stad
tez indywidualna wlasnos¢ gruntow rolnych stuzyé moze — podobnie
jak spoleczna wlasno$¢ ziemi — realizacji, podniesionej do rangi konsty-
tucyjnej, zasady racjonalnego wykorzystania ziemi stanowiacej dobro
ogolnonarodowe (art. 15 ust. 2 Konstytuciji).

Wobec powyzszych zasad ustroiowych oraz powolanych unormowan
szczegblowych wydaje sie uzasadniony wniosek, ze o wyborze formy
prawnej dysponowania i podmiotu, na rzecz ktérego nastgpi przekazanie

11 Annales, sectio G, vol. XXVII
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gruntu PFZ (jednostki gospodarki uspolecznionej czy rolnika indywidual-
nego) powinna przede wszystkim decydowa¢ mozliwos¢ racjonalnego za-
gospodarowania tych gruntéow. W przypadku, gdy mozliwosci te sa takie
same, nalezaloby przekaza¢ grunt (we wlasciwej formie prawnej) jed-
nostce gospodarki uspotecznionej.3!

W swietle powyzszych rozwazan uzasadniona wydaje sie teza, ze PFZ
spelia aktualnie podwoéjne zadania: stuzy intensyfikacji sil wytwaérezych
w rolnictwie, wplywajac jednoczesnie na jego prawnoustrojowe przeobra-
zenia.

PE3IOME

Co3zganme TocyaapcTBeHHOTO 3eMeabHOro ¢oHaga cBR3aHO ¢ obpazoBanuem Ha-
poaunoit ITonbIIM 1M NOATOTOBKOM CENbCKOXO3ANCTBEHHON PehOpPMbI.

IToaroToBKa CENBCKOXO3AMCTBEHHON pecopMbl Bbi3bIBajla HEOOXOAMMOCTL Bbife-
JeHU B rOCyRapCTBEHHOM MMYILECTBE OTAEJbHO YINPABJIAEMOro MMyllecTBa. Takum
UMYLIIECTBOM, TNpPeaHa3HAYEHHBIM JJA I1€ePeCTPOMKM CeJbCKOXO03AMCTBEHHOTO 3eMJle-
YCTPO#CTBa, B COOTBETCTBMM C MNPMHUMIIAMM JEKpPeTa O NpPOBeJAeHUU CeJNbCKOXO3SAi-
cTBeHHOit pedopmbl oT 6 IX 1944, aBuica locynaperBeHHb 3eMenbubli douA, ycTa-
HOBJIEHHbIM CT. 3 3TOro aeKpera.

OcyecTBieHNe CeJbCKOX03AMCTBEHHON pehOPMBb! OKOHYMIIOCH B OCHOBHOM B KOH-
ue 50 ronoB U, clefOBaTeNbHO, BO3HMKAET BbLIBOA O TOM, YTO BMECTE C 3THMM MpexKpa-
TUJ1 NpaBOBO€ CYILECTBOBAHME TIOCYRapCTBEHHBIN 3eMeNbHbI (DOHHA, KOTODLIA ObLa
co3naH AJA eé npoBeaeHMA.

B nonuMaHuy AENCTBYIOLIMX 3aKOHOJAATeJIbHbIX aKTOB KBaaudbuLMpoBaHUE Omnpe-
JEeNeHHOM KaTeropumM rocyaapCcTBeHHBIX 3eMelb KaK HeaBukumoctu locynapcreen-
HOTO 3eMeabHOro ¢oHaa B OPUMHIMIIE HE MMEeT MNpaBOBbIX nocieacrBuit. O6ocuoBa-
HMEM AJA NPUMEHEHUHA ITOr0 Ha3BaHMA B INPAKTUKE M B IOPUMIAMYECKOM SA3bIKE ABJIA-
eTcA Tpaauuusa.

BmecTe ¢ M3MeHeHMEM CEJbCKOXO3AMCTBEHHBbIX otHowenuit B [ITHP usmenuanuces
MCTOYHMKM M Ha3HaYE€HME CeNbCKOXO3AMCTBEHHON HeaBumKuMocTu [ocyaapcreenHoro
3eMenbHOTO ¢oHAa. VM3MeHMJAMUCh TaKIKe 3ajaHus, BO3JIOKeHHble Ha [ocyaapcTBeH-
HbIA 3eMesbHbIM oA, B HacTosllee BpeMA OH BbITOJHAET ABE 3aJaqyM. CJIYKUT
MHTEHCUMUKAUNM TPOU3BOAUTENbHBIX CUJI B CEJIbCKOM XO3AMCTBEe, BO3NENCTBYS NpPKU
3TOM Ha ero ofbiecTBeHHO-NPaBOBOe Npeobparkenue.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Bildung des Staatsbodenfonds ist eng verbunden mit der Entstehung der
Volksrepublik Polen und auch mit der Umgestaltung des mit der Bodenreform
begonnenen Agrarsystems. Um die Bodenreform durchfiihren zu koénnen, musste
eine gesondert verwaltete Gutsmasse aus dem Gesamtstaatseigentum, ausgegliedert
werden. Solch eine Gutsmasse bildete der aufgrund des Artikels 3 Absatz 1 des

31 W r. 1977 na styczniowym Plenum KC PZPR jeszcze mocniej podkreslono
potrzebe intensyfikacji produkcji rolnej i poparcia dla wszystkich form racjonal-
nego gospodarowania.
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Erlasses liber die Durchfiihrung der Agrarreform vom 6.IX. 1944 gegriindete Staats-
bodenfonds. '

Die Agrarreform ist im Prinzip Ende der 50er Jahre abgeschlossen worden.
Daraus folge, dass der zum Zweck ihrer Vollbringung gegriindete Staatsbodenfonds
seine rechtliche Existenz beendet habe.

Bei den aktuell geltenden Gesetzen hat die Qualifikation der bestimmten Kate-
gorie von staatlichen Geldnden fiir Grundstiicke des Staatsbodenfonds keine Rechts-
folgen. Die Anwendung dieser Bezeichung in der Praxis und in der juristischen
Sprache ist nur traditionell begriindet. '

Mit den Umwandlungen der Landwirtschaftsverhéltnisse in der VRP wechselten
die Quellen und die Bestimmung von landwirtschaftlichen Grundstiicken des Staats-
bodenfonds. Gleichzeitig verdnderten sich seine Funktionen. Aktuell hat er zwei
Aufgaben zu erfiillen: er dient der Intensivierung von Produktivkrdften in der
Landwirtschaft und beeinflusst zugleich deren rechtlich-strukturelle Wandlungen.






