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The Prisoner’s Rights to Culture and Education (Selected Problems)

W katalogu podstawowych praw i wolnosci obywatelskich Konstytucji
PRL znajdujg sie miedzy innymi ,,prawo do nauki” (art. 72) oraz ,,prawo
do korzystania ze zdobyczy kultury i do twoérczego udzialu w rozwoju
kultury narodowej” (art. 73). A Burda ! wskazuje, Zze oba te prawa regu-
lowane sa nie tylko w art. 72 i odpowiednio w art. 73, lecz takze w art. 74,
79 1 77 Konstytueji. W. Skrzydlo 2 podobnie pisze, ze prawo do nauki nor-
mowane jest w art. 72, a prawo do korzystania ze zdobyczy kultury i do
tworczego udzialu w jej rozwoju — w art. 73, 74 i 75 Konstytucji.

Ze wzgledu na specyfike oraz wzajemny zwiazek tych praw niektorzy
przedstawiciele nauki prawa konstytucyjnego3? zaliczajg je do odrebnej
grupy podstawowych praw, okreslonej nazwg ,,prawa w dziedzinie kul-
turalno-o$wiatowej”. Prawa te, ich tres¢, sankcje, adresaci, sg przedmio-

! Por. A. Burda: Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1976, s. 375 i n.

2 Por. W. Skrzydlo: Ustréj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Rzeszéw 1978, ss. 89, 90.

3 Por. Burda: loc. cit.;, Skrzydtlo: op. cit, s. 89; nieco inaczej F. Sie-
mienski: Prawo konstytucyjne, Warszawa 1978, s. 147, gdzie mowa o prawach
w dziedzinie o$wiaty i kultury.
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tem badan konstytucjonalistéw i do ich ustalen w tej mierze nalezy ode-
staé, ¢

Omawiane prawa konstytucyjne normujg kwestie bardzo waine dla
rozwoju jednostki, dla zakresu i charakteru jej uczestnictwa w zyciu
kulturalnym, spotecznym i publicznym, a w rezultacie i dla spoleczen-
stwa. Zdobywanie wyksztalcenia ogélnego i zawodowego oraz mniej czy
bardziej czynne uczestniczenie w zyciu kulturalnym majg wielka wartose,
a oprocz tego posiadajg znaczenie instrumentalne w realizacji wielu celow
jednostkowych i spolecznych. Dlatego powinny by¢ dostepne wszystkim
w maksymalnie szerokim zakresie.

Moznos¢ korzystania w jak najszerszym zakresie z omawianych praw
konstytucyjnych winni mie¢ wiec takze wiezniowie.® Ograniczenia w tym
wzgledzie nie moga przekraczaé¢ granic koniecznosci, w mys$l fundamen-
talnej zasady polskiego prawa karnego wykonawczego, ze ,ograniczenie
praw skazanege nie moze przekraczaé granic niezbednych do prawidlo-
wego wykonania orzeczonej kary lub zastosowanego s$rodka” (art. 7
§ 2 k.k.w.). Owe ograniczenia, jezeli dotycza konstytucyjnych praw, wol-
nosci i obowigzkow obywatelskich, zawsze powinny by¢ dokonywane w
formie ustaw i ewentualnie rozporzadzen z ich delegacji, rozporzadzen
o charakterze techniczno-organizacyjnym, o tresci dokiadnie okreslonej
w delegacji.t

Prawotwoércza realizacja prawa do nauki oraz prawa do korzystania
ze zdobyczy kultury i tworczego udzialu w jej rozwoju przez osoby od-
bywajace kare pozbawienia wolnosci, aresztu wojskowego, aresztu za
wykroczenia, osoby tymczasowo aresztowane oraz umieszczone w osrodku
przystosowania spolecznego to z pewnoscig problem bardzo interesujacy
zaréwno dla nauki prawa konstytucyjnego, jak i dla prawa penitencjar-
nego. Co wiecej, jest on doniosty ze spolecznego punktu widzenia — wy-
starczy wspomnie¢ o polemikach na temat kary pozbawienia wolnosci,
jej tresci, skutecznoseci, zakresu stosowania itp.

Nalezy zwréei¢ uwage na prawne warunki i gwarancje korzystania
z omawianych praw przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci
1 kare aresztu za wykroczenia. Stanowig one gléwng kategorie uwiezio-
nych. W Polsce ich liczba jest wysoka, np. pod koniec 1979 r. w zakladach

4 Por. F. Erazmus: Prawo do nauki, Poznan 1975, W. Zakrzewski:
Konstytucyjne unormowanie praw i wolnodci obywatelskich w PRL w $wietle wy-
branych probleméw ich prawotwébrezej realizacji, Lublin 1978 (maszynopis rozpra-
wy doktorskiej) oraz literatura tam cytowana.

5 Por. T. Taras: Prawa uwiezionego [w:] Studia prawnicze, Ksiega pamiqt-
kowa ku czei W. Swidy, Warszawa 1969, s. 273.

§ Por. Zakrzewski: op. cit, s. 119 i n. oraz literatura tam cytowana.
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karnych przebywalo ok. 107 000 oséb, w tym ok. 82 800 skazanych na kare
pozbawienia wolnosci i ok. 5400 — na kare aresztu za wykroczenia.?

Przepisy prawa penitencjarnego z kodeksem karnym wykonawczym
na czele wielckrotnie dotykajg materii, ktora jest przedmiotem konsty-
tucyjnych praw w dziedzinie kulturalno-oswiatowej. Regulacje te maja
jednak specyficzny i jednostronny charakter, gdyz uznajg nauke i za-
jecia kulturalno-oswiatowe za glowny, obok pracy, srodek oddziatywania
penitencjarnego (art. 37 § 2 k.k.w.). Srodki te sg narzedziami, za ktorych
pomoca nalezy dazy¢ do osiggniecia celow kary pozbawienia wolnosci
(i aresztu), tj. ksztaltowania spolecznie pozadanej postawy skazanego
(art. 37 § 1 k.k.w.). Instrumentalny charakter nauki ulega wzmocnieniu
w kodeksie karnym i kodeksie karnym wykonawczym przez nalozenie
obowigzku jej pobierania w zakresie szkoly podstawowej i nauczania za-
wodu (art. 54 § 2 k.k.w,, art. 80 § 2 k.k.).

Takie traktowanie nauki oraz zycia kulturalnego oznacza, moim zda-
niem, zdecydowanie nadmierng ingerencje w prawa obywatelskie wieZznia.
Jest ono wyrazem zaliczania do tresci kary pozbawienia wolnosci (aresz-
tu) zbyt wielu deprywacji. Wigze si¢ to réwniez z tendencjg do przesad-
nego traktowania skazanego w kategoriach jednostki uposledzonej spo-
lecznie i kulturalnie ® oraz zbyt jednostronnego, instrumentalnego ujmo-
wania kwestii nauczania wiezniéw i ich udzialu w kulturze, dominujg-
cego ciggle w polskiej nauce prawa penitencjarnego .

Zadowalajgca realizacja prawa do nauki oraz prawa do korzystanié
ze zdobyczy kultury i do twoérczego udzialu w jej rozwoju potrzebuje nie
tylko odpowiednich unormowan w prawie penitencjarnym. Wymaga,
o czym nalezy pamieta¢, wielu odpowiednich przedsiewzieé¢ administra-
cyjnych oraz srodkéw materialnych. Przykladowo mozna tu wspomnieé
o bibliotekach, swietlicach, szkolach, warunkach bytowych w zakladach
karnych. Takze poziom kadry penitencjarnej oraz realizowana polityka
penitencjarna odgrywaja w tym wzgledzie ogromng role.

7 Dane te podal wiceminister T. Skéra na spotkaniu z dziennikarzami
17XI11979 r, por. J. Strzelecka: Polityka karna, ,Tygodnik Powszechny”
1311980 r., s. 3.

8 Poziom wyksztalcenia, aspiracji i potrzeb kulturalnych wiezniéw jest jednak
ciagle znacznie poniZej przecietnego — por. P. Wierzbicki: Indywidualizacja
penitencjarna w Polsce, Warszawa 1976, s. 117 i n.

* Por. Wierzbicki: op.cit,s. 117in,; T. Szymanowski: Powrotno§é
do przestepstwa po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 1976, s. 167
in, J Sliwowski: Prawo i polityka penitencjarna, Torunn 1978, s. 130 i n.
S. Walczak: Prawo penitencjarne, Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 362 i n.
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11

Jak wspomnialem, zagadnienia nauki wiezniéw regulowane sy w wie-
lu przepisach. Szereg postanowien zawiera kadeks karny, kodeks karny
wykonawczy, tymeczasowy regulamin wykonywania kary pozbawienia
wolnosci (zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosei z 25 11 1974 r.) 19, zarzg-
dzenie w sprawie zakresu i organizacji pracy penitencjarnej (zarzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosei z 13 VIII 1975 r.) oraz instrukcja w sprawie or-
ganizacji pracy oswiatowo-wychowawczej (zalgcznik do zarzgdzenia nr 12
Dyrektora CZZK z 25V 1977 r.). Oprécz tego art. 212 § 3 k.k.w. zawiera
delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do ustalenia, w porozumieniu
z Ministrem Os$wiaty i Wychowania, zasad i trybu prowadzenia naucza-
nia w zakladach karnych. Delegacja ta nie zostata jednak jeszcze wy-
konana.

Kodeks karny (art. 80 § 2) i kodeks karny wykonawczy (art. 54 § 2)
nakladajg na niektore kategorie skazanych obowigzek nauki. Zgodnie
z art. 54 § 2 k.k.w. ,,[..] obowigzkowi nauki podlega w szczegodlnosci ska-
zany, ktéry nie ma podstawowego wyksztatcenia lub zawodu, jezeli stan
jego zdrowia nie stoi temu na przeszkodzie, chyba ze ze wzgledu na krét-
ki okres kary lub podeszlty wiek skazanego rozpoczynanie nauki nie jest
celowe.” Regulamin w § 71 i § 72 konkretyzuje te norme i stanowi, ze
obowigzkowi nauczania w zakresie szkoly podstawowej oraz nauczania
zawodu podlegaja skazani, ktorzy nie maja podstawowego wyksztalcenia,
nie majg zawodu lub nie bedg mogli wykonywaé¢ dotychczasowego zawo-
du po odbyciu kary, a nie ukonczyli 50 lat i do odbycia kary pozostato
im co najmniej 6 miesigcy (wobec tego obowigzkowi nauki nie podlega-
ja odbywajacy kare aresztu za wykroczenia).

Choé¢ poziom wyksztalcenia wieznidow jest niski, pozostaje jednak
wsrdéd nich duza grupa takich oséb, ktore majg odpowiednie wyksztatce-
nie i nie podlegaja obowigzkowi nauki. Nalezy zresztg przypuszczaé, ze
odsetek takich os6b w populacji wieziennej bedzie sie zwiekszal. Z mysly
o nich art. 54 § 1 stanowi, ze w zakladzie karnym prowadzi sie nauczanie
zawodu 1 nauczanie w zakresie co najmniej szkoly podstawowej, a art. 54
§ 3 k.k.w. — ze skazanemu mozna zezwoli¢ na samoksztalcenie i na zda-
wanie egzaminéw.

Kodeks karny wykonawczy, méwiac o ,,co najmniej szkole podstawo-
wej”, obliguje tym samym administracje zakladow karnych do organizo-
wania, w miare mozliwosci, nauczania w szerszym zakresie. W praktyce

1 Por. J. Sliwowski: Tymczasowy regulamin wykonywania kary poz-
bawienia wolnoéci i jego ocena, ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 10, gdzie przeprowadzo-
na jest stuszna krytyka tego aktu zaréwno co do tresci, jak i formy (zarzadzenie
zamiast rozporzgdzenia).
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zorganizowano pewng liczbe technikow, szczegélnie w zakladach dla mto-
docianych (np. technikum samochodowe w Szczypiornie). Przed kilku la-
ty byly one zlikwidowane, lecz ostatnio na szczeScie sg przywracane. !

Postanowienie art. 54 § 3 k.k.w., choé¢ dotyczy kwestii niezwykle waz-
nej, jest bardzo lakoniczne. Nic nie méwi o przeslankach decyzj)i admi-
nistracji zaktadu w tym przedmiocie, o warunkach koniecznycn do wy-
danmia zezwolenia ani o okolicznosciach, ktore decydujg o odmowie. Prze-
pis ten pozostawia wiec duzy zakres dowolnosci przy wydawaniu zezwo-
len, a skazanego czyni bezbronnym i nie daje mu prawa podmiotowego.!?

W sumie przepisy nie sg w tym wzgledzie korzystne dla skazane-
go, przede wszystkim art. 48 kk.w. nie wymienia w katalogu praw
skazanego prawa do nauki. Nie wynika oczywiscie z tego, ze prawo to ule-
ga zawieszeniu i skazanemu nie przysiuguje lub, ze nie moze on z niego
korzysta¢. Omawiany przepis nie przewiduje zamknigtego katalogu praw,
a zawiera jedynie wyliczenie przykiadowe (,|...] skazany ma prawo w
szczegolnosci do |...]”). Jednak pozostaje faktem, ze prawa w nim nie wy-
mienione sg wyraznie dyskryminowane w innych przepisach, szczegolnie
wykonawczych (np. regulaminu).

J. Sliwowski 13 pisze, Zze w mysl art., 48 k.k.w. nauka stanowi prawo
skazanego. Nie wynika to, jego zdaniem, po prostu z faktu, ze przepisy
ustawy skazanemu prawa tego nie odbieraja. Wobec tego, ze art. 48 K.k.w.
nie méwi wyraznie o prawie do nauki, odwoluje sie on do art. 54
§ 1 k.k.w., ktory przewiduje, ze w zakiadzie karnym prowadzi sie naucza-
nie zawodu i nauczanie co najmniej w zakresie szkoly podstawowej. W
konkluzji przyjmuje, ze kodeks karny wykonawczy przyznaje skazanym
prawo do nauczania zawodowego i ogélnoksztalcgcego.

W Swietle tego, co napisalem wyzej, z takim rozumowaniem trudno
si¢ zgodzi¢. Kodeks karny wykonawczy (szczegoélnie art. 7 i art. 48) nie
daje podstaw do pogladu, ze skazany ma tylko takie prawa obywatel-
skie, jakie przyznaje mu przepis prawa penitencjarnego. Stad skazany
ma, jak kazdy obywatel, prawo do nauki. Rzecz polega na tym, w jakim
zakresie z owego prawa, wg przepisoOw nizszego rzedu, moze on korzysta¢,
jakie ma konkretne uprawnienia i mozliwosci faktyczne.

Regulamin nie rozwija omawianych przepiséow (art. 54 § 3, art. 54
§1 k.kk.w.) i nie rozszerza uprawnien wiezniéw w dziedzinie nauczania
nie objetego obowigzkiem. Wydaje si¢ nawet, ze idzie w kierunku ogra-
niczania mozliwosci pobierania nauki. Regulamin w § 74 méwi jedynie
0 moznosci organizowania doskonalenia zawodowego na koszt skazanych,
nie podlegajacych obligatoryjnemu nauczaniu. Mozna podejrzewaé, ze

1 Por. Sliwowski: Prawo.., s. 144.
12 Por. ibid., s. 141.
13 Por. loc. cit.
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jedng z przyczyn takiegd rozwigzania jest traktowanie wieznidéw w ka-
tegoriach przede wszystkim sily roboczej.

Sporo do zyczenia pozostawiajg przewidziane w przepisach warunki,
w jakich skazani majg pobiera¢ nauke. Artykul 54 § 2 k.k.w. méwi
o ,,0bowigzku nauki niezaleznie od obowigzku pracy”. Wynika z tego, ze
wykonywanie obowigzku nauki nie zwalnia z obowigzku pracy. Wobec
tego § 73 ust. 1 regulaminu stanowi, ze nauczanie prowadzi sie w czasie
wolnym od pracy. Na zasadzie wyjatku, zgodnie z § 73 ust. 2 regulami-
nu, skazanym uczgcym sie mozna, w zaleznosci od rodzaju szkolenia, w
uzasadnionych przypadkach skroci¢ czas pracy. Jednak skrocenie to nie
moze wynosi¢ wiecej niz 6 godzin w tygodniu. Tym samym czas na nau-
ke, zaréwno w szkole, jak i we wlasnym zakresie, musi by¢ ograniczony.
Trzeba przeciez pamieta¢, ze porzadek dnia w zakladzie karnym jest re-
glamentowany i na skazanym spoczywa szereg roznych obowiazkéw. Dla-
tego § 7 ust. 1 zarzadzenia w sprawie pracy penitencjarnej nakazuje orga-
nizowac dla uczniéw szkol, uczestnikow kurséw i kandydatéw do naucza-
nia zajecia pozalekcyjne lub samoksztalceniowe w czasie wolnym od pra-
cy i nauki.

Zgodnie z regulaminem w jednym przypadku zajecia szkolne zwal-
niajg z obowigzku rownoleglego wykonywania pracy. Wedlug § 75 ust. 2,
zajecia praktyczne w warsztatach szkolnych uwaza sie za spelnianie obo-
wigzku pracy. Jest to rozwigzanie wlasciwe i korzystne dla skazanego.

Obowigzkowe nauczanie, o ktérym moéwi art. 54 § 2 k.kow. i § 72 ust. 1
regulaminu, jest nieodptatne, a skazani nie posiadajacy Srodkéw pienigz-
nych otrzymujg ponadto nieodplatnie niezbedne podreczniki i pomoce do
nauki (§ 74 ust. 1 regulaminu). Z tego wynika, ze skazani, ktérzy dyspo-
nujg pieniedzmi, powinni kupowaé¢ sobie podreczniki i pomoce naukowe.
P. Wierzbicki !4 pisze, ze daje to wieksza pewnosé¢, iz bedg one przez nich
szanowane.

Wazne i korzystne dla wieznia postanowienia zawiera § 76 1 § 77
regulaminu. Zgodnie z § 76 skazani zwolnieni z zakladu karnego przed
zakonczeniem roku szkolnego mogs sklada¢ w zakladzie egzaminy kon-
cowe. Natomiast § 77 stanowi, ze S$wiadectwa szkolne i zaswiadczenia
o ukonczeniu kurséw muszy mie¢ wzory ogolnie przyjete i nie moga in-
formowa¢, ze uzyskano je w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

W poszczegolnych zakladach karnych istniejg rozne mozliwosci fak-
tyczne pobierania nauki. Mozliwosci te zalezg takze od rygoru, w kté-
rym skazany odbywa kare. Kodeks karny wykonawczy niestety nie zna
postanowien chronigeych w tym zakresie interesy wigznia. W pewnym
zakresie czyni to regulamin. Upowaznia on bowiem naczelnika do zezwo-

14 Por. Wierzbicki: op. cit.,, s. 122.
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lenia na odbywanie kary w rygorze lagodniejszym niz przewidziany dla
zakladu karnego danego rodzaju, miedzy innymi w wypadkach uzasad-
nionych wzgledami nauki (§ 17, § 21, § 25 regulaminu). Natomiast, wg
§ 7 ust. 3 zarzgdzenia w sprawie pracy penitencjarnej, skazanych obje-
tych nauczaniem mozna przenie$¢ do innego zakladu karnego jedynie
z waznych przyczyn.

Jednak ani kodeks karny wykonawczy, ani regulamin czy inne prze-
pisy nie wspominajg o mozliwosci uczeszczania przez skazanego do szko-
ly poza zakladem karnym, Nalezy sadzi¢, ze rozwiazanie takie byloby
bardzo wskazane. Warto wspomnie¢, ze, wg § 226 ust. 3 regulaminu
z r. 1966 (zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 II 1966 r.), naczelnik
mogt w uzasadnionym wypadku zezwoli¢ skazanemu na uczeszczanie na
kurs lub do szkoly zawodowej znajdujgcej sie poza terenem zakladu kar-
nego.

Przejawem minimalizmu i instrumentalizmu regulacji prawnej nau-
czania wiezniéw jest stanowisko kodeksu karnego i regulaminu w przed-
miocie nauki mlodocianych. Artykul 51 k.k. nakazuje, wymierzajac kare
miodocianemu, dgzy¢ do wychowania go, nauczenia zawodu i wdrozenia
do przestrzegania porzadku prawnego. Kodeks karny wykonawczy nie
reguluje tej kwestii, a podejmuje jg dopiero regulamin w § 18 ust. 2, sta-
nowige, ze wobec milodocianych prowadzi sie w szerszym zakresie mig-
dzy innymi nauczanie zawodu i zajecia kulturalno-oswiatowe. Wydaje sie
jednak, Ze rozszerzenie mozliwosci nauki szczegélnie dla miodocianych
nie powinno sie ogranicza¢ do szkolenia zawodowego z pominieciem o0gol-
noksztalcacego.

W praktyce, jak wynika to miedzy innymi z pracy P. Wierzbickie-
go '3, formy nauczania skazanych s czesto bardzo uproszczone, np. zna-
na jest szkola podstawowa o systemie semestralnym, gdzie rok szkolny
trwa 5 miesiecy, nauka systemem eksternistycznym lub samoksztalcenia
zakonczona jest egzaminem przed panstwowg komisjg egzaminacyjng.
Inna forma — to roczne podstawowe studium zawodowe, gdzie skazani
z ukonczona piatg klasg szkoly podstawowej w ciggu roku konczg szkole
podstawowg i rownoczesnie zostajg przyuczeni do zawodu.

Gdy chodzi o zasieg nauczania, podaje sie 16, ze od wielu lat w za-
kresie szkoly podstawowej obejmuje ono wszystkich podlegajacych mu
skazanych. Natomiast od roku szkolnego 1979/80 zdolano wprowadzi¢
powszechne nauczanie zawodowe.!” Od r. 1973 srednio w kazdym roku

5 Por. ibid., s. 120 i n.

% Dane te podal zastepca dyrektora CZZK, ptk J. Petrykowski w wy-
wiadzie Szansa przyspieszonej adaptacji, ,,Gazeta Prawnicza” 1979, nr 24, s. 5.

1 Por. Bilans i zadania, ,Gazeta Penitencjarna” 1980, nr 2, s. 4, gdzie wspo-

mina sie, ze powszechno$é nauczania zawodowego skazanych czesto traktowana jest
W sposéb formalny.
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szkolnym do szkél roznego typu uczeszczalo ok. 5000 skazanych. W la-
tach 1973—1978 ponad 11 000 skazanych ukonczylo szkoly zawodowe,
a ponad 40 000 uzyskalo uprawnienia zawodowe na kursach. W kazdym
roku szkolnym kwalifikacje zawodowe zdobywa ok. 10 000 wiezniow.
Wobec tego, ze szkolenie zawodowe stalo sie powszechne depiere
w r. 1979/1980, wcigz jeszcze znaczna liczba skazanych, mimo kilkuletnie-
go pobytu w zakladach karnych, opuszcza je bez zadnego przygotowania
zawodowego. Dotyczy to szczegodlnie recydywistow, np. 80% osob umiesz-
czonych w osrodkach przystosowania spolecznego nie ma zawodu.!®

I

Podobnie jak prawo do nauki (art. 72 Konstytucji), rowniez prawo do
korzystania ze zdobyczy kultury i do twérczego udzialu w rozwoju kul-
tury narodowej (art. 73 Konstytucji) nie jest dostatecznie zagwarantowa-
ne wiezniowi. Jest tak pomimo postanowienia kodeksu karnego wyko-
nawczego (art. 48 ust. 6), ze z uwzglednieniem ograniczen, okreslonych
w regulaminie, skazany ma prawo w szczeg6lnosci miedzy innymi do ko-
rzystania z urzadzen i zaje¢ kulturalno-oswiatowych. Rzecz bowiem w
tym, ze owe urzadzenia i zajecia sg, jak wynika z regulaminu i innych
przepiséw, bardzo skromne. Oprocz tego dostep do nich jest rozny, zalez-
nie od rygoru odbywania kary. Natomiast poza nimi wiezien w zasadzie
nie ma, wbrew art. 7 § 2 k.k.w., mozliwosci realizowania wyzej wymie-
nionego prawa obywatelskiego.

Jak sie okazuje, szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ prawnej regulacji
zaje¢ kulturalno-o$wiatowych w zakladach karnych. Regulamin w § 78
stanowi, ze w zakladach karnych organizuje sie dla skazanych zajecia
kulturalno-oswiatowe o tresci wychowaweczej i o§wiatowej. Wynika z tego
po pierwsze, ze skazany ma moznos¢ uczestnictwa w zajeciach organizo-
wanych dla niego, oraz po drugie, ze zaklad ma obowigzek organizowania
takich zaje¢, ogoélnikowo okreslonych poprzez wskazanie ich charakteru
(,,0 tresci wychowawczej i oswiatowej”). W § 78 in fine czytamy o ce-
lach zaje¢, ktérymi maja byé w szczegolnosci: a) ksztaltowanie postawy
obywatelskiej, b) wpajanie socjalistycznych zasad wspoliycia spoieczne-
go, c¢) wpajanie zasad przestrzegania prawa, d) upowszechnianie wiedzy.

Jak wida¢, sformulowania § 78 regulaminu sg bardzo ogélnikowe, gdy
chodzi o tres¢ i formy zaje¢¢ oraz bardzo minimalistyczne, gdy chodzi
o cele. Chcialbym wspomnie¢, ze organizowanie i prowadzenie owych za-
je¢ uregulowane jest w zarzadzeniu w sprawie pracy penitencjarnej (§ 9)

18 Dane z wywiadu ptk J. Petrykowskiego cyt. w notce 16.
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oraz dokladniej w instrukeji. Jednak zaréwno tres¢, jak i forma prawna
tej regulacji sa niezadowalajgce z punktu widzenia realizacji przez wigz-
nia jego praw kulturalnych. Na przyklad § 4 ust. 2 instrukcji stanowi, ze
uczestnictwo w zajeciach oéwiatowo-wychowawczych (instrukcja poslu-
guje sie tym okresleniem zamiast kodeksowego ,,zajecia kulturalno-o$wia-
towe”) jest obowiazkowe, o ile nie jest uzaleznione od oplat z wilasnych
funduszy skazanych.

Regulamin w § 79 ust. 1 stanowi, ze skazany moze wypozyczac z bi-
blioteki zakladu karnego ksiazki i gry $wietlicowe craz moze za wlasne
pieniagdze nabywaé ksigzki, gry $wietlicowe i prenumerowa¢ prase. Jed-
nak na temat zbioréw bibliotek zakladéw w kodeksie karnym wykonaw-
czym i w regulaminie nic si¢ nie méwi. Wydaje sie, ze brak w przepisach
prawa podstaw do ograniczania i selekcjonowania zbioréw bibliotecznych
dostepnych wiezniom. Nasuwaja sie jednak obawy, ze prakiyka zajmuje
calkiem inne stanowisko w tej sprawie.

Wyzej wymieniona instrukcja w sprawie organizacji pracy oswiatowo-
-wychowawcze]j stanowi w § 6, ze skazanym nie nalezy udostepnia¢ tresci
zawartych miedzy innymi w literaturze i publicystyce, o ile maja one
charakter sensacyjno-kryminalny, odnoszy sie negatywnie do aparatu Sci-
gania, wymiaru i wykonania kary lub obrazuja szczegodlne okrucienstwo,
brutalnos¢ i erotyzm.

Regulamin w § 79 ust. 2 stanowi, ze naczelnik moze zabroni¢ lub ogra-
niczy¢ wyzZej wymienione zakupy i prenumeraty dokonywane przez
wieznia, jezeli przemawiajg za tym wzgledy wychowawecze, porzadku lub
bezpieczenstwa. W ten sposob regulamin zezwala na bardzo drastyczne
ograniczenie lektur. Przeslanki decyzji naczelnika okre$lone s3 ogélniko-
wo, a wiec skazany moze latwo pa$c¢ ofiarag arbitralnych i niestusznych
ograniczen. Nie konkretyzuje tych przestanek § 8 ust. 2 instrukeji, ktory
stanowi, ze naczelnik moze wstrzymac¢ dostarczenie poszczegélnych nu-
mer6w dziennikoéw i czasopism, jezeli tres¢ publikacji moglaby wywieraé
niekorzystny wplyw na stan dyscypliny i bezpieczenstwa w zakladzie.

Cho¢ kodeks karny wykonawczy nie porusza tego zagadnienia, regu-
Jlamin wprowadza zasade, ze dostep do zaje¢ kulturalno-o$wiatowych nie
jest jednakowy dla wszystkich kategorii wiezniéw. Zakres mozliwosci
w tym przedmiocie ulega badz zwezeniu, badZ rozszerzeniu w zaleZnoSci
od rygoru, w ktérym skazany odbywa kare oraz od innych okolicznoscei.

Artykul 40 k.k.w. stanowi, ze kare pozbawienia wolnosci odbywa sie
wedlug ustalonego regulaminem rygoru zasadniczego, zlagodzonego badz
obostrzonego. Rygory maja sie rozni¢ stopniem obowigzkéw i uprawnien,
w szczeg6lnosci a) w zakresie swobody poruszania sie w zakladzie, b) wy-
sokosci naleznoscei za prace, ¢) komunikowania sie z osobami z zewnatrz,
d) prawa zakupu przedmiotéw powszechnego uzytku. Natomiast brak w



142 Zbigniew Holda -

tym przepisie wzmianki o tym, ze rowniez uprawnienia w dziedzinie za-
je¢ kulturalno-oswiatowych moga by¢ kryterium rdznicujgcym rygory.

Jednak pomimo art. 40 k.k.w. regulamin uznaje zakres zaje¢ kultu-
ralno-o$§wiatowych za jeden z elementoéw, ktore roznicujg rygory. Regu-
lamin w § 4 stanowi, ze skazani odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci
w rygorze zasadniczym ' majg prawo miedzy innymi do korzystania
z organizowanych na terenie zakladu karnego zaje¢ kulturalno-oswiato-
wych. Regulamin w § 7 zawiera postanowienie, ze w rygorze zlagodzonym
skazani maja prawo korzystaé¢ z organizowanych na terenie zakladu za-
je¢ w szerszym zakresie niz w rygorze zasadniczym. Natomiast w rygo-
rze obostrzonym (§ 10 regulaminu) i w surowym (§ 13 regulaminu) skaza-
ni doznajg ograniczen — moga korzystac¢ z prasy, ksigzek i innych zajec
kulturalno-oswiatowych wskazanych przez administracje zakladu karne-
go. Wreszcie regulamin nakazuje prowadzi¢ w szerszym zakresie zajecia
kulturalno-o$wiatowe dla mlodocianych (§ 18 ust. 2).

Wida¢ wiec, ze z jednej strony regulamin nakazuje wyraZnie zrézni-
cowaé zakres dostepnych wiezniowi zaje¢ kulturalno-o$wiatowych w za-
leznosci od rygoru, a z drugiej strony -— nie okresla dostatecznie precy-
zyjnie tresci owych zajeé w poszczegélnych rygorach. Nie czyni tego tak-
ze zarzadzenie w sprawie pracy penitencjarnej; § 9 ust. 2 stanowi jedy-
nie ogodlnie, ze przy organizowaniu zaje¢ kulturalno-o$wiatowych
uwzglednia sie potrzeby wychowawcze wynikajace z osobowoS$ci skaza-
nych, ich poziom intelektualny oraz rodzaj i typ zakladu karnego oraz
rygory, wedlug ktorych odbywaja oni kare pozbawienia wolnosci.

Konsekwencja reglamentowania skromnych zazwyczaj zaje¢ kultural-
no-o$wiatowych dostepnych skazanym w normalnym trybie jest fakt, ze
regulamin wymienia w katalogu nagréd, zezwolenie na czestsze branie
udzialu w niektdrych zajeciach tego typu (§ 81 ust. 2). Podobny charak-
ter ma przyslugujacy zatrudnionemu skazanemu w okresie wypoczynku
przywilej w postaci pierwszenstwa w zajeciach kulturalno-o$wiatowych
(§ 70 regulaminu).

Natomiast konsekwencja zdecydowanie instrumentalnego podejscia
jest umieszczenie w katalogu kar dyscyplinarnych kary pozbawienia pra-
wa udzialu w niektérych zajeciach kulturalno-oswiatowych przez okres
do 3 miesiecy, z wyjatkiem korzystania z ksiazek i prasy. Ograniczenie
czy nawet wylaczenie korzystania z takich zaje¢ jest takze elementem
kilku innych surowszych kar dyscyplinarnych. Skazany odbywajacy kare
zmniejszenia racji zywnosSciowej nie uczestniczy w zadnych zajeciach,
a wiec i zajeciach kulturalno-o$wiatowych, organizowanych poza cela

18 Wszyscy skazani na kare aresztu za wykroczenia odbywaja kare wilasnie w
rygorze zasadniczym (§ 111 regulaminu).
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(§ 86 regulaminu). W czasie odbywania kary twardego loza skazanego
pozbawia sie uczestnictwa w zajeciach tego rodzaju, z wyjatkiem korzy-
stania z prasy i ksigzek. Wreszcie podczas kary izolacji oraz kary umiesz-
czenia w oddziale izolacyjnym skazanemu nie wolno korzysta¢ z tych za-
je¢, rowniez z wyjatkiem lektury prasy i ksiazek (§ 88 ust. 1 regulaminu).

Formy zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zwanych zajeciami oswiatowo-
-wychowawczymi, dokladnie uregulowane sa, jak wspomnialem wyzej,
w instrukeji w sprawie organizacji pracy oswiatowo-wychowawczej. W
§ 24 wymieniono ich czternascie. Sg to: dyskusje, czytelnictwo ksigzek
i prasy, audycje radiowe i z wlasnego radiowezla, programy telewizyjne,
seanse filméw krotkometrazowych i fabularnych, pogadanki i prelekcje,
obchody $wigt-rocznic panstwowych i miedzynarodowych, imprezy artys-
tyczne, gazetki-wystawy propagandowe.i okolicznosciowe, konkursy, ze-
spoly zainteresowan, indywidualna praca tworcza, gry stolikowe oraz
wychowanie fizyczne. W § 24—38 instrukcji kazda z nich uregulowana jest
bardziej szczego6lowo.

Niektore z przyjetych rozwiazan zastuguja na aprobate, np. § 26 na-
kazuje organizowanie kiermaszy lub stalych punktéw sprzedazy ksigzek,
poleca zachg¢caé skazanych do prenumerowania prasy, udzielania indywi-
dualnych porad i pomocy w doborze lektury itp. Inne natomiast zastu-
guja na krytyke, jak np. § 27 i § 28, ktore wprowadzaja zasade reglamen-
towania programéw radiowych i telewizyjnych w oparciu o kryterium
oswiatowo-wychowawczych potrzeb zakladu, preferujac zwlaszcza pro-
gramy o charakterze propagandowym, popularnonaukowym itp. Ograni-
czenia w tym zakresie wynikaja takze z bardziej ogélnej normy § 6 in-
strukecji.

Na podstawie przepisow kodeksowych, regulaminu, zarzadzenia w
sprawie pracy penitencjarnej i instrukcji, uksztaltowala sie praktyka or-
ganizowania i prowadzenia zaje¢ kulturalno-oswiatowych w zakladach
karnych. Zagadnienia te przedstawil miedzy innymi P. Wierzhicki #, lecz
ciagle czekaja one na gruntowne zbadanie.

Do najbardziej powszechnych form nalezy przede wszystkim czytel-
nictwo ksiazek ze zbiorow bibliotek zakladow karnych. Rownie powszech-
na formg jest lektura prasy codziennej i czasopism. Skazany moze czytac
wszystkie artykuly w prenumerowanej prasie. Oproécz tego skazani ko-
rzystaja z gier swietlicowych. :

Nastepnie P. Wierzbicki wymienia stuchanie audycji radiowych, przy
czym jednak skazany nie ma mozliwosci wyboru audycji. Zakiady karne

2 Por. Wierzbicki: op. cit, s. 125 i n. Ostatnio opublikowano wyniki
badan nad czyteinictwem skazanych: A. Chwastek: Studia nad czytelnictwem
wiefnibw, Wroctaw 1980.
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sg zradiofonizowane, z reguly maja radiowezly i nadajg wiasne progra-
my. Natomiast wiezniowe nie moga mie¢ do dyspozycji odbiornikéw ra-
diowych.

W zakladach karnych wykorzystywana jest takze telewizja, lecz w
ograniczonym zakresie, gléwnie z powodu male} powierzchni swietlic.
Skazanym zezwala sie na ogladanie tylko niektérych programow. Prawo
ogladania rozrywkowych programéw telewizyjnych traktowane jest jako
nieformalna nagroda (§ 5 ust. 4 instrukeji).

Czesto w zakladach karnych organizuje sie seanse filmowe, odczyty,
pogadanki na rézne tematy itp. Znaczenie majg takze wykonywane przez
skazanych gazetki Scienne oraz sporadycznie organizowane wystawy
z okazji obchodéw $wiat i rocznic panstwowych. Czasami w zakladach
karnych sami skazani organizuja imprezy artystyczne. Sg to na przyklad
wieczory literackie, montaze widowiskowo-sceniczne, koncerty i konkur-
sy. Oprécz tego funkcjonuja kola zainteresowan, np. w dziedzinie reko-
dzielniczo-artystycznym, racjonalizatorskim, wynalazczym, malarskim.

Na podstawie powyziszego mozna stwierdzi¢, ze dostepne wiezniowi
zajecia kulturalno-oswiatowe dajg niewielkie mozliwosci ,korzystania ze
zdobyczy kultury i do twérczego udzialu w rozwoju kultury narodowej”.
Tym wiekszego znaczenia nabiera zagadnienie, czy poza ramami tych or-
ganizowanych zaje¢ ma on sposobno$¢ korzystania z tego prawa?

Niestety, przepisy prawa penitencjarnego nie daja mu w zasadzie tej
sposobnosci. Zajecia kulturalno-o$wiatowe organizowane w zakladach kar-
nych majg w swej dziedzinie monopol. Nie wynika to co prawda wyraz-
nie z przepiséw kodeksu karnego wykonawczego, lecz przeciez z po-
wodu jego lakonicznosci decydujace znaczenie maja przepisy regulaminu,
zarzadzenia w sprawie pracy penitencjarnej oraz instrukcji. One za$ naj-
wyrazniej starajg sie wtloczy¢ zainteresowania i potrzeby kulturalne ska-
zanych w ramy zaje¢ kulturalno-o§wiatowych (o$wiatowo-wychowaw-
czych wg instrukcji).

Zgodnie z § 46 regulaminu porzadek w zakladzie karnym (ktdrego
przestrzeganie nalezy do podstawowych obowigzkow skazanego — art. 80
§ 2 k.k. art. 47 k.k.w.) ustala naczelnik. Okresla on w nim miedzy innymi
czas przeznaczony na sen, prace, nauke, zajecia wlasne i zajecia kultu-
ralno-o§wiatowe, zasady poruszania sie po zakladzie, liste przedmiotow,
jakie mozna posiadaé w celi itp. Ustalajac porzadek, naczelnik moze
uwzglednié, szczegdlnie w zakladzie dla mlodocianych, elementy dyscy-
pliny wojskowej.

Wyjatkowo nieco korzystniejsza sytuacja panuje w zakladach karnych
przejsciowych. Jak stanowi § 31 ust. 1 regulaminu, skazany przebywaja-
cy w takim zakladzie ma miedzy innymi prawo dysponowania wolnym
czasem po pracy i nauce oraz poruszania sie po terenie zakladu.



Prawa wieZnia w dziedzinie kulturalno-oswiatowej... -145

Swoboda decyzji naczelnika w przedmiocie ustalenia listy przedmio-
tow jest ograniczona w § 44 regulaminu. Wedlug ust. 1 tegoz paragrafu,
skazany moze posiada¢ w celi artykuly zywnosciowe, niezbedne przed-
mioty osobistego uzytku, listy, fotografie oséb najblizszych, niezbedne
materialy piSmienne-oraz ksigzki, prase i gry swietlicowe. Jest to mini-
mum, brak bowiem wielu przedmiotow i urzadzen koniecznych do szer-
szego udzialu w zyciu kulturalnym (np. radia, adapteru, telewizora).

Katalog artykulow moze byc decyzjg naczelnika rozszerzony lub ogra-
niczony. Naczelnik moze, zgodnie z § 44 ust. 2 regulaminu, zabroni¢ lub
ograniczy¢ posiadanie przedmiotow w nim wymienionych, jezeli wyma-
gajg tego wzgledy sanitarne, porzadku lub bezpieczenstwa oraz moze réow-
niez zezwoli¢ skazanemu na posiadanie przedmiotéw innych niz wymie-
nione. Ten wazny przepis jest bardzo ogoélnikowy i daje naczelnikowi sze-
roki zakres wladzy, nie dajgc ochrony skazanemu.

Korzystne dla skazanego normy wynikajg jednak z instrukeji w
sprawie pracy penitencjarnej. Szczegdlne znaczenie dla omawianej pro-
blematyki ma § 22 tego zarzadzenia. Stanowi on, ze skazanym, zaleznie
od ich postawy, poziomu wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji oraz po-
stepu w resocjalizacji mozna zezwala¢ na: a) prowadzenie pod kierunkiem
zaje¢ oSwiatowych, z wyjatkiem tematyki ideowo-politycznej, b) podej-
mowanie indywidualnej pracy twérczej, np. literackiej, racjonalizator-
skiej, naukowej itp. (§ 22 ust. 1). W razie zezwolenia na podejmowanie
pracy tworczej naczelnik decyduje o czasie i miejscu jej wykonania. Je-
zeli praca wigze sig z zawodem lub wynika z rozbudzonego w zakladzie
talentu, a przynosi efekty ekonomiczne albo stanowi istotny wkiad do roz-
woju nauki lub kultury, mozna uzna¢ jg za spelnienie obowigzku pracy
(§ 22 ust. 2).

Natomiast § 36 wyzej wymienionej instrukcji stanowi, ze w razie
zezwolenia naczelnika na wykonywanie prac indywidualnych, takich jak
tworczosc literacka, kompozytorska, praca naukowa, racjonalizatorstwo
i wynalazczoé¢, wykonywanie rysunkéw, obrazow, rekodziela artystycz-
nego, wyznacza sie odpowiedniego pracownika do udzielania skazanemu
niezbednej pomocy organizacyjnej.

Pomimo to nalezy stwierdzi¢, ze przepisy nie gwarantujg przecietne-
mu wiezniowi ani odpowiedniej ilosci czasu, ani srodkéw i urzadzen ma-
terialnych czy technicznych niezbednych do szerszego udzialu w kultu-
rze. Nie stwarzajag mu takze koniecznych do tego warunkéw bytowych;
mozliwosci ciszy, skupienia, odseparowania sig¢ na jaki$ czas od innych.
Wiadomo, ze o warunki takie szczegé6lnie trudno w zattoczonym zakladzie.

Chciatbym wreszcie wspomnie¢ o zagadnieniu mozno$ci wykonywania
prawa do korzystania ze zdobyczy kultury i do twoérczego udzialu w jej
rozwoju przez wieznia, ale poza terenem zakladu karnego. Niestety, za-

10 Annales. sectio G. vol. XXVII
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réowno kodeks karny wykonawezy, jak i obowiazujacy regulamin nie po-
ruszajg tego tematu. Natomiast regulamin z r. 1966 zezwalal na udzial
mlodocianych, pod dozorem, w imprezie kulturaino-oswiatowej lub spor-
towej poza terenem zakladu karnego (§ 239 ust. 1). A nawet tytulem na-
grody mozna bylo zezwoli¢ mlodocianemu na udzial w takiej imprezie
bez dozoru (§ 239 ust. 2). Istniala rowniez mozliwos¢ udzielenia takiej
samej nagrody skazanym przebywajacym w zakladach przejsciowych
(§ 201 ust. 2).

v

Analiza prawotworczej realizacji konstytucyjnych praw w dziedzinie
kulturalno-oswiatowej os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
i kare aresztu za wykroczenia, obejmowala przepisy kodeksu karnego, ko-
deksu karnego wykonawczego, tymczasowego regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, zarzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie zakresu i organizacji pracy penitencjarnej oraz zarzadzenia Dyrek-
tora CZZK — instrukcji w sprawie organizacji pracy oswiatowo-wycho-
waweczej. Choé kwestie te regulowane sg ponadto w szeregu innych prze-
_pisach, uwzgledniony material normatywny daje podstawe do wnioskow
1 ocen.
Zarowno forma prawna, jak i tre$¢ omawianej regulacji, zastuguja na
krytyke. Kodeks karny wykonawczy jest nadmiernie ogélnikowy, stad
ogromna rola aktow nizszego rzedu. Nie sg to jednak wymagane rozpo-
rzadzenia, lecz zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci, a nawet akty wy-
dane przez Dyrektora CZZK. Co gorsza, ich tres¢, niedostatecznie zdeter-
minowana przepisami kodeksu karnego wykonawczego, idzie wyraznie,
wbrew jego zasadom, w kierunku ograniczenia praw skazanych. W rezul-
tacie prawa w dziedzinie kulturalno-o$wiatowej sa znacznie uszczuplone.

Pobieranie nauki i udzial w kulturze majg niewatpliwie walory reso-
cjalizacyjne. Niemniej jednak nie moga by¢ one rozumiane zbyt wasko
i doslownie jako narzedzia (czy s$rodki) oddzialywania penitencjarnego.
Nie tracg one, a wrecz zyskujg na wartosci resocjalizacyjnej, gdy sa trak-
towane jako rzeczywiste prawa obywatelskie.

Jak sadze, mozna nawet twierdzi¢, ze z natury rzeczy nie zachodzi
sprzecznos¢ miedzy wlasciwie pojety resocjalizacjag a pelnym korzysta-
niem przez wiezniow z praw kulturalno-o$wiatowych. Resocjalizacja ma
polega¢ na ,ksztaltowaniu spotecznie pozgdanej postawy skazanego” (art.
37 § 1 k.k.w.), czyli na wdrozeniu go do wykonywania obowigzkow i reali-
zacji praw, do pelnego uczestnictwa w zyciu spoleczenstwa. Nie mozna
wiec powolywac¢ sie na cele resocjalizacyjne wykonania kary pozbawie-
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nia wolnosci jako na podstawe ograniczania praw wieznia w dziedzinie
kulturalno-oswiatowej.

Ograniczenia te s natomiast dopuszczalne wobec koniecznosci zapew-
nienia bezpieczenstwa i realizacji zadan ochrennych. Jednak kryteria tych
ograniczen powinny by¢ dokladnie okreslone w ustawie. Nie moze wy-
starczy¢ ogélnikowe powolanie sie na potrzeby ochrony i bezpieczenstwa.
By¢ moze, warto postuzyé sie w tej dziedzinie jakim$ wiodgecym kry-
terium, np. ,testem zmuszajacego interesu’’, wypracowanym przez ame-
rykanskie orzecznictwo konstytucyjne i doktryne.?!

De lege ferenda nalezy dokona¢ radykalnych zmian w polskim prawie
penitencjarnym, tak aby gwarantowalo ono wiezniom jak najszersze moz-
liwosci korzystania z praw w dziedzinie kulturalno-oswiatowej. Wydaje
sig, Ze ograniczenia tych praw nie muszg by¢ wcale duze, z reguly bowiem
korzystanie z nich nie zagraza bezpieczenstwu i zadaniom ochronnym wy-
konania kary.

Najlepszg drogg tych zmian byloby znowelxzowame kodeksu karnego
wykonawczego i wydanie odpowiednich rozporzadzen : wykonawczych.
Gdyby jednak zmiana kodeksu karnego wykonawczego nie wchodzita w
gre, konieczne byloby unormowanie omawianej materii w formie rozpo-
rzadzen Ministra Sprawiedliwosci (chodzi tu gléwnie o regulamin). Akty
normatywne nizszego rzedu nie mogg wchodzi¢c w gre w tym wzgledzie.

Dodatkowym argumentem za postulowang reforma moze by¢ przy-
klad zagranicznych ustawodawstw penitencjarnych, np. Szwecji?2 czy
Szwajcarii 23, gdzie regulacje prawne sa bardziej korzystne dla wiezniow
niz w naszym kraju.

W Szwajcarii wiekszos¢ skazanych mieszka w celach jednoosobowych,
ktore moga urzadza¢ zgodnie ze swymi upodobaniami. Majg oni moznosé
korzystania z prywatnych aparatéw radiowych, magnetofonéw i adap-
terow. Moga prenumerowa¢ w zasadzie wszystkie gazety i czasopisma.
Swiatlo w celach gaszone jest o polocy. Duze sa mozliwosci urlopéw na
weekend. Wiezniowie majg czesto lepsze mozliwosci bezplatnej nauki niz
osoby na wolnosci.

Jak sie wydaje, jeszcze lepsze warunki stworzono skazanym w Szwecji.
Moga oni korzysta¢ na przyklad z telewizoréw. Wazniejsze jednak, ze
czgsto majg znaczng swobode wychodzenia poza teren wiezienia i uczest-
niczenia w roznych zajeciach i imprezach kulturalnych.

! Por. The Religious Rights of the Incarcerated, ,University of Pennsylvama

Law Review” 1977, nr 4, s. 850 i n. E
2 Por. H. Wantuta: Resocjalizacja w szwedzkim systemie penitencjarnym,
»Studia Prawnicze”, 1978, nr 1, s. 197 i n.
W Por. A. Wasek: Aktualne problemy szwajcarskiego wieziennictwa [w:]
Przestepczo$é nu §wiecie, t. XI, 1978, s. 93 i n.
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PE3IOME

Cr. 72 Koucturyunuu ITHP raacur ,npaeo Ha obpazosanme”, a cr. 73 — , paBo
Ha TMOJIb30BaHME HAOCTUKEHMAMM KyJbTYPbl M Ha TBOpPHECKOE ydyacTue B pPa3BUTHUU
KyabTypbl”. Bce rpaxkpaue cTpasbl, B TOM 4YUCJ€ M HaXOAALMECA B 3aKJIOYEHMU
(B konue 1979 r. ux 6w1o 107 000, B TOM uncie 19 000 BpemeHHO apecTOBAaHHBIX),
JONKHBI 00/1alaTh BO3MOKHOCTBHIO IUMPOKO INOJb30BATHCHA 3TUMM KOHCTUTYLMOHHBIMMU
npaBamyu. OrpaHuyeHye NpaB 3aKJIYEHHbIX B 9TOM 06s1acTM He OOJXKHO IIPEBBILATH
rpaHunbl HEOGXOAMMOCTM M OCYLIECTBJATHCA B (POPME NApPIaMEeHTCKMX 3aKOHOB MM
xe B (h)opMe paclopAKEHMIT TEXHMUECKOro XapaKTepa, TOYHO ONpedesiseMblX IOCTa-
HOBJIEHUMAMMU 3aKOHOB, M3JaBaeMbIX MMHUCTPOM MJIM IIPABUTEJILCTBOM.

O6yyeHue B TIODbMaX PEryaMpyeTcA MHOTOYMCJIEHHBIMM MOJIOKeuuaMu. OHM CO-
AepxaTcA He Toabko B YK mayu YOK, HO Takxe M BO BPEeMEHHOM TIODEMHOM yCTaBe
(pacropAKeHMe MMHUCTPA CHpaBelauBocTM OT 1974 r.), pacNOpAXKEHMM MUHUCTPA
cnpaBeAJIMBOCTH O NEHMTeHLMapHOI pabore ot 1975 r. M JaKe B MHCTPYKLUMUM AUPEK-
Topa LleHTpanbHOTrO ynpaBJeHMA IeHMTEHIMAPHbIX yupexzaeumin or 1977 r. Craeno-
BaTeNbHO, NpaBoBad (SOpMa 3TOTO yPETryJMPOBaHUA HenpaBMJbHASA.

3acnyRuBaeT KPUTMKU TaKiKe COZEpPIKaHME 3TUX MNoJoKeuui. OHM OenalT ynop
Ha o0sa3arenbHoCcTb 00yvueHMT B npefesiax NPOrpaMMbl HA4aJbHOM ILIKOJALI M 00yde-
HMe cIlenMaJbHOCTH. YTO KacaeTca NmpaBa 3aKJIYMEeHHOro Ha obpaszoBaHme B npejesax
nporpaMmbl cpejHeli LIKOJAbl UAM By3a, TO OHM OYEHb JIAKOHMYHBI M He JAlOT 3aKJI0-
YEHHbLIM FapaHTMM peaau3aluy 3TOro Ipasa.

IIpaBo 3aKNO4YEHHOro Ha CBOGOAHBIN JOCTYN K KYJbType M Yy4YacTHMe B Hel pe-
ryJaUpYETCA TeMM Ke MMOJOKeHMAMM, YTO M NpaBo Ha obpa3oBauye. DTU MNOJOKEHUA
4Ype3MEepHO PeryJuUpyHT BO3MOZKHOCTM OOCTyNa K Ne4YaTu, KHMre, TeJeBUIEHMIO, pa-
ano u 1.1 IIpiryeM OHM He NpenycMaTPMBAlOT YYAacTHMA 3aKJIOYEHHOTO B KYJBLTYPHOM
MU3HM BHE TIOPbBMBL.

KoHceTuTyuMoHHble NpaBa 3aKJYEHHOro B 00J1acTM KYyJAbTYPbl U IIPOCBELIEHMUSA
[IOIBEPTal0TCA 4YpPE3MEepPHOMY orpanudenmio. ClregoBaTeNIbHO, MOJIbLCKOE MEHUTEHLUAP-
Hoe npaBo Tpebyer m3meneHyil. OHO JOJIZKHO rapaHTUPOBaTh 3aKJIHYEHHBIM ILMPO-
KYK BC3MOXKHOCThL MNOJBb20BaHMA 3TMMM MOpaBaMu. OrpaHutenye 3TUX NDpaB MOXKeET
AUKTOBATLCA HEOBXOJIMMOCTBIO OXpaHbl O0lIeCTBAa M TIOPbMBbI nepes 0cob0 OnacHbBIMU
3JaKJII0YEeHHbIMM. ODTH OrpaHMUUYEeHMA HNOJKHbI ObITh YpPeryaupoOBaHbl MOJOKEHUAMM
3aKOHa.

SUMMARY

Article 72 of the Polish Constitution grants “the right to education” and article
73 “the right to share in cultural achievements and to creative contribution to
cultural development”. The possibilities of extensive exercising of these constitu-
tional rights should he equally available to all citizens, including prisoners (at the
end of 1979 there were about 107,000 people in prisons, including about 19,000 in
detention before trial). The restrictions of the prisoner’s rights in this field should
not go beyond the necessary limits which should be determined by parliamentary
acts and eventuaily by executive regulations, specifically provided for by the acts,
to be issued by the minister or the Ministers Council.

Education in prisons is regulated by a wide variety of rules. They are included
not only in the Criminal Code and Execution of Criminal Sanction Code, but also
in the Provisional Prison Regulations (issued by the Minister of Justice in 1974),
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a decree by the Minister of Justice from 1975 concerning the resocialization activi-
ties in prisons and even in a special instruction by the Director of Prisons from
1977. The legal form of these regulations is therefore far from proper. The contents
of the regulations also invites criticism. They emphasize the obligatory education
on the levels of primary and vocational schools, but as far as the prisoner’s right
to education on the levels of secondary and higher schools is concerned, they are
vague and they fail to guarantee the prisoner an opporturity to exercise his rights.

The prisoner’s right to share in cultural life and contribute to it is included
in the same regulations as the right to education mentioned above. These regulations
excessively restrict the opportunities of the prisoner’s access to press, books, tele-
vision, radio etc. They do not allow for a possibility of the prisoner participating
in cultural life outside of prison. Somewhat better opportunities are provided by
the regulations for scientific, literary, artistic, technologic and other creative acti-
vities.

The prisoners are thus subjected to clearly excessive restrictions of their con-
stitutional rights to culture and education and one may conclude that the Polish
penitentiary law requires amendments. It should guarantee the prisoner much
wider opportunities to exercise these rights. The limitations of these rights should
be determined only by the unavoidable necessity of protecting the society and
prison from dangerous prisoners and they should be clearly defined by the norms
of the parliamentary acts.






