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Normes technigques dans le droit administratif (avec la prise en considération
particuliére des normes juridiques du domaine de l'agriculture)

Prawo jest zespolem norm postepowania o okreslonych cechach.
Za norme postepowania uwaza sie na ogot wypowiedz zawierajgcg wska-
zowke okreslonego zachowania sie.! Sformulowanie klasycznej postaci
normy postepowania przedstawialoby sie nastepujaco: ,,A w warun-
kach W powinien czyni¢ C”. Nie jest to jednak jedyna posta¢ normy po-
stepowania, jako Ze moze sie ona odnosi¢ do wszelkich dzialah (prze-
sztych i przyszlych), moze pewne dzialania nakazywa¢ lub do pewnych
dzialan uprawniaé itp.

Od normy postepowania nalezy odrézni¢ dyrektywe celowosciowa,
ktorg stanowi wypowiedz okreSlajgca sposoby zachowania sig, prowa-
dzace do osiggniecia wskazanego w tej wypowiedzi celu.? Posta¢ kla-
syczna dyrektywy celowoSciowej ma ksztalt nastepujacego okresu wa-
runkowego: ,jeSli chcesz osiagnaé skutek S, wykonaj czynnosci C”.
Jest rzeczg oczywista, ze tre$¢ dyrektywy celowosciowej opiera sie na
znajomosci zwigzkéw, zachodzacych miedzy przyczyng a skutkiem, a
wiee wywodzi sie z praw naukowych bedacych rezultatem uogélnien
spostrzezonych zwigzkéw miedzy faktami, zdarzeniami, zjawiskami itp.
Prawa naukowe dotyczyé moga zaréwno proceséw zachodzacych w przy-
rodzie, jak i proceséw zycia spolecznego.

1 Zob. A. Lopatka: Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 176.
2 Zob. A. Michalska: Prawo a normy techniczne w panistwie socjalis-
tycznym, Poznan 1968, s. 12,
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Dyrektywy celowosciowe oparte na zwigzkach przyczynowych, za-
chodzgcych w przyrodzie, okreslone s3 mianem dyrektyw technicznych.3
Jeszcze S$ciSlej mozna powiedzieé, ze dyrektywy techniczne opierajg
sie na prawach naukowych uogélniajgcych te zwigzki. Nie mozna jed-
nak utozsamia¢ dyrektyw technicznych z prawami naukowymi. Dyrek-
tywy sg bowiem jedynie konsekwencja tych praw —one opierajg sie
na tych prawach.

Dyrektywa techniczna nie stanowi podstawy dla stwierdzenia po-
winnosci okreslonego w niej sposobu zachowania sie. Jednakze moze
ona by¢ podstawg do ustanowienia normy postepowania, jesli wolg
normodawcy bedzie osiggniecie skutkéw okreslonych w dyrektywie
technicznej. Wiemy juz, ze dyrektywa techniczna obok wskazania spo-
sobu zachowania si¢ zawiera takze okreSlenie celu, ktoéry sie osigga
w wyniku danego zachowania sie. Norma postepowania nie ma okreslo-
nego celu, stad przy jej ustanawianiu na podstawie dyrektywy tech-
nicznej wskazuje sie tylko okreSlone w dyrektywie zachowanie. Nie
znaczy to jednak, ze rezygnuje sie z celu. Cel bedzie motywowal dzia-
lalnos¢ normodawcy, ktéry ustanawiajgc norme w oparciu o dyrektywe
techniczng spodziewa sie, ze przez okre$lone w niej zachowanie sie
osiagnie cel wskazany przez dyrektywe.

Takg norme postepowania, ktérej tres¢ oparta jest na wskazaniach
okreslonego zachowania sie, zawartych w dyrektywie technicznej, na-
zwiemy normg techniczna.t

Nie nalezy jednak tego sformulowania rozumie¢ w ten sposéb, ze
norma techniczna wskazuje wylacznie czynnosci i sposéb ich wykona-
nia. Chodzi mianowicie o takie reguly postepowania, ktérych trescig
jest jakoSciowa charakterystyka przedmiotu lub czynnosci zmierzajg-
cych do wykorzystania sit przyrody.®

Teoria i praktyka przyjmuje podzial norm ustanawianych w proce-
sie normalizacji na cztery grupy. Sg to: 1) normy czynnosciowe, rozu-

3 A. Michalska (ibid., ss. 17 i 18) daje uzasadnienie uzycia wyrazenia ,dy-
rektywa techniczna”, opierajacego sie na przyjetym w jezyku polskim znacze-
niu terminu ,technika”, ktéry jest rozumiany jako wszelkiego rodzaju §rodki
i sposoby dziatalno$ci ludzkiej w odniesieniu do przyrody. Z niezrozumiatych
wzgledow autorka zaweza jednak zakres pojeciowy wyrazenia ,technika” do
~zespolu $rodkéw i sposob6w stosowanych w procesach produkeyjnych”.,

4 Tak samo Michalska: op. cit., s. 25. Inaczej W. Brzeziniski, ktéry za
norme techniczng uwaza te ,dyrektywe techniczna, ktérg [...] wlasciwe organa
panstwowe na podstawie przystugujacych im uprawnien [.] podnosza do rzedu
norm prawnych”. Zob. W. Brzezinski: Nowe typy morm prawnych w pra-
wie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo”, 1966, z. 9, s. 285,

5 Por. A. Michalska: Normy techniczne w PRL, powstajgce w procesie
normalizacji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1966, z. 1, s. 50.
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miane jako normy wskazujgce czynnosci i sposoéb, w jaki maja byé wy-
konywane; 2) normy przedmiotowe, ktére ustalaja wymagania jakos-
ciowe produktéw; 3) normy znaczeniowe, ustalajgce jednolite symbole,
ozhaczenia, slownictwo itp.; 4) normy klasyfikacyjne, ustalajgce rodza-
je typowych produktéw i proceséw technologicznych.®

A. Michalska jedynie dwie pierwsze grupy norm uznaje za normy
techniczne. Pozostale dwie sg wedlug niej normami postepowania, opar-
tymi na konwencji, a nie na dyrektywach technicznych.” Sluszny wy-
daje sie poglad W. Brzezinskiego, ktory stwierdza, ze normy klasyfi-
kacyjne i znaczeniowe ustalajg jakosciowa charakterystyke przedmiotu,
w zwigzku z czym uznaje je za normy techniczne.® Jest to oczywiste,
jako ze pod kazdym symbolem kryje sie okreslony przedmiot z takimi
cechami jakosciowymi, ktore pozwalajg go zaliczyc do grupy oznaczonej
pewnym symbolem. Jako przyklad niech postuzg znaki drogowe, ktére
mieszcza sie w grupie norm znaczeniowych. Jakosciowa charakterysty-
ka przedmiotéw jest zawarta w symbolu stanowigcym dany znak dro-
gowy (Sliska jezdnia, stromy podjazd, niebezpieczny zakret w prawo
itd.).

Wydaje sie, ze przedstawiony wyzej podzial norm musi mieé cha-
rakter wzgledny. Normy przedmiotowe lacza sie Scisle z normami zna-
czeniowymi i klasyfikacyjnymi. Na przyklad zarzadzenie nr 96 minis-
tra rolnictwa z 26 stycznia 1956 r. w sprawie ustanowienia normy re-
sortowej ® wprowadza oznaczenie kwalifikowanych nasion buraka pa-
stewnego na eksport (RN — 54/MR-E3-125), podajac jednocze$nie wy-
magania jakosciowe tego produktu, a wiec norma ta wprowadza takze
okreslenia ustalajace jakosciows charakterystyke nasion.

Przyjmujac za oczywiste, Ze nie ma symboli, ktére nic nie znacza,
nie ma okre§len, ktére nie wyrazajg jakiej$ tresci, sadzimy, ze normy
znaczeniowe i klasyfikacyjne sa normami technicznymi, ustalajgcymi
cechy jakosciowe przedmiotu.

Gdy tak rozumiana norma techniczna zostaje wigczona do aktu nor-
matywnego, jej przestrzeganie staje sie obowigzkiem prawnym os6b,
do ktéorych jest adresowana.'® Poza bezpoSrednim wlaczeniem norm

6 Zob. Podrecznik mnormalizacji, Praca zbiorowa, Warszawa 1964, s. 176,

7 A. Michalska: Charakter prawny norm technicznych, ,Panstwo i Pra-
wo”, 1967, z. 4—5, ss. 681—688.

8 Zob. Brzezinski: op. cit, s. 283 i n.

9 Biul. Min. Roln., 1956, nr 12, poz. 64.

10 A F. Szebanow: Niekotoryje woprosy normatiwnych aktow, ,Sow.
Gos. i Prawo” 1960, nr 7, s. 151.
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technicznych w tre§¢ aktu normatywnego przepisy prawne mogg odsy-
Ya¢ do norm technicznych zawartych w specjalnych zbiorach, nie majg-
cych charakteru prawotwoérczego. Oczywiscie, i w tej sytuacji na adre-
satow tych norm nalozony jest obowigzek ich przestrzegania.ll

Inng grupe stanowig normy techniczne, ktére nie pozostajg w zad-
nym zwigzku z normami prawnymi (np. przepisy ksiazki kucharskiej).
Te grupe norm pozostawiamy jednak poza sferg naszych zainteresowan,
préobujac cala uwage skupi¢ na tych normach technicznych, ktére sta-
nowig cze$¢ naszego porzadku prawnego.

W tej sytuacji zagadnienie norm technicznych wydaje sie kwestig
w zupelnosci wyjasniong i prosty. Mamy bowiem normy techniczne, co
do ktérych istnieje prawny obowiagzek ich przestrzegania, jako ze sg
wlagczone do obowigzujgcych aktéw normatywnych badz tez akty nor-
matywne odwotuja sie do zbioréw, w ktérych sg one zawarte.

Druga grupa norm technicznych ——to normy istniejgce poza syste-
mem prawa, ktoérych analiza dla prawnika moze wydawaé sie zbedna.
Jednakze w literaturze prawniczej nagromadzilo sie duzo kontrowersji
i nieporozumien w zwiagzku z tym zagadnieniem. Przede wszystkim du-
zo watpliwosci powstaje przy pordéwnaniu normy technicznej z normag
prawng typu klasycznego. Ot6z istnieje powszechnie uznany poglad
w nauce socjalistycznej, iz moze istnie¢ jedna prawidlowa struktura

anormy prawnej, ktéra odpowiada istocie prawa. Twierdzi sie, ze norma
prawna winna okreslaé: kto i w jakich okoliczno$ciach ma sie zacho-
waé w pozgdany sposob (hipoteza), jak ma sie zachowa¢ adresat normy,
gdy okreslone okolicznosci nastapia (dyspozycja) i jak zareaguje pan-
stwo, jezeli adresat normy nie zachowa sie w sposéb w niej wskazany
(sankcja).12

Twierdzi sie na ogdl, ze jesli chodzi o normy techniczne, to moga
one by¢ normami prawnymi badZ tez mogg stanowi¢ cze$¢ norm praw-
nych. Przede wszystkim za$ uzupelniajg dyspozycje norm prawnych.!?
To, ze norma techniczna moze wypelnia¢ tylko czes¢ normy prawnej
(jej dyspozycje), jak sie zdaje, nie budzi najmniejszych watpliwosci.

11 A Michalska: Pojecie normy technicznej, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny”, 1965, z. 2, s. 79.

12 Zob, Lopatka: op. cit, s. 188 i n.; K. Opatlek, J. Wroéblewski:
Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 57 i n. W nauce prawa spotyka sie
tez inne poglady na definicje normy prawnej. Zob. np. J. Lande: Studia 2 fi-
lozofii prawa, Warszawa 1959, s. 925 i n.

13 FLopatka: op. cit, s. 179; Brzezinski: op. cit, s. 287,
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Jednakze twierdzenie, ze norma techniczna pokrywa sig¢ niekiedy z nor-
mg prawng, wymaga juz wyjasnien. Przede wszystkim trzeba stwier-
dzi¢, ze norma prawna o klasycznej konstrukcji (hipoteza — dyspozycja
—sankcja) ma najczeSciej charakter abstrakcyjny, poniewaz rzadko
norma prawna pokrywa sie z przepisem prawnym. Przepis bowiem —
to jednostka redakcyjna aktu normatywnego, ktéra jest czyms bezpo-
Srednio danym, latwo dostrzegalnym. Przepisu prawnego nie mozna iden-
tyfikowa¢ z normg prawng, poniewaz mamy takie przepisy, ktore wy-
razajg tylko cze$¢ normy prawne), a takze i takie, ktére wyrazajg wie-
cej niz jedng norme.!

Norme prawng traktuje sie najczesciej jako wytwor naukowej re-
fleksji, budujgcej pewna regule prawng, oparta na okre$lonym wzorze.
Wzor ten zdeterminowany jest przez te momenty, ktore sg przydatne
dla analizy zachowan uregulowanych przez prawo.! Inaczej norma praw-
na jest regulg zachowania sie, zbudowang wedlug okreslonego wzoru
z elementéw zawartych w przepisach prawnych. Tak wiec skonstruo-
wanie normy prawnej nierzadko wymaga wyszukiwania jej elemen-
tow nie tylko w rézinych przepisach jednego aktu normatywnego, lecz
takze w przepisach roéznych aktow normatywnych. Akty te moga na-
wet naleze¢ do roznych galezi prawa. Tak np. pewne przepisy prawa
administracyjnego maja swe sankcje w przepisach prawa karnego.

Majac tak ustalong konstrukcje normy prawnej widzimy, iz jest
rzeczg niemozliwg, by norma techniczna mogla wypelnia¢ wszystkie
trzy elementy normy prawnej. Wszak wiemy, ze norma techniczna jest
jedynie normg postepowania wlgczong w akt normatywny. Stad tez
moze ona co najwyzej wypelnia¢ dwa czlony normy prawnej-— hipo-
teze i dyspozycje. Sankcja istnieje niejako poza normg. techniczng. Na-
wet jesli dana norma jest opatrzona sankcjg, to nie wigze sie ona z jej
istotg, lecz z wola normodawcy. Sankcja jest wiec nowym elementem,
ktory razem z normg techniczng, zawierajgca hipoteze i dyspozycje,
tworzy norme prawng. Zatem norma techniczna stanowi jedynie cze$¢
normy prawnej, najczeSciej wypelnia jej dyspozycje.

Takie okreslenie stosunku normy technicznej do normy prawnej
nalezy uzna¢ jednakowoz za niewystarczajgce. Wydaje sie szcze-
golnie, ze postawienie znaku réwnos$ci migdzy normg prawng a nor-
ma techniczng, wigczong do aktu normatywnego, moze mieé swoje
-uzasadnienie. Po to jednak, by probowaé uzasadni¢ nierzadksg tozsa-
mo$é tych dwu poje¢, musimy najogélniej zaja¢ sie zagadnieniem san-

4 Zob. Z. Ziembinski: Przepis prawny a norma prawna, ,Ruch Praw-

niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1960, z. 1, s. 105 i n.
15 Zob. Opalek, Wrb6blewski: op. cit, ss. 56 i 57.
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keji w prawie, w szczegblnosci zas — sankcji w prawie administracyj-
nym. PoSwiecenie wiekszej uwagi sankcji prawnej w prawie admini-
stracyjnym podyktowane jest dwoma wzgledami: po pierwsze — jej
analiza nalezy do rzadko$ci, cho¢ rézni sie ona znacznie od og6élnych
ustalen dotyczacych sankeji prawnej 16, po drugie — skiania nas do tego
fakt, ze normy techniczne majg szczegélne zastosowanie w prawie ad-
ministracyjnym, gdyz administracja obejmuje takze kierownictwo pro-
cesami produkcji, w ktérych niemalg role odgrywaja normy techniczne.

Moéwiac o sankcji prawnej, przyjmuje sie zazwyczaj takg jej kon-
cepcje, jaka wyksztalcila sie na gruncie prawa karnego i cywilnego.
Tradycyjne pojmowanie sankcji prawnej sprowadza sie wiec do iden-
tyfikowania tego pojecia z pewng dolegliwoscig natury majgtkowej lub
osobistej, grozgca kazdemu, kto nie zastosowal sie¢ do wskazan zawar-
tych w dyspozycji normy prawnej, o ile zaszly okolicznosci okreslone
w hipotezie.l?

Takie pojecie sankcji w prawie administracyjnym nic nie traci ze
swej wartosci, jest jednak zbyt waskie, by moglo wyjasni¢ swoistosé
norm prawnych tej dziedziny. A swoistos¢ ta polega na tym, ze sankcje
prawne czesto roznig sie w tym wypadku zasadniczo od sankcji typo-
wych dla innych dziedzin prawa.

Na przyklad wprowadzenie agrominimum dokonuje sie w formie
uchwatl gromadzkich rad narodowych, a wiec w formie aktu normatyw-
nego. Realizacja zadan okreslonych w tych uchwalach nie moze by¢ wy-
muszona w drodze egzekucji administracyjnej czy tez nalozenia kary.
Uchwala nr 347 Rady Ministréow z 22 pazdziernika 1963 r. w sprawie
agrominimum 18, zamiast przymusu stanowila pewnego rodzaju nagrody
za wykonanie tych zadan.!? Niezastosowanie sie zatem do jej wskazan
nie wigze sie z jakakolwiek dolegliwoscig. Czy to jednak znaczy, ze nie
stosowanie wskazowek agrominimum nie pocigga za sobg zadnych san-
keji? Odpowiedz musialaby by¢ twierdzgca, gdybySmy stali na gruncie
tradycyjnego pojecia sankcji prawnej. Ale sankcje prawng w prawie
administracyjnym musimy traktowaé szerzej, rozumiejgc ja jako calo-

18 JIstnieje jednak interesujace opracowanie J. Filipka: Sankcja prawne
w prawie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo”, 1963, z. 12, ss. 873—880.

17 Przykladowo A. Lopatka wyrdinia cztery rodzaje reakcji panstwa na
nieprzestrzeganie norm prawnych: 1) wymierzenie kary; 2) zastosowanie tzw.
sankcji egzekucji; 3) zastosowanie tzw. sankcji niewazno&ci; 4) calkowicie bierne
zachowanie sie panstwa (op. cit., s. 190 i n.).

18 M.P., 1963, nr 85, poz. 408.

19 Szerzej na ten temat M. BlazZejczyk: Prawne aspekty agrominimum,
Panstwo i Frawo”, 1964, z. 8—9, s. 242 i n.

% Zob. Filipek: op. cit, s. 878.
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ksztalt gwarancji prawnych, ktére zabezpieczaja realizacje prawa.?® Nie
muszg to by¢ zreszty gwarancje zinstytucjonalizowane.?! Z istoty pan-
stwa wynika, ze moze ono stanowi¢ takie normy postepowania, ktoérych
przestrzeganie jest obowigzkiem ich adresatéw. Nie zawsze jednak pan-
stwo musi zabezpiecza¢ wykonanie tych norm s$rodkami przymusu.

Stosowanie przymusu w panstwie socjalistycznym musi byé trak-
towane jako Srodek ostateczny.?? Wcezesniej winno sie prowadzié¢ dzia-
talnos¢ uswiadamiajgcg i przekonywajgcg. Inaczej méwigc — nalezy wy-
chowywa¢ obywateli, by dobrowolnie wykonywali nalozone nan przez
prawo obowiagzki. Takie funkcje wychowawcze moze pelni¢é samo pra-
wo, jezeli nie bedzie ono zawieralo zagrozenia uzycia $rodkéw przymu-
su w wypadku niezastosowania si¢ do zawartych w nim wskazan. Gdy-
bysmy przyjeli, ze przepis prawny, nie zabezpieczony sankcja rozumia-
na jako dolegliwo$¢, ma inng sankcje, ktéorg moze byé¢ niekorzystny re-
zultat praktycznej dziatalnosci 2%, to twierdzenie takie wydaje sie malo
przekonywajace, jako ze na przykladzie agrominimum wida¢ wyraznie,
ze Swiadomo$¢ sankcji niekorzystnych rezultatéw praktycznej dzialtal-
nosci moze istnie¢ wecezesniej, zanim wyplywaé to bedzie z nakazanych
prawem sposobow zachowania sie. Mianowicie —rolnik po specjalnym
przeszkoleniu moze wiedzie¢, ze do uzyskania wyzszych zbioréw po-
trzebne jest stosowanie okreSlonej iloSci nawozdéw mineralnych. Z pew-
nych wzgledéw nie stosuje jednak takiej ilosci nawozéw, chociaz wie,
iz naraza sie na mniejsze plony.

Sankcja taka istnieje wigc poza prawem. Zaléimy ponadto, ze wpro-
wadzono agrominimum, ktére okresla miedzy innymi stosowanie pew-
nych ilosci nawozéw mineralnych, ale realizacja tych zadan nie jest
zabezpieczona zadnym prawnie zinstytucjonalizowanym srodkiem. San-
kcja niekorzystnego rezultatu praktycznej dziatalnosci nie wyplywa
z aktu normatywnego, jak juz stwierdzono, lecz ma charakter obiek-
tywny, niezalezny od prawa. Dlatego tez uznaé nalezy, ze sankcjg jest
autorytet prawodawcy, ktéry poprzez akt normatywny stwierdza, ze
uzyskiwanie lepszych czy gorszych rezultatéw praktycznej dzialalnosci
nie jest mu obojetne.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze niezastosowanie sie do wskazan
niektérych norm prawnych nie zawsze musi pocigga¢ za sobg czynng
reakcje panstwa. Nie znaczy to jednak, ze panstwo nie czuwa nad prze-
strzeganiem tych norm, ze ich przestrzeganie czy tez nieprzestrzeganie
jest dla panstwa obojetne. Normy takie okresla sie w nauce prawa

21 Inaczej uwaza Filipek: loc. cit.

22 Zob. P. Romaszkin: Rola prawa w okresie formowania komunistycz-
nego samorzgdu spolecznego, ,Panstwo i Prawo”, 1962, z. 11, s. 345 i n.

8 Zob. Michalska: Prawo a mormy techniczne.., s. 36.
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jako ncrmy niedoskonale (leges imperfectae).?* Ilustracja tej kwestii
mcgy byé zasady ruchu na drogach publicznych. Ot6z niektére ze zna-
k6w drogowych, mieszczace sie¢ w grupie znakéw ostrzegawczych i in-
formacyjnych, okreslaja mozliwe sposoby zachowania sig, lecz przepi-
sy prawne nie przewiduja zadnej reakcji panstwa w wypadku nieza-
stosowania sig do wskazoéwek zawartych w tych normach. Bedg to zna-
ki takie, jak: ,,spadajace odlamki skalne”, , nisko przelatujace samolo-
ty”, ,$liska jezdnia” itd.

Konsekwencjg tak szeroko ujetego pojecia sankcji prawnej musi byé
twierdzenie, ze norma techniczna, nawet nie zabezpieczona czynng re-
akcja panstwa w wypadku niezastosowania sie do jej wskazan, moze sie
pokrywaé, jesli chodzi o zakres pojeciowy, z normg prawng. Warunkiem
koniecznym jest w tym wypadku umieszczenie normy technicznej w cbo-
wigzujacym akcie normatywnym.

Zagadnieniem godnym uwagi jest fakt, czy norma techniczna pod-
niesiona do rangi normy prawnej stanowi nowy typ tej normy, czy tez
nie. W. Brzezinski ? traktuje normy techniczne jako nowy typ norm
prawnych. Kwestia ,,nowos$ci” wydaje sie jednak dyskusyjna. Z punktu
widzenia tresci stosunkéw spolecznych, regulowanych przez normy
techniczne, trudno dopatrzy¢ sie jakiego$s movum. Réwniez i forma tych
norm nie jest nowa. Przyjecie ,klasycznej” konstrukeji normy prawnej
{hipoteza — dyspozycja — sankcja) nie traci na aktualnosci przy nor-
mach technicznych zawartych w aktach normatywnych, o ile sankcja
prawna bedzie rozumiana w proponowanym wyzej znaczeniu.26

Mozna jednak mie¢ pewne watpliwosei co do tego, czy norma tech-
niczna zawiera w sobie hipoteze.?” A. Michalska stwierdza, ze normy
techniczne ustanawiane w procesie normalizacji nie okreslajg adresa-
tow, wskazujg ich dopiero inne przepisy prawne, i to najczesciej w spo-
s6b do$é¢ ogbélnikowy. Wydaje sie, ze z istoty norm technicznych wyni-
ka, ze adresatem jest kazdy, kto bierze udzial w produkeji i wykorzy-

24 Fopatka: op. cit, s. 193.

25 QOp. cit., passim.

28 Inaczej W. Brzezinski, ktéry dostrzega réznice co do formy (op. cit., ss.
277, 286—289). J. StaroSciak pisze o roznicy w tresci i formie tych norm (Prawo
administracyjne, Warszawa 1969, ss. 46—47). Zob. takie W. Brzezinski [w:] Prawo
administracyjne, Cze$é ogolna, Praca zbiorowa pod red. W. Brzezinskiego,
Krakéw 1968, s. 14. F. Gojny rozréznia tresé¢ i ,jako§é” (Norma prawna a norma
techniczna, ,,Studia Prawnicze”, 1966, z. 13, s. 130).

27 Nie ma za$§ watpliwoéci co do tego, Zze norma techniczna wypelnia dyspo-
zycje normy prawnej.
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staniu débr materialnych. Nie jest wiec rzeczg konieczng szczego6lo-
we okreslanie w przepisach prawnych adresatow tych norm.

%* * *

Nalezy sie na koniec zastanowi¢, jaka funkcje pelnig normy tech-
niczne w prawie administracyjnym. Przyjmuje sie, Ze nie mogg one
stanowi¢ podstawy do powstania stosunku administracyjno-prawnego.?
Shuza one jednakze do okreslenia uprawnien i obowigzkéw w ramach
tego stosunku.

Zawigzywanie stosunkéw administracyjno-prawnych nie wypelnia
calej tresci prawnych form dzialania administracji. Obok form wtad-
czych, do ktérych nalezy miedzy innymi tworzenie stosunkéw admini-
stracyjno-prawnych, organy administracji pahstwowej prowadzag sze-
roka dzialalno$¢ w tzw. formach niewladczych. Jest to uzasadnione tym,
ze w panstwie socjalistycznym zmienia sie funkcja administracji. Prze-
staje ona by¢ jedynie gwarantem zachowania istniejgcego stanu rze-
czy, strozem tadu spolecznego, a staje sie administracjg tworczg — ini-
cjujaca i ksztaltujacg procesy zycia spolecznego.?®

Intensywny rozwéj dzialalnosci gospodarczo-organizacyjnej panstwa
zmusza do nowych rozwigzan prawnych w sferze produkcji i wykorzy-
stania dobr materialnych. Wyplywa to przede wszystkim stad, ze pan-
stwo socjalistyczne staje sie wlascicielem podstawowych srodkéw pro-
dukcji, musi wiec te produkcje organizowaé. Panstwo ingeruje réwniez
w sprawy gospodarcze os6b prywatnych, zwlaszcza wlascicieli gospo-
darstw rolnych.

Organizowanie produkcji przez panstwo moze by¢ dokonywane dro-
g3 réznorodnych metod. Wybdr metody zalezy od wielu niezwykle zio-
zonych czynnikéw. Ich charakterystyka przekraczalaby ramy niniejszego
opracowania, jednakze przyjmujemy, ze metody zarzadzania przemyslem
roznig sie znacznie od metod stosowanych w kierowaniu rolnictwem.
Specyfika prawnych form dziatania administracji w kierowaniu rol-
nictwem uwidacznia sie na tle tworzenia i stosowania norm technicznych.

Wyzej wspomnieliSmy o srodkach prawnych zabezpieczajacych rea-
lizacje agrominimum. Majac na uwadze ten szczegdlny rodzaj Srodkéw
gwarantujacych wykonanie tego programu, musimy pamiegtaé, ze pod-
stawowg formg dzialania organdéw administracji panstwowej w dziedzi-
nie kierowania rolnictwem powinna by¢ dzialalno$é¢ spoleczno-organiza-

28 Por. Michalska: Pojecie normy..., s. 719; id.: Normy techniczne w PRL...,
s. 39 oraz Brzezinski: Nowe typy.., s. 287.

28 Zob. E. Iserzon: Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, War-
szawa 1968, s. 34 i n.
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torska, ze przede wszystkim tg drogg winno sie dazyé do realizacji norm
technicznych zawartych w programie agrominimum. Ustawodawca zre-
zygnowal z mozliwosci zabezpieczenia realizacji tego programu s$rodka-
mi przymusu administracyjnego. Nie znaczy to jednak, ze zrezygnowal
on z celu, jaki mozna osiggnaé¢ przez stosowanie jego wskazan. Realiza-
cja tego celu nalezy do administracji, ktéra podejmowaé bedzie takie
prawem przewidziane formy dzialania, aby osiggngé cel materialnie uza-
sadniajacy istnienie okres$lonych norm technicznych. Uscislajge, musi-
my stwierdzi¢, ze bedg to te prawne formy dzialania administracji, ktére
okresla sie mianem dzialan niewladczych.%0

Normy techniczne nie stanowig dla administracji w tym wypadku
formalno-prawnej podstawy podejmowania dzialalnosci w okreslonych
powyzej formach. Takie podstawy stanowia inne normy prawne. Jezeli
jednak norma techniczna nie jest zabezpieczona mozliwoscia uzycia przy-
musu administracyjnego, stanowi to sygnat dla administracji, by podej-
mowala dzialalno$é w formach niewladczych, dzialalno$¢, ktéra prze-
konywalaby adresatow tych norm o celowosci ich stosowania.

Interesujgcy jest takze tryb powstawania norm ‘technicznych za-
wartych w agrominimum. Jak juz powiedziano, konkretyzacja zadan
tego programu nastepuje na stopniu gromadzkiej rady narodowej, kto-
ra podejmuje uchwale w tej sprawie na wniosek agronoma gromadz-
kiego. Wniosek agronoma musi by¢ jednakze uzgodniony z komisja
rolnictwa i zaopatrzenia ludnosci, a ponadto w opracowywaniu projektu
agrominimum biora udzial zarzady koélek rolniczych z terenu groma-
dy.3! Taki tryb tworzenia norm technicznych jest podyktowany z jed-
nej strony istota tych norm (potrzeba czynnika fachowego — agronoma),
z drugiej — ich charakterem prawnym (brak zabezpieczenia ich realiza-
cji srodkami przymusu administracyjnego zastapiono szerokim udziatem
czynnika spolecznego w tworzeniu tych norm, co gwarantuje dobrowol-
ne ich wykonywanie przez adresatéow).

Inaczej przedstawia si¢ kwestia trybu tworzenia norm technicznych
i sposobu zabezpieczenia realizacji wskazan w nich zawartych przy re-
gulacji prawnej obowigzkowego stosowania minimalnych dawek na-
wozéw mineralnych. W celu zapewnienia odpowiedniego wzrostu pro-
cukeji rolnej poprzez stosowanie nawozdéw mineralnych ustawa z 13

30 Qkre$lenie to przyjmujemy za T. Kuta: Zagadnienia prawne niewiad-
czych dziatan administracji, Zeszyty Naukowe Uniw. Wrocl, seria A, 1961, nr 34.

8t Taki tryb przewiduje instrukcja wydana przez ministra rolnictwa i Cen-
tralny Zwiazek Koélek Rolniczych (wydana w formie powielonej) na podstawie
delegacji zawartej w § 6 ust. 2 uchwaly RM nr 347. Instrukcja ta w swych
podstawowych zalozeniach jest sprzeczna z postanowieniami zawartymi w uch-
wale RM. Szerzej na ten temat zob. Btazejczyk: op. cit, s. 247 i n.
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czerwca 1967 r. o obowigzku stosowania nawozéw mineralnych w go-
spodarstwach rolnych 32 wprowadzila obowigzek stosowania na uzytkach
rolnych minimalnych dawek nawozéw mineralnych — azotowych, fos-
forowych i potasowych.

Jest rzecza zrozumialy, ze nie moga byé¢ stosowane jednakowe dawki
nawozéw mineralnych na 1 ha uzytkéow rolnych na obszarze calego
kraju. Stad tez ustawa podaje jedynie ogélne zasady rozwigzania pro-
blemu obowigzku stosowania nawozow minerainych. Nie zawiera zad-
nych norm technicznych, co jest charakterystyczne dla tego typu norm,
tworzonych w celu regulacji stosunkéw produkeji w rolnictwie. Akty
normatywne, stojace najwyzej w hierarchii zrodel prawa, nie zawiera-
ja w zasadzie norm technicznych, poniewaz majac szerszy terytorialnie
zakres obowigzywania, nie moglyby uwzgledni¢ specyfiki poszczegélnych
regionow.

Cytowana ustawa daje wiec delegacje prezydiom wojewodzkich rad
narodowych do ustalenia rejonoéw, ktore beda objete obowigzkiem sto-
sowania minimalnych dawek nawozéw mineralnych. Stanowi to pierw-
szy stopien realizacji ogélnych sformulowan ustawy. Drugim jest upraw-
nienie prezydiow powiatowych rad narodowych do ustalenia dla po-
szczegdlnych rejonéw wysokosci minimalnych dawek nawozéw mine-
ralnych na 1 ha uzytkéw rolnych, oczywiscie po zasiegnieciu opinii
stacji chemiczno-rolniczych.

Co prawda ustawa deleguje na ministra rolnictwa prawo do okres-
lenia zasad i trybu postepowania przy ustaleniu minimalnych dawek na-
wozow mineralnych, to jednak realizacja tego prawa przyczynia sie
jedynie do blizszego okreslenia zasad i trybu postepowania organéw niz-
szego stopnia — przede wszystkim zas stopnia powiatowego.3* W ten
sposdéb prawo do stanowienia norm technicznych zostalo powierzone
nizszym organom w strukturze organéw panstwowych, a mianowicie
prezydiom powiatowych rad narodowych.

Ustawodawca podchodzi jednakze bardzo elastycznie do zagadnienia
stosowania minimalnych dawek nawozdéw mineralnych. W pewnych
warunkach ustalenia prezydiow powiatowych rad narodowych moga —
w zaleznosci od lokalnych warunkéw gospodarczych — okazaé sie nie-
wlasciwe. Stad tez ustawa daje prawo prezydiom gromadzkich rad na-
rodowych do cobnizania ustalonych dla danego rejonu minimalnych da-
wek nawozoéw mineralnych. Jest to instytucja tzw. odstepstwa od obo-
wigzujacych norm technicznych. Teksty prawne, dotyczace norm tech-

2 Dz. U, 1967, nr 23, poz. 109.

33 Zob. zarzgdzenie ministra rolnictwa z 31 lipca 1967 r. w sprawie obo-
wigzku stosowania nawozéw mineralnych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych, M. P., 1967, nr 45, poz. 225.

7 Annales, s. G, t. XVII
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nicznych, czesto przewiduja mozliwos¢ odstepstw od ustalonych norm.34
Istnieje jednak zasadnicza réznica miedzy odstepstwem od normy w wy-
padku ustawy o obowigzku stosowania nawozéw mineralnych w gospo-
darstwach rolnych a odstepstwami przewidzianymi w innych aktach
normatywnych — w szczegdlnosci tych, ktore dotycza procesow produk-
cji przemyslowej i eksploatacji. Materialng podstawg stosowania od-
stepstw od norm technicznych, zawartych w aktach normatywnych dru-
giej grupy, stanowig najczesciej potrzeby postepu technicznego.®s Jesli
za$ chodzi o odstepstwa od minimalnych dawek nawozéw mineralnych,
ich obnizenie merytorycznie uzasadnia inna przyczyna, mianowicie —
lokalne warunki gospodarcze. Inny jest tez tryb stosowania odstepstw
w obu tych wypadkach. Okreslenie odstepstw od norm technicznych,
dotyczgcych proceséw produkeji przemyslowej i eksploatacji, nalezy
najcze$ciej do organu, ktory je ustanowil.?® Przy normach zastosowa-
nia nawozéw mineralnych odstepstwo moze by¢ dokonane przez organ
nizszy od organu, ktére normy te ustanowit. Z teoretycznego punktu wi-
dzenia jest to niezwykle interesujgce rozwigzanie. Moze by¢ ono ilustra-
cja specyfiki form dzialania panstwa w kierowaniu rolnictwem:.

Normy zastosowania minimalnych dawek nawozéw mineralnych
znajduja swa ostateczng konkretyzacje w decyzjach administracyjnych,
ktéore wydaje biuro gromadzkie badz tez wlasciwy do spraw rolnych
organ prezydium miejskiej (dzielnicowej) rady narodowej lub rady na-
rodowej osiedla.

W wypadku niewykonania w catosci lub w czesci obowiazku zasto-
sowania ilo$ci nawozéw okreslonych w decyzji administracyjnej, wias-
ciciel (posiadacz) gospodarstwa rolnego obowigzany jest wplaci¢ na ra-
chunek wlasciwej rady narodowej kwote stanowigca Srednig wartosé
czystego skladnika nawozéw mineralnych, do ktérych zastosowania byt
zobowigzany. Przy czym wyegzekwowanie tej kwoty moze nastgpié
w drodze zastosowania przymusu administracyjnego.

Przy obowigzku stosowania nawozéw mineralnych istnieje takze do-
datkowa forma zabezpieczenia realizacji norm technicznych, odnosza-
cych sie do tych zagadnien. Otéz wilasciciele (posiadacze) gospodarstw
rolnych objeci obowigzkiem stosowania minimum nawozenia mineral-
nego maja prawo do uzyskania kredytu bankowego na zakup nawo-
z6w mineralnych do wysokosci odpowiadajgcej wartosci tych nawozow.%

24 Por. Gojny: op. cit,, s. 133 i n.

35 Loc. cit.

3  Loc. cit.

37 Zob. uchwale nr 213 Rady Ministrow z 18 sierpnia 1967 r. w sprawie
kredytéow bankowych dla indywidualnych gospodarstw rolnych na zakup na-
woz6w w ramach obowiazku stosowania minimum nawozenia mineralnego, M. P.,
1967, nr 49, poz. 244.
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Dla ilustracji norm technicznych w prawie administracyjnym wybra-
lismy dwie podstawowe instytucje nalezace do administracji rolnictwa.
Przystepujac do tego opracowania nie mieliSmy ambicji wyczerpania
calej, niezwykle bogatej problematyki norm technicznych w prawie ad-
rainistracyjnym. Co wiecej — nie stawialiSmy sobie za cel wyczerpania
calosci problematyki tych norm w dziedzinie wezszej, jakg jest prawo
rolne. Zresztg jesteSmy przekonani, ze préba wyczerpujacego wylicze-
uia norm technicznych o charakterze prawnym z jednoczesnym zasze-
regowaniem ich do poszczegblnych dziedzin prawa nie powiodlaby sie.
Stad tez zdecydowaliSmy sie jedynie na zilustrowanie funkecji norm
technicznych w prawie administracyjnym. PozostawiliSmy na uboczu
problematyke wplywu organizacji spotecznych na tworzenie norm tech-
nicznych i na wprowadzanie ich w zycie. Wydaje sie, ze jest to za-
gadnienie niezwykle interesujace i warte osobnego opracowania.’®

PE3IOME

ABTopbl apTHKyJaa, corjalwasicb ¢ NPHHATBIM B JHTepaType oOmpesne-
JeHHeM TeXHHYeCKOH HOPMbI, KaK HOPMBI AefiCTBHSA, COAEpKaHHE KOTOPOH
onupaeTcsi Ha YKa3aHHSAX ONpeJe/IeHHOrO IOBeJeHHs, 3aKJI0Yalolerocs
B TeXHMYECKOH AMPEKTHBE, aHAJHM3HPYIOT CHTYalHMIO, KOTJa, TaK HOHHMae-
Masl TeXHMYecKas HOpMa, BK/IOUeHa B HOPMATHBHBIfI aKT.

OTH pacCyXIEHHA CKOHLIGHTPUPOBAHBI BOKPYr NpO6JeMbl — MOXKHO JHd
TEXHHUYECKYI0O HOPMY, BKJ/IOYEHHYIO B HOPMATHBHBIA aKT, HAEHTH(PHLUUPOBATD
c HopMmoii mpaBa. [IpuHAMasi KOHUENIHIO, YTO MO CTPYKType HOpMa MNpaBa
COCTOHT M3 Tpex uacrell (rHnmoTesa, AMCMO3MILHA, CAHKUHUSA), MOXKET Ka3aTb-
Ccfl HeBO3MOXHBIM, YTOObl TeXHHYECKass HOpMa MorJa colepXaTb Te TPH
3JIeMEHTa, U3 KOTOPbIX COCTOMT HOpMa fnpaBa. BooOuie NpUHATO, YTO TeX-
HUYECKasi HOpMa COJAEpPXKHUT TOJMbKO AMCNO3MLUMIO mMpaBa. TexnHuyeckas Hop-
Ma HHKOrJla He COAEpPXHT B cefe CaHKUHH.

ABTOpPOB He YIOBJETBOPSIOT TaKHe YTBEPXKIEHUSA H OHHM NBITAIOTCS] 10Ka-
3aTb, YTO TeXHHUECKas HOPMa MOXKeT ObiThb HAEHTH(HHLHPOBAHA C HOPMOH

38 Ciekawie przedstawia sie na przyklad udzial samorzadu chlopskiego
w tworzeniu norm technicznych. Idea agrominimum powstala bowiem w tym
samorzadzie i znalazila swé6j wyraz w uchwale II Krajowego Zjazdu Delegatow
Kétek Rolniczych. Obecnie CZKR jest wspoltwércg ogdlnych zasad wprowadza-
nia agrominimum (cytowana wyzej instrukcja), a na szczeblu najnizszym za-
rzad wlasciwego koétka rolniczego uczestniczy w pracach nad projektem agro-
minimum.
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npaBa. JTO MNOJIOXKEHHE, OJAHAKO, TPeGOBa/JO [0KA3aTeNbCTBA, YTO TPaj-
IHOHHOE MOHATHE CAHKUMHM B NpaBe fBJSETCH HEeLOCTATOYHLIM, 0cobeHHO,
€C/IM pedyb WAET O CAaHKUUH B aJMHHHCTpaTHBHOM npase. KoHeuHo, Tpagu-
UHOHHOE TIOHSITHE CAHKLHH He TepsieT CBOeR aKTyasJbHOCTH B NOHATHH Kak
HMYLIECTBEHHOA WM JHYHOH Kapbl, KOTOPas I'PO3UT KaXKAOMY, KTO He NOd-
YHHUJCA YKa3aHWAM, COAepXKalUMcA B JUCTIO3HUUM HOPMBI [paBa, Ha-
CKOJIbKO BHTOJIHEHB 0OCTOATENbCTBA, ONpeAeNeHHble B THIOTe3e.

Onunako, HampuMmep, NpHMeHeHHBI NpPaBOBOM aHaJU3 agrominimum *,
JOJIXKEH IPHBECTH K BBLIBOJY, UTO CAHKIHUSl He BCeraa JOJ/DKHA 3aK/IH0YaTbhCs
B peakiHM roCcyJapcTBa, CBA3aHHON C KAKOK-HUOYAL KapoH IJiA aApecaToB
HOopM. TpakToBKa NPHUHYIUTENBHBIX Mep, KaK KpafiHuX, fABJSETCH Xapak-
TEePHOH UepTOH AJS COUMaJHCTHUECKOTo npasa. Mrak, uMmeercsa uenblit pan
NMPaBOBbIX HOPM, CAHKLUHKIO KOTOPBIX COCTaBJ/sAeT — KaK YTBEPKAAWT aB-
TOPbl — TOJIBKO aBTOPHTET 3aKOHOAATeJs.

CaefcTBHEM TAKOTO ILIMPOKOTO MOHHUMAHUS NPABOBOHl CAaHKUHH LOJ-
XKHO OBITb yTBEpKICHHE, UTO TEXHHYeCKasi HOpMd, Aa)Ke He rapaHTHPOBAH-
Hasi aKTHBHON peakuueil rocyiaapcrBa, B cJjydae He INOAYHHEHHSI ee YyKa-
3aHUAM, MOXET COBNajaTb, €CJM pedyb HACT O Ipelesax NOHATHS, C HOp-
Mmoii mnpaBa. O6s3aTresibHOe yCJOBHE 31eCh, ONHAKO, — BKJIIOUEHHe TEXHH-
4eCKO! HOpPMBI B [HeHCTBYIOLIMH HOPMATHBHBIM aKT. DTO yTBepXKJAeHUE 10.1-
KHEO 3ak/K4yaTbh B cebe cjefviollee, a UMEHHO, UYTO TeXHHUECKas HOPMaA,
BO3BelleHHasi B paHr HOPMBl npaBa, He NpeACTaBJAsieT HOBOTO THNA 35TOH
HODMBI.

Pasmbiminsgss Hag QyHKUHEHd TeXHHYECKHX HOPM B aJAMHHUCTDPATHBHOM
npaBe, aBTOPbl IPUHUMAIOT NpPH3HAHHOEe B JIHTEpPaType MHeHHe, HTO OHH
He MOryT ObITb OCHOBOH A48 006pa3oBaHHs aAMHHHCTPATHBHO-NPABOBOrO
otHomenus. OfHAKO, OHM CJAyXKaT [Js ONpefejeHuss npas U obOa3aHHO-
CcTell B Mpeienax 3TOr0 OTHOIUEHHS.

Ycranosaende  aJMHHHCTPATHBHO-NPABOBLIX OTHOIIEHUH — 3TO TOJIBKO
olHa H3 (OpPM AesiTeJbHOCTH aAMHHHCTpauuH. IloroMy aBTOpBHI mHITAKOTCH
nokasaTtb cneuuduky 3TUX $OpPM B YNPAaBJIEHMH CEeJIbCKHM XO3SiHCTBOM,
rie HHTepeceH MNOPsJ0K 006pa3oBaHHUA M MPHMEHEHUS TEXHHUECKHX HODM.

RESUME

En acceptant la définition, admise dans la littérature, de la norme
technique en tant qu’une norme de procédure dont le contenu est basé
sur les indications d’un comportement défini compris dans la directive

* ﬂon 3TUM TIOHS'THEM CJASAYET NOHHMATL BBeJeHMe BO BCeX €JHHOJHYHBIX CEJbCKHX
X03AACTBax onpeneseHHbLIX arpoTeXHHYECKHX If 300TE€XHHYECKHX TPHEMOB C LEJbIO 6blCTpeﬁ-
{1Ier0 TOBbILIEHHS CebLCKOXO03ANCTBEHHOM KyJbTYypbl H HCHOAL30BAHHA MNPOHU3BOACTBEHHBIX
pe3epBoOB.
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tecnhnique, les auteurs analysent la situation qui se forme quand une
norme technique ainsi congue est insérée a l'acte normatif.

Ces considérations se concentrent autour de la question si la norme
technique insérée a l'acte normatif peut étre identifiée avec la norme
juridique. Admettant la conception de la structure tripartite de la nor-
me juridique (hypothése — disposition — sanction) on pourrait juger
impossible que la norme technique puisse remplir tous les trois éléments
dont la norme juridique est composée.

En général on admet que la norme technique remplit uniquement la
disposition de la norme juridique. En aucun cas la norme technique
ne contient de sanction.

Les auteurs ne se contentent pas de telles affirmations et essaient
de prouver que la norme technique peut étre identifiée avec la norme
juridique. Une telle conception pourtant exigeait une motivation que
la notion traditionnelle de la sanction dans le droit n’est pas suffisante,
surtout lorsqu’on parle de la sanction juridique dans le droit admini-
stratif. Naturellement reste toujours actuelle la notion traditionnelle
de la sanction juridique comprise comme une peine de fortune ou person-
nelle qui peut concerner chaque personne qui n’a pas agi conformément
aux indications contenues dans la disposition d’'une norme juridique,
s’il y avait des circonstances définies dans I’hypothése.

Cependant l'analyse juridique de l'agrominimum *, appliquée a ti-
tre d’exemple, doit conduire a la conclusion que la sanction juridique
ne doit pas toujours consister a la réaction de 'Etat, de laquelle s’ensuit
une peine pour les destinataires de la norme. Le droit socialiste tend
a traiter les moyens de contrainte comme une extrémité. Nous disposons
donc d’'un rang de normes juridiques dont la sanction est formée —
comme le disent les auteurs — de l'autorité elle-méme du législateur.

Une si large notion de la sanction juridique doit, en conséquence,
aboutir a l’affirmation que la norme technique, méme non protégée par
la réaction active de I'Etat dans le cas de non observation de ses indi-
cations, peut avoir la méme étendue de notion que la norme juridique.
Une condition indispensable est ici pourtant le placement de la norme
technique dans l'acte normatif en vigueur. Cette affirmation doit impli-
quer la suivante, a savoir celle que la norme technique considérée en
tant qu’une norme juridique n’est pas un type nouveau de cette norme.

Envisageant le probléme de la fonction des normes techniques dans

* Par cette notion il faut comprendre l'introduction dans toutes les fermes
agricoles individuelles des démarches agrotechniques et zootechniques définies
ayant pour but une augmentation plus rapide de la culture agricole et une meil-
leure mise & profit des réserves de production.
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le droit administratif, les auteurs admettent 'opinion généralement con-
nue dans la littérature qu’elles ne peuvent pas étre la base a la forma-
tion du rapport administratif juridique, en servant pourtant a la défi-
nition des priviléges et des obligations dans le cadre de ce rapport.

La formation des rapports administratifs juridiques ne remplit pas
le contenu entier des formes juridiques d’activité de 1’administration.
Pour cette raison les auteurs essaient de démontrer le caractére spéci-
fique de ces formes dans la gestion de I’'agriculture ou le mode de for-
mation et d’application des normes techniques est trés intéressant.
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