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Prawa i obowiazki stron w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
w Swietle przepis6w prawnych obowigzujagcych w PRL
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Rechte und Pflichten der Parteien im Verfahren wegen Ubertretungen
im geltenden polnischen Recht

Postepowanie administracyjne jest systemem przepiséw procesowych
dotyczacych podejmowania decyzji (aktéow administracyjnych), orzeczen
oraz innych rozstrzygnie¢ w stosunku do indywidualnie oznaczonych pod-
miotéw w indywidualnych sprawach w zakresie ogoélnego i szczegbétowego
materialnego prawa administracyjnego. Proceduralne przepisy administra-
cyjne sg w PRL w wiekszosci skodyfikowane i unormowania te obejmuja
niemal calo$¢ probleméw postepowania przed organami administracji.
Natomiast sfera tzw. ,,wolnosci procesowej’, a wiec brak odpowiednich
uregulowan prawnych, wystepuje jedynie marginalnie, np. w dziedzinie
administracji gospodarczej. W sprawach tych czeSciowo obowigzujg prze-
pisy rozproszone w wielu aktach normatywnych, a takze stosowane w pra-
ktyce reguly zwyczajowe.l

W postepowaniu administracyjnym mozna wyodr¢bni¢ w oparciu
0 ogdlne kryterium podmiotowe nastepujace jego rodzaje: 1) postepowanie
ogdlne (uniwersalne), 2) postepowanie szczegélne (kwalifikowane) 2. Istotg

1 Zob. M. Kierek, H Wyszynski: System prawny postepowania w admi-
nistracji, Lublin 1976 [skrypt], s. 7.

2 Zob. J. Borkowski: Administracyjne postepowania szczegélne, L6dZ 1972,
s. 25; Z. Janowicz: Ogolne postepowanie administracyjne, Poznan 1972, ss. 193—
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postepowania ogélnego jest nieograniczony krag podmiotéw uprawnionych
do zgdania jego wszczecia. Legitymacje do zlozenia skargi posiada kazdy,
kto ma w tym interes faktyczny. Moze ona by¢ wniesiona takze w inte-
resie innych os6b i w interesie spolecznym. Przepisy proceduralne dotyczg-
ce postepowania skargowego wigzg wszystkie piony organéw panstwowych
oraz instytucje spoleczne sprawujgce funkcje w zakresie administracji
publicznej.

Natomiast postepowanie szczegdlne ogranicza — w poréwnaniu z ogol-
nym — krag podmiotéw uczestniczgcych w tym postepowaniu. Procedure
te zobowigzane sg stosowac organy administracji panstwowej oraz zrze-
szen spolecznych powolane do rozstrzygania indywidualnych spraw z za-
kresu administrowania na podstawie przepiséw art. 2 § 2 pkt 2 kodeksu
postepowania administracyjnego. Podmioty biorace udzial w tym postepo-
waniu musza spelni¢ okres§lone warunki, aby sta¢ sie stronami postepo-
wania. Jednym z rodzajow postepowania szczegdlnego jest postepowanie
o charakterze represyjnym, w sklad ktérego wchodzi: a) postepowanie w
sprawach o wykroczenia, b) postepowanie dyscyplinarne i ¢) postepowanie
karno-skarbowe 3,

Sprawy karne, tj. sprawy o czyny spolecznie niebezpieczne, zabronione
pod grozbg kary, réznig sie przede wszystkim stopniem ich spolecznego
niebezpieczenstwa. Pojecie wykroczenia oraz tryb orzekania w tych spra-
wach przeszty w Polsce powazng ewolucje.t Obecnie w nauce polskiego
prawa karnego i w ustawodawstwie karnym przyjgl sie podzial czynéw
spoltecznie niebezpiecznych i zabronionych pod grozba kary na tzw. prze-
stepstwa i wykroczenia.? W $wietle postanowien art. 1 ustawy z 20 maja

194; J. Filipek: Zalozenia strukturalne procesu administracyjnego, [w:] Studia
z dziedziny procesu administracyjnego, Ossolineum, Wroclaw—Warszawa—Krakéw—
Gdansk 1971, ss. 193—194.

3 Zob. J. Borkowski: Postepowanie administracyjne (zarys systemu), War-
szawa 1976, s. 118. Postepowanie karno-skarbowe reguluje oddzielnie ustawa kar-
no-skarbowa z 26 pazdziernika 1971 r. (Dz. U. nr 28, poz. 260).

4 Zob. S. Wtodyka: Ustréj organéw ochrony prawnej, Wydanie czwarte po-
prawione, Warszawa 1975, s. 208; A. Gubinski: Prawo karno-administracyjne,
Warszawa 1974, ss. 52—53; Kierek, Wyszynski: op. cit,, s. 114, Por. K. Jan-
dy-Jendroska, J. Jendroéka: Instytucje postepowania w sprawach wykro-
czen administracyjnych, [w:] Instytucje prawa administracyjnego europejskich
panstw socjalistycznych, Pod red. J. Staro§ciaka, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw 1973, ss. 452—453.

5 Zob. A. Gubinski: Zasady prawae karnego, Warszawa 1974, s. 23; Wio-
dy ka: op. cit.,, s. 208. Por. dyskusje nad projektami ustaw: kodeks wykroczen, ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawa o ustroju kolegiéw do spraw
wykroczen, Sprawozdanie stenograficzne z 14 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej w dniu 20 maja 1971 r., Warszawa 1971, lam. 45, 70 oraz art. 26
kodeksu karnego z 19 kwietnia 1969 (Dz. U. nr 13, poz. 94).
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1971 r. kodeksu wykroczen deliktem administracyjnym (wykroczeniem)
jest czyn spolecznie niebezpieczny, zagrozony przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popelnienia karg zasadniczg aresztu do 3 miesiecy, ograni-
czenia wolnosci, grzywny do 5000 z! lub nagany.

W Polsce pierwszymi aktami normujgcymi orzekanie w sprawach kar-
no-administracyjnych bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym
(Dz. U. RP nr 38, poz. 365; sprost. Obw. Dz. U. RP nr 53, poz. 512) oraz
rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r., tzw. prawo o wykrocze-
niach {(Dz. U. RP nr 60, poz. 572). System stworzony przez te akty opieral
sie na zasadzie jednos$ci prawa karnego i karno-administracyjnego i prze-
trwal do r. 1951, kiedy dokonano reformy postepowania karno-admini-
stracyjnego w zwigzku ze zmienionymi warunkami politycznymi oraz po-
trzebe aktualizacji obowigzujgcych w tej dziedzinie przepiséw prawnych.
Ustawa z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym 6
szta w kierunku wykorzystania tego orzecznictwa jako $rodka wychowaw-
czego oraz dostosowania organéw orzekajgcych do struktury rad narodo-
wych. Nadal obowigzywalo jednak materialne prawo o wykroczeniach
z r. 1932 7. Konieczno$¢ nadania wiekszej spdjnosci systemowi karno-
-administracyjnemu w zwigzku ze zmieniajacym sie prawem karnym, po-
trzeba nowego usytuowania kolegiéw, w szczego6lnosci nadania im nieza-
wistosci w zakresie orzekania oraz postulat ustanowienia bardziej elastycz-
nego systemu kar doprowadzily do przeprowadzenia w r. 1971 zasadniczej
reformy, w wyniku ktorej zostaly uchylone dotychczas obowigzujace akty
prawne w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego. Podstawami
prawnymi postepowania w sprawach o wykroczenia sg aktualnie przepisy
ustawy z 20 maja 1971 r., kodeks wykroczen (Dz. U. nr 12, poz. 114), usta-
wy z 20 maja 1971 r., kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. nr 12, poz. 116) oraz ustawy z 20 maja 1971 r. o ustroju kolegiow
do spraw wykroczen (Dz. U. nr 12, poz. 118).

Zadaniem postepowania w sprawach o wykroczenia (zwanym takze po-
tocznie postepowaniem karno-administracyjnym) jest ustalenie sprawcow
wykroczen, stosowanie w stosunku do nich przewidzianych w ustawie
Srodké6w w celu wdrazania ich do poszanowania prawa i przestrzegania

6 Dz U. nr 66, poz. 454, jedn. tekst Dz. U. 1966 nr 39, poz. 233.

7 Zwracajag na to uwage Kierek, Wyszynski: op. cit, s. 115. W latach
nastepnych dokonano kolejnych zmian w zakresie postepowania karno-administra-
cyjnego. Zob. ustawe z 22 maja 1958 r. o za. strzeniu odpowiedzialno$ci karnej za
chuliganstwo (Dz. U. nr 34, poz. 152). W r. 1966 zostala uchwalona ustawa o prze-
kazaniu niektérych przestepstw o charakterze wykroczen do wila§ciwosci kolegiow
karno-administracyjnych (Dz. U. nr 23, poz. 149).

9 Annales, sectio G, t. XXV
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zasad wspélzycia spolecznego, a takze ujawnienie okolicznosci sprzyjaja-
cych popelnianiu wykroczen (art. 4 prawa o wykroczeniach).

Postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy sie z reguly wedlug
przepisOw ogélnych regulujacych to postepowanie, ktore nalezy nazwaé
zwyczajnym. W granicach form procesowych istniejacych w kodeksie wy-
stepujg ponadto postepowania szczegblne. Sg nimi: 1) postepowanie naka-
zowe (art. 64—865); 2) postepowanie mandatowe (art. 66—68); 3) postepo-
wanie przy$pieszone (art. 69—74); 4) postepowanie przed kolegiami gmin-
nymi (art. 75—76).8

Do orzekania w sprawach o wykroczenia wlasciwe sg kolegia do spraw
wykroczen, zwane dalej kolegiami, chyba ze ustawa powierza orzekanie
innemu organowi (art. 2 § 1 kodeksu). Tymi organami sg inspektorzy pracy.
kolegia orzekajgce przy wojewddzkich radach zwigzkéow zawodowych,
bedace instancjami odwolawczymi od orzeczen inspektoréw pracy i roz-
patrujace w I instancji sprawy, w ktorych inspektorzy pracy zlozyli
wnioski o ukaranie oraz Kolegium Odwolawcze przy Centralnej Radzie
Zwiazkéw Zawodowych.? W sprawach o wykroczenia orzekaja rowniez
sady rejonowe. Rozpatruja one sprawy, w ktérych zlozono Zgdanie skiero-
wania ich na droge postepowania sadowego w wypadkach wymierzenia
przez kolegium do spraw wykroczen I instancji kary aresztu lub ogranicze-
nia wolnosci (art. 86 kodeksu). Ponadto wedlug dziatu XIII kodeksu w
sprawach o wykroczenia moga orzeka¢ kolegia przy urzedach goérniczych
i morskich.

Sprawg istotng jest przedstawienie katalogu praw i obowigzkow
stron w postepowaniu zwyczajnym, jakie toczy sie przed kolegium do
spraw wykroczen. Natomiast biorgc pod uwage ograniczone ramy arty-
kutu, zrezygnowano z omawiania w nim tej instytucji w postepowaniu
przy$pieszonym, mandatowym i nakazowym.

II

Ogolnie biorac, w postepowaniu w sprawach o wykroczenia mozna wy-
odrebni¢ nastepujace stadia:

1) postepowanie wstepne poprzedzajgce wszczecie postepowania (czyn-
nosci sprawdzajace);

2) postepowanie przed organami orzekajgcymi (kolegiami I i II instan-

8 Zob. M. Siewierski, J. Lewinski, Z. Leonski, J. Go§cicki: Ko-
mentarz do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz do ustawy
o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, Warszawa 1973, ss. 8—9; Gubinski:

Prawo karno-administracyjne..., s. 271.
* Zob. Siewierski, Lewinski, Leonski, Goscicki: op. cit.,, s. 8.
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cji) oraz sagdami rozpoznajgcymi sprawy rozpatrzone przez kolegia I instan-
cji w razie zgdania skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego;
3) postepowanie wykonawcze (wyko‘nywanie rozstrzygniec);

4) postepowanie w trybie nadzoru w kwestii uchylenia prawomocnego
rozstrzygniecia.l0

Mimo iz kodeks nie uzywa terminu ,,strona”, w dziale III ,,Postepowa-
nie przed kolegium” wylicza uczestnikéw postepowania uprawnionych do
dzialania w charakterze strony. ! Sg nimi: 1) oskarzyciel publiczny, 2) po-
krzywdzony, 3) obwiniony, obok ktérego moze dziala¢ jego obronca. Te
trzy kategorie os6b majg pelnie praw procesowych i w teorii procesu sg
nazywane stronami. Niezaleznie od tego mogg dzialaé uczestnicy postepo-
wania nie bedgcy stronami, a mianowicie $wiadkowie, biegli, przedstawi-
ciele zwigzku zawodowego lub innej organizacji spotecznej wezwani do
udzialu w postepowaniu itd. Nie jest takze uwazana za strone osoba fizycz-
na, ktéra wprawdzie zlozyla wniosek o ukaranie, co dalo podstawe do
wszczecia postepowania, ale nie jest bezposrednio pokrzywdzona przez
wykroczenie.

Poniewaz postepowanie przed kolegium do spraw wykroczen ma
charakter kontradyktoryjny, podstawowym prawem stron w procesie jest
mozno$¢ aktywnego udzialu w rozprawie. Udzial ten polega na:

1) zabieraniu glosu i wypowiadaniu sie co do wszystkich kwestii po-
dlegajacych rozstrzygnieciu kolegium;

2) stawianiu wnioskéw co do dalszego biegu postepowania, a przede
wszystkim co do zakresu przeprowadzonych na rozprawie dowodow badz
bezposrednio w drodze przestuchania, bgdz tez posrednio przez odczytanie
protokolu zeznan oraz innych danych z akt sprawy;

3) skladaniu nowych dokumentéw oraz stawianiu wnioskéw co do
przeprowadzenia nowych dowodéw (zwlaszcza przestuchania swiadkow),
jezeli taka potrzeba wyniknie na rozprawie;

4) zadawaniu pytan przestuchiwanym obwinionym i §wiadkom oraz
bieglym (po pytaniach stawianych przez przewodniczgcego i czlonkéw
skladu orzekajgcego) w celu wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci
sprawy i wykrycia prawdy;

5) zabraniu glosu po zakonczeniu postepowania dowodowego w celu
zlozenia wniosku co do tresci orzeczenia albo o odroczenie rozprawy (np.
w celu wezwania nowych $wiadkéw dla obalenia nieprawdziwych twier-

10 Loc. cit.

11 Ibid., s. 55. Zob. takze Gubinski: Prawo karno-administracyjne..., ss. 313—
314 oraz Borkowski: op. cit, s. 117.
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dzen obwinionego) albo zwrocenie akt sprawy organom Milicji Obywatel-
skiej w celu uzupelnienia materialu dowodowego. 12

Oskarzycielem publicznym przed kolegium we wszystkich sprawach
o wykroczenia jest Milicja Obywatelska (art. 27 § 1). Natomiast organom
administracji panstwowej uprawnienia oskarzyciela publicznego przystu-
guja tylko w sprawach, w ktoérych w zakresie swego dzialania zlozyly
one wnioski o ukaranie (§ 2). Ponadto Rada Ministréw moze w drodze
rozporzadzenia nada¢ uprawnienia oskarzyciela publicznego takze innym
instytucjom panstwowym lub spolecznym w sprawach, w ktéorych w za-
kresie swego dzialania ztozyly wnioski o ukaranie.!3

Oskarzyciel publiczny dziala w obronie interesu spolecznego, a nie w
imie interesu prywatnego osoby pokrzywdzonej. Stad tez w wykonaniu
czynnosci procesowych oskarzyciela publicznego obowigzuje przede wszy-
stkim bezstronnosé¢. W imie tego obiektywizmu powinien on uwzglednia¢
zaréwno okolicznoéci przemawiajace przeciwko obwinionemu, jak i prze-
mawiajace na jego korzysé. Z uwagi na to, ze podstawowym obowigzkiem
oskarzyciela publicznego jest zachowanie bezstronnosci w ocenie mate-
rialu dowodowego, w razie dostrzezenia, ze w Swietle wynikéw rozprawy
oskarzenie jest bezprzedmiotowe, powinien on oswiadczyé¢, ze oskarzenie
cofa albo sie go zrzeka. Jezeli jednak na rozprawie zostang ujawnione
okolicznosei wylgczajace orzekanie w sprawie (art. 10), wowczas oskarzy-
ciel publiczny powinien zlozy¢ wniosek o umorzenie postepowania.l

Wedlug art. 29 kodeksu obwinionym jest osoba, przeciwko ktorej zlo-
zono wniosek o ukaranie. Obwiniony jest strong w postepowaniu, korzy-
stajac ze wszystkich uprawnien procesowych przewidzianych w przepi-
sach kodeksu i zapewniajgcych mu czynny udzial w postepowaniu. Obwi-
niony jako uczestnik postepowania ma pozycje szczegdlna, poniewaz przed-
miotem postepowania jest kwestia jego odpowiedzialnosci, przed ktérg
moze sie broni¢. Jego pozycje umacnia zasada domniemania niewinnosci,
polegajaca na tym, ze dopdki nie zostanie mu udowodniona wina, uwaza
sie go za niewinnego, sam za$ mie ma obowigzku obcigzania sie swymi
wyjasnieniami; w razie za$ zlozenia niezgodnych z prawdsg wyjasnien nie

12 Zob, Siewidierski, Lewinski, Leoaski, GoS§cicki: op. cit.,, ss.
55—56.

13 Zob. rozporzgdzenie Rady Ministré6w z 12 listopada 1971 r. w sprawach na-
dania niektérym instytucjom panstwowym i spolecznym uprawnien oskarzyciela
publicznego przed kolegiami do spraw wykroczen (Dz. U. nr 30, poz. 270).

4 Podobnie jak cofniecie wniosku o ukaranie, tak samo odstapienie oskar-
zyciela publicznego od popierania wniosku nie wigze kolegium (art. 28 § 3 ko-
deksu). Postepowanie toczy sie woéwczas dalej, chyba Ze sklad orzekajacy uzna po-
glad oskarzyciela za sluszny i — zaleznie od stadium postepowania — umorzy je
lub wyda orzeczenie uniewinniajgce. Por. Gubinski: Prawo karno-administra-
cyjne..., s. 316.



Prawa i obowiagzki stron w postepowaniu w sprawach... 133

moze ponosi¢ odpowiedzialnoSci za falszywe zeznania. Jezeli obwiniony
sklada wyjasnienia jest nie tylko strong postepowania, lecz takze zroédlem
dowodu (art. 34 § 2 pkt 3).

Konstytucja PRL w art. 63 ust. 2 porecza prawo oskarzonego do obrony.
W kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia norma konstytucyjna
znajduje swé6j odpowiednik w przepisie art. 8. Stanowi on mianowicie, ze
obwinionemu przystuguje prawo do obrony oraz korzystania z pomocy
obronicy. Odpowiednio do tego w doktrynie rozréznia sie prawo do obrony
w znaczeniu materialnym oraz formalnym. Przez obrone w sensie mate-
rialnym rozumie sie prawo obwinionego do wykorzystania wszystkich
$rodkéw procesowych, pozwalajgcych mu dowodzi¢ swej niewinnosei lub
wskazywa¢ na okolicznosci, ktére mogg mieé¢ wplyw na orzeczenie o winie
i w konsekwencji na wymiar kary. Natomiast obrona w znaczeniu formal-
nym polega na moznoéci korzystania z pomocy obroncy .15

Prawo do obrony znajduje swa konkretyzacje i rozwiniecie w szerokim
katalogu przepisow kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
w pewnych regutach przyjetych w kodeksie postepowania karnego, albo
tez uznawanych za oczywiste z uwagi na sytuacje procesowa, w jakiej
znajduje sie obwiniony. Do najwazniejszych srodkéw przystugujacych ob-
winionemu w celu realizacji jego prawa do obrony nalezy zaliczy¢:

1) prawo do udzialu w rozprawie w charakterze strony i zabierania na
niej glosu w celu skladania o$wiadczen i wnioskéw oraz wyjasnien stano-
wigcych dowéd (art. 34 § 2 pkt 3), jak tez prawo zabierania glosu po
zamknieciu postepowania dowodowego (art. 56);

2) prawo przeciwstawiania sie postawionym zarzutom, a wiec zglasza-
nia wszelkiego rodzaju dowodoéw, jak i wywoddéw (twierdzen), ktore to do-
wody nalezy uwzglednié¢, jezeli majg istotne znaczenie dla sprawy (art. 54);

3) prawo do odmowy skladania wyjasnien w caltosci oraz udzielania
odpowiedzi na poszczegblne pytania, co wynika ze sformulowanej w art. 7
kodeksu zasady domniemania niewinnoéci oraz bedacego konsekwencja
tej zasady przerzucania ciezaru dowodu winy na oskarzyciela publicz-
nego 16,

4) prawo obwinionego do Zadania wylaczenia czlonka kolegium lub

15 Zob. ibid., ss. 320—321; Siewierski, Lewinski, Leonski, Go§cic-
ki: op. cit, s. 16. Por. A, Burda: Polskie prawo pafistwowe, Wydanie V uzupel~
nione, Warszawa 1976, ss. 360-—361.

16 Dalszg gwarancja procesowa dotyczacg sytuacji obwinionego jest przepis
art. 7 § 2 kodeksu, ktéry stanowi, ze nie dajacych sie rozstrzygnaé watpliwoéci nie
wolno rozstrzygaé na niekorzy$§é obwinionego, oraz postanowienie art. 57 § 1 ko-
deksu, ktéry nakazuje rozstrzyganie kwestii dotyczgcych winy i kary na podstawie
caloksztattu materialu dowodowego. Zwraca na to uwage Gubinski: Prawo kar-
no-administracyjne..., s. 321.
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oskarzyciela publicznego, jezeli zaistnieje okoliczno$¢, ktéra moze spowo-
dowa¢ watpliwosé co do ich bezstronnosci (art. 28 § 4);

5) prawo dostepu do akt, sporzadzania z nich notatek i odpisow oraz
moinos¢ zadania uwierzytelnienia takich odpisow w kazdym stadium po-
stepowania (art. 124);

6) prawo do korzystania ze Srodkéw zaskarzenia (art. 77—92) oraz
skladania wnioskow o uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia (art. 112—
117);

7) uprawnienia obwinionego w stadium wykonania kary, unormowane
w art. 99—103 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, czescio-
wo za$ w przepisach kodeksu karnego wykonawczego;

8) prawo do korzystania z pomocy obroncy.1?

Obroncg moze byé osoba uprawniona do obrony wedlug przepisow
ustawy o ustroju adwokatury lub inna osoba godna zaufania i dopuszczona
przez przewodniczacego kolegium lub skladu orzekajacego, a w szczegoél-
nosci przedstawiciel zwigzku zawodowego lub innej organizacji, ktoérej
czlonkiem jest obwiniony (art. 30 § 1). ¥ Upowaznienie do obrony obwi-
niony moze udzieli¢ na pi$mie lub ustnie do protokolu rozprawy (§ 2).
Obronica moze podejmowaé wszelkie czynno$ci procesowe przewidziane
dla obwinionego (§ 3). Obroncy przystuguja zatem te same uprawnienia
procesowe co obwinionemu. Nie staje sie jednak przez to strong postepo-
wania ani tez nie jest pelnomocnikiem zastepujgcym strone w procesie w
rozumieniu przepisow prawa cywilnego. Kodeks nie ma instytucji obroncy
z urzedu, poniewaz obwiniony sam moze ustanowié obroncg kazda osobe
godng zaufania.!?

Podstawowym zadaniem obroncy jest obrona intereséw obwinionego
w kierunku dla niego najkorzystniejszym. Obroncy w zadnym wypadku
nie wolno dziala¢ na niekorzy$¢ osoby, ktorej broni. Obronca nie ma obo-
wigzku prawnego spelniania zgdan obwinionego co do kierunku obrony
lub podejmowania poszczegdlnych czynnosci procesowych. Obwiniony
moze jednak w pewnym przypadkach nie udzieli¢ zgody na czynnosci do-
konane przez obronce w jego imieniu, np. cofngé odwolanie zlozone przez
obronce.20

17 Jezeli obwiniony jest ubezwlasnowolniony, to przedstawiciel ustawowy lub
osoba, pod ktorej pieczg pozostaje obwiniony, moze podejmowaé¢ wszelkie czyn-
no$ci procesowe, a przede wszystkim ustanawiaé obrofice oraz wnosié¢ $rodki za-
skarzenia (art. 31 kodeksu). Por. art. 15 i 16 kodeksu cywilnego, gdzie mowa o ubez-
wiasnowolnieniu catkowitym lub cze§ciowym.

18 Por. Gubinski: Prawo karno-administracyjne..., ss. 324—325; Borkow-
ski: op. cit,, s. 117.

19 Zob., Siewierski, Lewinski, Leonski, Go§cicki: op. cit, s. 62,
Por. Gubinski: Prawo karno-administracyjne..., s. 325.

20 Zob. Siewierski, Lewinski, Leonski: op. cit., s. 62.
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Pokrzywdzonym jest ten, czyje dobro prawne zostalo bezposrednio na-
ruszone lub zagrozone przez wykroczenie (art. 32). 3 Pokrzywdzonym mo-
ze by¢ zar6wno osoba fizyczna, jak i instytucja panstwowa lub spolecz-
na i to niezaleznie od tego, czy ma osobowo$¢ prawna, jednak pod warun-
kiem, ze istnieje prawnie. 22 Nie sposob przyja¢, aby zawsze kazdego czlon-
ka spoteczenstwa mozna bylo w razie popelnienia wykroczenia uwaza¢ za
pokrzywdzonego w rozumieniu procesowym. Jest nim jedynie ten, ktéry
znalazlszy sie w zasiegu dzialania sprawcy odnosi z tego dzialania ujemne
skutki. Swiadek zdarzenia o znamionach wykroczenia nie staje sie przez
to pokrzywdzonym, jezeli sam owego ujemnego dzialania bezposrednio
nie doznal.

Nasuwa sie jednak pytanie, czy prawa pokrzywdzonego jako strony
przyslugujg mu z mocy samego prawa i moze korzysta¢ z tych uprawnien
w kazdym stadium postepowania, czy tez pokrzywdzony moze realizowaé¢
swoje uprawnienia jedynie wowczas, gdy ztozyl wniosek o ukaranie, albo
przystapil do postepowania najpdzniej przy rozpoczeciu rozprawy w kole-
gium I instancji. Oté6z kwestia ta nie zostala unormowana w kodeksie w
sposob wyczerpujacy. W szczegélnosci przepisy rozdziatu VII ,,Pokrzyw-
dzony” nie wyjasniajg jej blizej, za§ postanowienia art. 44 § 2 i art. 48
nakazujgce zawiadomienie pokrzywdzonego o rozprawie nie stawiaja
warunku, ze moze nim by¢ tylko pokrzywdzony, ktory zlozyl wniosek
o ukaranie.

Jezeli zatem z wniosku o ukaranie wraz z zalaczonym do niego mate-
rialem dowodowym oraz z przeprowadzonych, czynnosci sprawdzajacych
wynika, kto jest pokrzywdzonym, nalezy zawiadomi¢ go o rozprawie.
Kwestig za$, kto jest pokrzywdzonym, rozwaza przewodniczacy kolegium,
gdy decyduje, kogo wezwa¢ lub zawiadomi¢ o rozprawie. Natomiast po-
krzywdzony, ktory nie zlozyl! wniosku o ukaranie i nie zostal zawiado-
miony o rozprawie, moze dowiedziawszy sie o niej przystapi¢ do tocza-
cego sie juz postepowania, badz to przez zlozenie pisemnego o$wiadczenia
przed rozprawsg, badz tez zglaszajac sie na rozprawe przez jej rozpocze-
ciem. ,,Zaden bowiem przepis nie uzaleznia prawa pokrzywdzonego do

21 O pojeciu dobra prawnego zob. ibid., s. 64.

2 Jezeli pokrzywdzonym jest osoba prawna albo instytucja panstwowa lub
spoleczna nie posiadajaca osobowo$ci prawnej, czynno§ci procesowe winny byé do-
konywane przez organ uprawniony do wystepowania w jej imieniu. W przypadku
za$, gdy pokrzywdzony nie ma pelnej zdolno$ci do czynnoéci prawnych (np. wsku-
tek ubezwlasnowolnienia czy z powodu wieku) lub w tej zdolno$ci jest ograniczo-
ny, badZz nie jest w stanie wskutek wad fizycznych lub psychicznych bronié swych
interesdw, jego uprawnienia w postepowaniu moze wykonywaé przedstawiciel usta-
wowy lub osoba, pod ktérej opiekg pozostaje. Zob. Gubinski: Prawo karno-ad-
ministracyjne..., s. 319.
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uczestniczenia w rozprawie od uprzedniego zlozenia wniosku o ukara-
nie”. #

Pokrzywdzonemu jako stronie postepowania przystuguja nastepujgce
uprawnienia procesowe:

1) moze zlozy¢ wniosek o ukaranie, przy czym kodeks nakazuje w
sprawach o niektére wykroczenia sklada¢ taki wniosek za posrednictwem
organu Milicji Obywatelskiej lub powolanego do tego organu administra-
cji panstwowej (art. 20, 21); niekiedy za$ wszczecie postepowania moze
nastagpi¢ tylko na zgdanie pokrzywdzonego (art. 126 § 1, 150 § 2, 151 § 4
kodeksu wykroczen);

2) w razie nieuwzglednienia jego wniosku o ukaranie, a wiec cdmowy
wszczecia lub tez umorzenia postepowania moze skladaé na to zazalenie
do wyzszej instancji (art. 87, 88);

3) moze dokonywaé na rozprawie i poza rozprawg wszystkich przewi-
dzianych w kodeksie czynnosci procesowych przystlugujgcych mu jako
stronie, a mianowicie:

a) wskazywaé dowody we wniosku o ukaranie (art. 21 § 1 pkt 3) pdz-
niej w toku calego postepowania (art. 54);

b) bra¢ czynny udzial w rozprawie i zglasza¢ odpowiednie wnioski
(art. 44 § 2) oraz nadsyla¢ na pismie lub skladaé ustnie potrzebne wyjas-
nienia (art. 46 § 1, art. 119).

¢) zglasza¢ na rozprawie wnioski o uzupelnienie materialu dowodo-
wego badz o odroczenie rozprawy w celu takiego uzupelnienia (art. 55 § 1);

d) zabiera¢ na rozprawie glos po zamknieciu postepowania dowodo-
wego w celu przedstawienia koncowego wniosku co do pozadanego przez
niego rozstrzygniecia (art. 56);

e) zglosi¢ wniosek o doreczenie podjetego orzeczenia na rozprawie lub
pcstanowienia o umorzeniu postepowania (art. 61 § 2);

f) odwola¢ sie od zapadlego orzeczenia lub nakazéw karnych do kole-
gium II instancji i domaga¢ sie ukarania uniewinnionego lub wymierzenia
mu innej kary, jezeli zltozyl wniosek o ukaranie lub zglosil swoj udzial
w postepowaniu I instancji, przy czym zamiast odwolania przystuguje mu
zgdanie skierowania sprawy do sgdu, jezeli obwinionemu wymierzono kare
aresztu lub kare ograniczenia wolnosci (art. 77, 80, 86);

g) uczestniczy¢ w rozprawie odwolawczej (art. 81, 83), jezeli brat
udzial w rozprawie I instancji, realizujagc na rozprawie odwolawczej te
same uprawnienia, ktére przystuguja mu przed kolegium I instancji
(art. 81), albo tez uczestniczyé w rozprawie sgdowej rozpoznajgcej sprawe
na skutek zgdania skierowania sprawy na droge postepowania sadowego
(art. 455 kodeksu postepowania karnego);

B Zob. Siewierski, Lewinski, Leonski, Go§cicki: op. cit, ss.
66—67.
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h) przeglada¢ akta sprawy w kazdym stadium postepowania oraz spo-
rzadzi¢ z nich notatki i odpisy (art. 124),

i) zglasza¢ wnioski o uchylenie przez komisje orzecznictwa do spraw
wykroczen (na szczeblu wojewddzkim) w trybie nadzoru prawomocnego
rozstrzygniecia pozbawionego podstawy prawnej lub oczywiscie niestusz-
nego (art. 112, 116).24

111

Srodkami zaskarzenia przeciwko rozstrzygnieciom kolegium I instan-
cji sg: odwolanie — zgdanie skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego i zazalenie (art. 77 § 1). Srodek zaskarzenia mozna wnie§¢ w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia rozstrzygniecia, jezeli za$ rozstrzygnieg-
cie podlega doreczeniu — od dnia doreczenia za posrednictwem kolegium,
ktore wydalo zaskarzone rozstrzygniecie (art. 77 § 2). Prawo zlozenia od-
wolania przystuguje jedynie od rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy, a wiec
od orzeczen i nakazéw karnych.2

Prawo do zlozenia odwolania stuzy nastepujacym podmiotom:

1) obwinionemu, ale tylko ukaranemu i to inng karg niz zasadnicza
kara aresztu lub ograniczenia wolnosci 26; przy czym na réwni z ukaraniem
traktuje sie odstgpienie od ukarania, poniewaz oznaczono uznanie winy
sprawcy i przypisanie mu zarzucanego wykroczenia,

2) pokrzywdzonemu bezposrednio przez wykroczenie, jezeli skladat
wniosek o ukaranie lub uczestniczyl w postepowaniu I instancji, oskarzy-
cielowi publicznemu niezaleznie od tego, czy skladal wniosek o ukaranie;

3) instytucji panstwowej i spolecznej, nie bedacej oskarzycielem
publicznym, jezeli zlozyla ona wniosek o ukaranie;

4. prokuratorowi z tytulu jego kontroli nad przestrzeganiem prawa,
mimo iz nie byl on oskarzycielem publicznym. 27

Kodeks nie stawia zadnych wymogéw formalnych co do formy odwota-
nia. 7Z jego tresci winno jednak wynikaé¢, ze strona jest niezadowolona
z orzeczenia i zwraca si¢ o rozpoznanie sprawy przed kolegium II instancji.

24 JIbid., ss. 67—68. Umozliwienie pokrzywdzonemu realizacji przystugujacych
mu w postepowaniu uprawnien powoduje obowigzek powiadomienia go o terminie
rozprawy oraz o terminie i miejscu przeprowadzenia dowodu poza rozpraws (art. 48
kodeksu).

25 Wynika to z postanowienia art. 77 § 1 kodeksu.

2% Uprawnienia prokuratora w zakresie kontroli przestrzegania prawa regu-
lujg przepisy dzialu XI kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

27 Zloienie odwolania przez strone jest konieczng przeslankg wszczecia po-
stepowania odwolawczego. W braku takiego wniosku kolegium II instancji nie mo-
2e wszczgé postepowania z urzedu. Por. przepis art. 80 kodeksu.
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Kolegium II instancji ma przy tym zawsze obowigzek rozwazenia sprawy
pod katem widzenia wszystkich zarzutéw, jakie mozna byloby postawié
orzeczeniu kolegium I instancji, a wiec nie tylko tych, ktére przytoczyla
strona odwolujgca sie.28

Podstawg odwolania jest obraza slusznego interesu prawnego wskutek
jakiego$ uchybienia w samej tresci orzeczenia albo w przebiegu postgpo-
wania. Uchybienie takie moze zaréwno dotyczy¢ wadliwego zastosowania
przepisow prawa, jak i ustalenia faktéw niezgodnie z prawdg. Uchybienie
moze roOwniez polega¢ na wymierzeniu kary niewspéimiernej do stopnia
winy i spolecznego niebezpieczenstwa czynu. ?® Odwolanie moze dotyczyé¢
przy tym cato$ci lub czesci zaskarzonego orzeczenia, np. w zakresie kary
dodatkowej lub nawigzki.

O terminie rozprawy odwolawczej przewodniczacy kolegium zawiada-
mia obwinionego i jego obronce, pokrzywdzonego oraz tego, kto zlozyl od-
wolanie, jak tez oskarzyciela publicznego, jezeli bral on udzial w postepo-
waniju przed kolegium I instancji, albo jezeli interes spoleczny uzasadnia
jego udzial w rozprawie (art. 83). W postepowaniu odwolawczym nalezy
udzieli¢ glosu stronom, najpierw tej, ktéra zlozyla odwolanie, aby mogla
je poprze¢ swymi wywodami, nastepnie stronie przeciwnej, jezeli bierze
udzial w rozprawie, aby mogla uzasadni¢ swe stanowisko.

Jezeli obwiniony przybyl na rozprawe, woéwczas ma prawo zlozenia
wyjasnien. Natomiast jezeli nadestat pisemne wyjasnienia, nalezy je od-
czyta¢. Gdyby za$§ w wyjasnieniach tych zostaly podniesione fakty ma-
jace istotne znaczenie dla sprawy, nalezy wzig¢ je pod uwage przy wy-
dawaniu nowego orzeczenia. Jezeli za§ w zwigzku z takimi wyjasnienia-
mi okaZe sie konieczne wystuchanie obwinionego lub dodatkowe prze-
stuchanie $wiadkéw albo dopuszczenie innych dowoddéw, mozna je prze-
prowadzié.30

Szczegbdlnie waznymi gwarancjami sluzgcymi obwinionemu w poste-
powaniu odwolawczym jest, po pierwsze — to, ze kolegium II instanciji,
uchylajac rozstrzygniecie (zaskarzone na niekorzy$¢ obwinionego) nie mo-

28 Zob. Siewierski, Lewinski, Leonski, Go§cicki: op. cit,, ss. 143,
147—150.

2% Kodeks inaczej niz ustawa z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-ad-
ministracyjnym normuje postepowanie dowodowe przed kolegium II instancji.
Wprawdzie kodeks utrzymuje w art. 82 zasade, ze kolegium II instancji orzeka na
podstawie materialu dowodowego zebranego w dotychczasowym postepowaniu, za-
wsze jednak moze ono przeprowadzi¢é dow6éd z dokumentu doljczonego do odwo-
lania lub przedstawionego na rozprawie. W uzasadnionych za§ przypadkach moze
takZe uzupelnié zebrany materiat dowodowy przy pomocy innych jeszcze $rodk6w
dowodowych, zwlaszcza gdy ma to przyczynié sie do przy$pieszenia lub uproszcze-
nia postepowania. Zob. art. 82 § 2 kodeksu.

3% Por. art. 85 kodeksu.
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ze orzec kary aresztu (zasadniczego) ani kary ograniczenia wolnosci, moze
za$ jedynie przekazaé¢ sprawe do ponownego rozpoznania kolegium I in-
stancji; po drugie — to, ze zaré6wno kolegium II, jak i I instancji moze
ukara¢ obwinionego lub zaostrzy¢ kare tylko wtedy, gdy odwolanie zo-
stalo wniesione na jego niekorzys¢ (art. 84 § 3 i art. 85). Jezeli za$ idzie
o uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia, moze ono nastapi¢ jedynie w
terminie 3 miesiecy od jego uprawomocnienia sie, chyba ze uchylenie na-
stepuje wylacznie na korzys¢ obwinionego. W takiej sytuacji rozstrzygnie-
cie nie jest ograniczone zadnym terminem (art. 113). Nalezy przy tym
dodaé¢, ze jezeli uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia nastapilo wylacz-
nie na korzys¢ obwinionego, nie mozna przy ponownym rozpozhawa-
niu sprawy zaostrzy¢ mu kary w stosunku do orzeczonej poprzednio
(art. 117 § 2).31

Innym $rodkiem zaskarzenia orzeczenia kolegium I instancji jest Za-
danie skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego. Ma ono, po-
dobnie jak odwolanie, charakter srodka zwyczajnego. Zadanie tego rodza-
ju przystuguje:

1) osobie ukaranej zasadniczg kara aresztu lub karg ograniczenia wol-
nosci;

2) oskarzycielowi publicznemu, pokrzywdzonemu oraz instytucji pan-
stwowej i spolecznej, ktora zlozyla wniosek o ukaranie, gdy orzeczono
zasadniczg kare aresztu lub ograniczenia wolnosci (art. 86).

Zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego nie mo-
ze by¢ jednak wniesione w przypadku zastosowania kary aresztu jako
srodka zastepczego. Zadanie zlozone na piSmie podlega réwniez ocenie
przewodniczgcego kolegium I instancji. Jednakze w razie odmowy przez
niego przyjecia takiego zadania lub wydania postanowienia o odmowie
przywroécenia terminu do zlozenia tego $Srodka — decyduje ostatecznie
sad (art. 456 kodeksu postepowania karnego). 32

Przewidziany w art. 77 kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia $rodek zaskarzenia przeciwko postanowieniom wydanym przez ko-
legium przystuguje stronom lub osobom, ktérych prawa zostaly naruszo-
ne. Zaskarzenie moga one sklada¢ w przypadku:

1) odmowy wszczecia postepowania wydanej przez przewodniczgcego
kolegium (art. 87);

2) umorzenia postepowania przez sklad orzekajgcy kolegium (art. 88);

3) nalozenia kary porzadkowej za zaklécenie porzadku rozprawy
(art. 89);

% Zob. Siewierski, Lewinski, Leonski, Go§cicki: op. cit, s. 153.
3 Ibid., s. 186. Por. Gubinski: Prawo karno-administracyjne...,, ss. 205—208,
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4) odmowy przywrocenia terminu, wydanej przez przewodniczacego
kolegium (art. 90);

5) odmowy przyjecia $rodka zaskarzenia (z wyjatkiem okres$lonym w
art. 92 kodeksu), o czym decyduje przewodniczgcy kolegium (art. 91).

Sytuacje ukaranego w fazie wykonania kary regulujg przepisy dzia-
lu IX kodeksu w sprawach o wykroczenia. Prowadzac postepowanie
wykonawcze organy powolane do realizacji rozstrzygnie¢ kolegiéw do
spraw wykroczen winny w szczegélnosci kierowa¢ sie nastepujacymi prze-
stankami:

1) wykonywanie kary powinno mie¢ na celu ksztaltowanie spolecznie
pozadanej postawy ukaranego, wdrazanie go do pracy, dyscypliny spo-
lecznej i przestrzegania porzadku prawnego;

2) ograniczenie praw ukaranego nie moze przekracza¢ granic niezbed-
nych do prawidlowego wykonywania rozstrzygnie¢ kolegium. 33

Tak wiec, jezeli natychmiastowe wykonanie kary pociagneloby dla
ukaranego lub jego rodziny skutki zbyt ciezkie albo jezeli uzasadnia to
interes spoleczny, mozna:

a) odroczy¢ wykonywanie kary na okres do 6 miesiecy, a kobietom
ciezarnym wykonanie kary aresztu lub kary ograniczenia wolnosci do
1 roku;

b) udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary ograniczenia wolnosci na okres
do 3 miesiecy, a kobietom ciezarnym — do 1 roku;

c) zezwoli¢ na uiszczenie grzywny w ratach w okresie nie przekracza-
jacym 6 miesiecy, a w wyjatkowych wypadkach — 1 roku (art. 102).

Ulgi przewidziane w art. 102 kodeksu stosuje organ administracji za-
rzadzajacy wykonanie kary, zaré6wno na wniosek ukaranego, jak i z urzeg-
du. Nie jest mozliwe wyliczenie wszystkich sytuacji, w ktérych byloby
uzasadnione stosowa¢ powyzsze ulgi. Trzeba je zatem rozpatrywaé¢ w kaz-
dym konkretnym przypadku. Na przyklad w razie choroby uniemozliwia-
jacej wykonanie kary, stwierdzonej zaswiadczeniem lekarza uspolecznio-
nej shuzby zdrowia, odracza sie wykonanie kary aresztu lub ograniczenia
wclnoéci oraz udziela przerwy w wykonaniu kary ograniczenia wolnosci
do czasu ustania przeszkody. W szczegélnych wypadkach interes spotecz-
ny moze przemawiaé za zastosowaniem ulgi, np.:

a) gdy ukarany wykaze dgzenie do ustabilizowania swej pozycji Zy-
ciowej, podejmujgc prace lub nauke;

33 Wydajac postanowienie o odroczeniu wykonania kary lub o udzieleniu
przerwy w wykonaniu kary, albo o zezwoleniu na uiszczenie grzywny w ratach, na-
lezy dokladnie okre$li¢é termin obowigzywania ulgi i pouczyé ukaranego o skutkach
okre$§lonych w art. 105 kodeksu.
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b) zaistniejg przeslanki stwarzajgce podstawe do uchylenia rozstrzyg-
niecia kolegium i ponownego rozpatrzenia sprawy. 3¢

Ponadto art. 104 § 1 kodeksu stanowi, ze odstepuje sie od wykonania
kary, jezeli za czyn bedacy wykroczeniem, a ze wzgledu na swe nastep-
stwa lub okolicznosci zarazem przestepstwem, wymierzono kary podlega-
jace zaliczeniu (art. 10 kodeksu wykroczen). Mozna natomiast odstgpi¢ od
wykonania zastepczej kary aresztu, jezeli wzgledy spoleczne przemawia-
ja przeciwko osadzaniu ukaranego w zakladzie karnym (art. 104 § 2 ko-
deksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

Wedlug postanowienia art. 105 § 1 kodeksu w kwestii odstgpienia od
wykonania kary, zamiany kary ograniczenia wolnosci na zastepcza kare
grzywny lub aresztu (art. 25 kodeksu wykroczen) oraz zarzgdzenia wyko-
nania kary aresztu, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono (art. 44 ko-
deksu wykroczen) orzeka na posiedzeniu kolegium, ktére podjeto roz-
strzygniecia w danej sprawie w I instancji. Na postanowienia o odmowie
odstgpienia od wykonania kary, na postanowienia o zamianie kary ogra-
niczenia wolnoséci na zastepczg kare grzywny lub aresztu oraz na posta-
nowienia o zarzadzeniu wykonania kary aresztu, ktérej wykonanie wa-
runkowo zawieszono, przysluguje ukaranemu zazalenie do kolegium II in-
stancji (art. 105 § 2 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

Uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia kolegium (por. art. 112 ko-
deksu) moze nastgpi¢ jedynie na wniosek. Do zloZenia wniosku w tym
przedmiocie uprawniony jest kazdy, komu stuzy prawo zlozenia wniosku
o ukaranie. Samo zlozenie wniosku nie wstrzymuje wykonania orzecze-
nia, powoduje jedynie obowigzek jego rozpatrzenia i to nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od daty jego zlozenia (art. 116 § 1 kodeksu).35

Jezeli uchylenie rozstrzygniecia nastapilo wylgcznie na korzysé uka-
ranego, nie mozna go ukaraé, gdy uprzednio odstgpiono od wykonania
kary, ani zaostrzy¢ mu kary w stosunku do wymierzonej z orzeczeniem,
ktére zostalo uchylone. ,,Mamy wiec tu do czynienia ze swego rodzaju za-
kazem reformationis in peius (art. 117 § 2 kodeksu).3% Po uplywie 3 mie-
siecy od uprawomocnienia sie rozstrzygniecia inne wnioski niz o jego
uchylenie wylacznie na korzys¢ ukaranego stajg sie bezprzedmiotowe. Od
decyziji komisji o uchyleniu lub o odmowie uchylenia prawomocnego roz-
strzygniecia nie przystuguje srodek zaskarzenia.

3 Wedlug przepisu art. 116 § 3 kodeksu decyzje wraz z uzasadnieniem dore-
cza sie temu, kto zlozyl wniosek o uchylenie prawnomocnego rozstrzygniecia; za$
decyzje o uchyleniu takiego rozstrzygniecia dorecza sie réwniez obwinionemu.

35 Zob. Gubinski: Prawo karno-administracyjne..., ss. 357—358; Borkow-
ski: op. cit., s. 120.

% Por. Siewierski, Lewinnski, Leonniski, Gofcicki: op. cit,, s. 189;
takze Gubinski: Prawo karno-administracyjne..., ss. 364—365.
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PE3IOME

AIMMHUCTPAaTUBHOe HapyUIeHMe fABJAAETCA OGLIECTBEHHO ONACHLIM JAeAHMEM; aei-
CTBYIOILlee 3aKOHOIATENbCTBO IpeAyCMaTDMBaeT CJeAyIollee HaKa3aHMe: apecT Cpo-
KOM 10 3-X MecsAues, Juirenue cBoboxgbl A0 3-x mecAneB, mrtpad po 5000 3norbIx
uan BbiroBop. B IloJasine cucremMa mpasa 06 agMMHMCTDATUMBHBIX HapPYIIEHMAX OCHO-
BBIBAETCA Ha CJEAYINIMX 3-X 3aKOHOJATENbHBIX aKTax oT 20 maa 1971 r.. Kojgekce
aJMMHMCTPATUBHLIX HapPYILEeHMUi, KOJeKCe IPOUM3BOJACTBA II0 AejlaM aAMMHMUCTPaTUB-
HBIX HapyHIeHM! M 3aKOHE O CTDYKType KOJJerii o jejaM aAMUHUCTPATUBHBLIX
Hapyuienmii. HopMmbl npaBa 0 agMMHMCTPATHMBHBIX HApPYINEHUAX HEe IIPUMEHAIOTCH
B (pMHAHCOBOYTOJIOBHBIX AJMMHUCTDATUBHBLIX HAPYIUEHUAX, YyPEryJlIUpPOBAHHBIX 3aKO-
HOM OT 13 anpeasa 1960 r., anekperom ot 10 Hasabpa 1954 r. o npuHATHM npPOdCOIO-
3aMM 3ajauuii B 00JlacTM BBINOJHEHMA 3aKOHOB 06 oxpane, 6e30macHOCTM M TUrMeHe
TPYAa ¥ B AUCLMIIMHAPHOM IPOU3BOJACTBE.

IlpousBoacTBO NO JenaM aAMMHMCTPATHMBHBIX HapyUIeHMIt, KaK NpaBuJo, OCy-
IEeCTBJIAETCA MO OOLMM IIOJOKEHMAM, PEryJIMPYIOILMM XO0J IIPOU3BOJACTBA OOBIKHO-
BEHHOT0 XapakTepa. B rpanmMiax nporeccyalbHBIX (hODPM, NPENyCMOTPEHHBIX KOJe-
KCOM AaAMMHMUCTPATUBHBIX HApPYIIEHMI, BLICTYNAKT TakKKe ocobble IIpOM3BOACTBA.
K HMM OTHOCATCA: 1) NIPOM3BOACTBO HaKa3HOe, 2) MaHZATHOE NPOM3BOACTBO, 3) YCKO-
peHHOe NPOM3BOACTBO. JIJIA Demenuit Nno AeJaM aAMMHMCTPATMBHBIX HaPYLIEHMIA B
OOBLIKHOBEHHOM IIPOM3BOJACTBE CHYIKAT KOJUJIETMM IO ZejlaM aJAMMHMCTPaTMBHBIX Ha-
pyumienuit. IIpOM3BOACTBO MO JRejaM aAMMHMCTPATUMBHBIX HAPYLIEHWMI! HOCUT ABYUH-
CTaHLMOHHBI) xapakTep. IlepBojit mMHcTaHIMelt 6yAyT KOJNJErMuM mpy MeCTHbIX Opra-
HaxX TOCYXAPCTBEHHOM AaAMMHUCTPALMM HU3IIEHA CTYNeHM, MOPCKUX YNPABJIEHUAX
M TlapajijieJIbHbIX TOPHbIX ynpasieHMaX. Ko BTOpPOit MHCTaHLMM OTHOCATCH KOJJje-
My, JEMCTBYIOLUME IIpM MECTHBIX OpPraHax TroCyZapCTBEHHOM aZMMHMCTpalUMy Boe-
BOJICKO¥ cTyneHy, Mopckoit nanarte v 'naBHOM ropHOM ynpaBJeHUM.

Kpome ToOro, pemreHMss mno AesaM agMMHUCTPATUBHBIX HAPYLUEHMII BBIHOCAT MH-
CIIEKTOpPa TPYJa M KOJUIETMM TI0O JejlaM aAMMHMCTPATMBHBIX HapyLIeHMI IIpM Boe-
BOJACKMX COBeTax NPOGeCCHOHAJbHBIX COIO30B, pa3bupalolme B IepPBO MHCTAHIIUKU
fella, 10 KOTODbIM MHCIIEKTOpa TPYZAa BbIHECHM pellIeHMe O HaKa3aHuu, a BO BTO-
poil — xaJjiobnl Ha 3THM pemeuus. Pemrenus mo penam 06 agMUMHMCTPATUMBHBIX Ha-
PYWIEeHMAX MOTYT TaK¥e BBIHOCUTH M PalOHHbIEe CyAbl, KOTOpble pasbupaloT aeia,
cojepxamme TpeboBaHMe O HamnpaBieHMM Aejia Ha YTk CyaebHOro NIPOM3BOACTBA
B Tex CJHy4YaAX, KOrja KOJJErus MepPBOii MHCTAHIMM BbIHECJa peureHue o6 apecre
WM JMILEeHUM CBOGOALI.

CraThs COIEPAMUT IePeyYeHb NpaB M O00A3aHHOCTE! CTOPOH B OOBIKHOBEHHOM IIPO-
M3BOJCTBEe, KOTOpOEe BeAeTcA Iliepes KOJJIETMAMM IO JeslaM aJMMHUCTDATMBHBIX Ha-
pywenmit. CTOpOHaMM TaKOTO NPOM3BOACTBA Oyayr: 1) nybamuubi OOGBUHUTENB,
2) o6BMHAEMBII M €ro 3alIUTHMK, 3) norepneBmuit. Bce Tpm Kareropum obaanaror
NOJIHOTOI NpOLecCcyalpHBIX npaB. KpoMe Toro, y4acTHMKaAMMU IIDOM3BOACTBa (HO HE
eé CTOpOHaMM) MOTyT OBITH CBHMIAETEeN), SKCIEePThI, NMPEeACTABUTENM Npochcos3a WIK
KakoM-ambo Apyroii obiecTBeHHO) opranm3auny. Takxke He MOXKeET ObITh CTOPOHOM
dusmieckoe nuno, BHecCIlee 3afABJIEHMe 0 HaKa3aHWMM, ABMBIIErOCS OCHOBOM AJA BO3-
6yxaenuss MPOM3BOACTBA, HO HETIOCPEJCTBEHHO HE NOTEPIEBINee M3-3a aJMUHMCTDA-
TUBHOTO HAPYILUIEHM.
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ZUSAMMENFASSUNG

Ubertretung ist eine gesellschaftsgefihrliche Handlung, die von dem zur Zeit
ihrer Vollbringung geltenden Gesetz mit der Haftstrafe bis zu drei Monaten, Frei-
heitsbeschriankung bis zu drei Monaten, Geldstrafe bis 5000 z1 oder Tadel angedroht
ist. Die Grundlage des Ubertretungsrechtssystems bilden drei Gesetze vom 20. Mai
1971. Es sind: das Ubertretungsgesetzbuch, die Ubertretungsverfahrensordnung und
das Ubertretungskollegiengesetz. Die Ubertretungsgesetze finden keine Anwendung
bei finanziellen Ubertretungen, fiir die das Gesetz vom 13. April 1960 gilt, in Fillen,
auf die sich der Erlass vom 10. November 1954 iiber die Ubernahme durch die
Gewerkschaften der Aufgaben auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes bezieht, und
im Disziplinarverfahren.

Das Verfahren in Ubertretungssachen wird in der Regel nach den allgemeinen
Vorschriften gefiihrt und hat gewohnlichen Charakter. Ausserdem gibt es aber auch
besondere Verfahrensarten, und zwar: 1) das Beschlussverfahren, 2) das Straf-
verfligungsverfahren, 3) beschleunigtes Verfahren.

Fiir ordentliches Verfahren wegen Ubertretungen sind die Ubertretungskolle-
gien zustidndig. Fir das Verfahren vor den Kollegien sind zwei Instanzen vorge-
sehen: Die erste Instanz sind die Kollegien, die bei den ortlichen Staatsverwal-
tungsorganen, den Seeiamtern und den ihnen gleichgestellten Bergimtern tétig
sind. Die zweite Instanz sind die Kollegien bei den Staatsverwaltungsorganen der
‘Wojewodschaftsstufe, den Seekammern und dem Oberen Bergamt.

Ausserdem sind in Ubertretungssachen die Arbeitsinspektoren und Kollegien
bei dem Wojewodschaftsgewerkschaftsrat zustindig. Sie entscheiden als erste In-
stanz in Fillen, wo die Arbeitsinspektoren Antridge auf Bestrafung gestellt hatten,
und als zweite Instanz in Fillen von Berufungen gegen die Beschliisse der Arbeits-
inspektoren. In Ubertretungssachen kénnen auch die Bezirksgerichte zustindig sein.
Sie erkennen in Fillen, in denen die Ubergabe der Sache an das Gericht gefordert
wurde, wenn ein Kollegium in erster Instanz auf Haftstrafe oder Freiheitsbe-

schrankung erkannt hatte.

Die Abhandlung enthilt nur eine Aufzidhlung von Rechten und Pflichten im
ordentlichen Verfahren vor den Ubertretungskollegien. Parteien in diesem Ver-
fahren sind: 1) der o6ffentliche Ankliger, 2) der Angeklagte, 3) der Geschidigte.
Diese drei Kategorien von Personen besitzen die Fiille der Prozessrechte, Ausserdem
konnen Beteiligte auftreten, die keine Prozessparteien sind, wie Zeugen, Sach-
verstindige, Vertreter der Gewerkschaft oder einer anderen gesellschaftlichen Orga-
nisation, die zur Beteiligung am Prozess geladen wurden. Keine Partei ist auch die
natiirliche Person, die einen Antrag auf Bestrafung gestellt hat, infolgedessen das
Verfahren eingeleitet wurde, die aber durch die Ubertretung nicht direkt gescha-

digt ist.






