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Rechte und Pflichten der Parteien in besonderen Verfahren

UWAGI WSTEPNE

Termin ,,postepowanie odrebne” nie jest tresciowo jednolity. Zasad-
niczym czynnikiem wplywajacym na potrzebe wyodrebnienia niektérych
rodzajow postepowania administracyjnego jest fakt, iz tradycje prawa
administracyjnego wplynely na autonomiczne uregulowanie pewnych
dzialow administracji. Gdy w prawie cywilnym mamy do czynienia z cor-
pus turis clausum — tu wielosé i odrebnos¢ dziatan administracji powodu-
je konieczno$¢ zastosowania réznych trybow dzialania nie pozostajgcych
we wzajemnej zaleznoéci. Znalazlo to wyraz w przepisach art. 194 pol-
skiego kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry generalnie wyla-
cza spod dzialania w ramach k.p.a. postepowanie:

1) przed organami panstwowego arbitrazu gospodarczego;

2) karno-administracyijne;

3) karno-skarbowe;

4) przed komisjami rozjemczymi;

5) w sprawach ubezpieczen spolecznych i rent;

6) dyscyplinarne;

7) podatkowe;

8) przed polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi i konsular-
nymi za granicg;

9) przed organami administracji wojskowej w sprawach powszechnego
obowigzku wojskowego, Swiadczen osobowych i rzeczowych na rzecz obro-
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ny panstwa i odpowiedzialnosci majatkowej za szkody w mieniu woj-
skowym.

Jak mozemy zauwazyé, zakres wylaczen obejmuje zaréwmo postepo-
wanie o charakterze ,,sgdowym” ! i postepowanie przed wyodrebnionymi
organami 2, jak réwniez okreslone grupy spraw od strony rzeczowej3, je-
zeli dzialanie organu wigze sie z pewnymi odrebnosciami postepowania.
Jest oczywiste, Ze odmiennos¢ regulacji postepowania nie zawsze wigze
sie z pelng odrebnoscig regulacji prawnomaterialnej. Przeciwnie, wie-
kszos¢ zasad podstawowych, sformulowanych w przepisach ogélnych k.p.a.
czy tez takich zasad, jak zasada skargowosci, odnosi si¢ do postepowania
administracyjnego niezaleznie od jego typu i wlasciwosci organéow roz-
strzygajacych, co wyraznie stwierdza kodeks (art. 194 § 3).

Od strony mechanizmu postepowania, moina — jak to ujmuje J. Bor-
kowski ¢ — wyrézni¢é w nastepujacy sposéb jego rodzaje:

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Postepowanie kwalifikowane Postepowanie uniwersalne
! !
Postgpowanie ogoblne Postepowanie wyspecjalizowane

Postepowanie jurysdykcyjne {
Postepowanie represyjne l
Postepowanie odszkodowawcze

Postepowanie egzekucyjne

Postepowanie ogélne, bedace przedmiotem osobnych referatéw, to naz-
wa umowna przyjeta dla dzialania obejmujgcego swym zasiegiem najszer-
sze pole funkcjonowania administracji i podlegajgcego w calosci prze-
pisom kodeksu postepowania administracyjnego. Postepowania wyspecja-
lizowane mozemy ze wzgledu na szczegdlny podmiot podzielic na:

1) postepowanie przed przedstawicielstwami dyplomatycznymi i kon-
sularnymi za granica;

2) postepowanie przed organami administracji wojskowej;

3) postepowanie przed komisjami rozjemczymi.

1 Por. na ten temat W. Dawidowicz: Ogélne postepowanie administracyj-
ne, Zarys systemu, Warszawa 1962 oraz Z. Janowicz: Ogélne postepowanie admi-
nistracyjne, Warszawa 1976.

2 Kodeks postepowania administracyjnego z 14 czerwca 1960 r.,, Dz, U. nr 30,
poz. 168.

3 Por. G. Langrod: La codification de la procédure administrative non
contentieuse en Pologne, La Revue Administrative 1960.

4 Postepowanie administracyjne, Zarys systemu, Warszawa 1976.



Prawa i obowigzki stron... 59

Ze wzgledu na czynnik represji wyr6ézniamy:

1) postepowanie karno-skarbowe;

2) postepowanie w sprawach wykroczen;

3) postepowanie dyscyplinarne.

Indywidualny charakter rozstrzyganych spraw pozwala na wyro6znie-
nie:

1) postepowania w sprawach ubezpieczen spotecznych i rent;

2) postepowania w sprawach powszechnego obowiazku obrony;

3) postepowania w sprawach podatkowych.

Jak wida¢ z powyzszej klasyfikacji, ich poszczeg6lne zakresy nie wy-
kluczajg sie wzajemnie, a nawet zachodzg na siebie. W doktrynie polskiej
przyjelo sie uwazaé za postepowania odrebne takie postepowania, ktore
charakteryzuja sie wylgczng wlasciwoscig organéw, okreslong odrebnymi
zespolami przepisow prawnomaterialnych, szczegdélnym charakterem praw
i obowigzkéw strony oraz indywidualnoscia rozstrzygniec. 3 W postepowa-
niach tych szczego6lnie wyraznie rysuje sie zasada nieréwnosci stron i za-
sada wlasciwosci organu zainteresowanego w okreslonym rozstrzygnieciu,
przeciwnie niz w procesie cywilnym (rnemo iudex in causa sua), podykto-
wana nadrzedng w postepowaniu administracyinym zasadg ,,interesu spo-
lecznego”.

Wybér trzech rodzajéow postepowania do ilustracji pozycji strony w
administracyjnym postepowaniu odrebnym w Polsce nie jest przypadko-
wy. Kazdy z omawianych nizej typéw laczy w sobie charakterystyczne
cechy, bedace wynikiem tendencji rozwojowych wielu kodyfikacji panstw
socjalistycznych. Odrebnosci te jednak nie wykluczajg mozliwosci przy-
najmniej cze$ciowego poddania postepowan odrebnych przepisom k.p.a.,
za czym wypowiadajg sie liczni przedstawiciele nauki prawa.

Aby okrefli¢ szczegdlne prawa i obowigzki strony w postepowaniu,
nalezy przypomnieé, iz w mys$l art. 25 k.p.a.: ,,Strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoéj interes prawny lub obowigzek.” Nie-
zaleznie od praw strony do skladania wnioskéw, do zadania czynnoseci
organu, do odwolania i skargi pozycja jej nie jest jednolita we wszyst-
kich typach postepowan. Zalezy to przede wszystkim od charakteru or-
ganu, przed ktérym toczy sie postepowanie. Inny jest charakter strony
w postepowaniu ubezpieczeniowym, inny w podatkowym. Niedopelnienie
obowigzku na przyklad udokumentowania stanu faktycznego moze w
pierwszym z nich powodowa¢ jedynie nullitas wzgledng, w drugim zas —
represje. Tam gdzie w k.p.a. wymagana jest zdolnosé¢ strony do czynnosci
prawnych, w postepowaniach odrebnych wcale nie musi by¢ ona reguls,

5 Ibid.
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np. wobec uprawnien do ubiezpieczenia spolecznego osoby ubezwlasno-
wolnionej, ktora wypelnia kryteria materialnoprawne kwalifikujgce otrzy-
manie renty. We wszystkich jednak rodzajach postepowania obowigzuja
zasady podstawowe, sformutowane w art. 4—12 k.p.a.:

1) praworzadnosci;

2) uwzglednienia z urzedu interesu panstwa, interesu spotecznego oraz
ex aequo slusznego interesu obywatela;

3) trwalosci (ostatecznosei) decyzji.

Istotne znaczenie majg tez zasady, ktorymi winien sie kierowaé¢ organ
rozstrzygajacy, a mianowicie:

1) zasada prawdy obiektywnej;

2) zasada zaufania obywatela do organu administracji;

3) zasada udzielania pomocy prawnej, aby strona nie poniosta uszczerb-
ku na skutek nieznajomosci prawa;

4) zasada przekonywania, tj. wyjasniania stronie zasadnosci decyzji;

oraz zasady: odrebnosci postepowania administracyjnego, wzglednej
jawnos$ci, swobodnej oceny dowodow, zwiezlosci i pisemnosci, z ktorych
wynika charakter kazdego postepowania przed organami administracji.

Omawiane nizej trzy rodzaje postepowania charakteryzuje wewnetrz-
na spoistoé¢ i duza odrebno$é nie tylko rzeczowa, lecz takze organizacyj-
na. W odniesieniu do postepowania w sprawach ubezpieczen spolecznych
i rent wynika to przede wszystkim ze szczegélnej funkeji systemu ubez-
pieczen spolecznych w ramach prawa pracy; w sprawach wojskowych
wigze sie z funkcjami obronnymi aparatu panstwa. Nieco mniej wyraz-
nie rysuje sie ta odrebnos¢ w postepowaniu podatkowym, aczkolwiek i tu
tradycyjnie rozumiana funkcja panstwa jako stationis fisci uzasadnia his-
toryczny rozwoéj odrebnego postepowania administracyjnego, cho¢ nie wy-
klucza mozliwosci objecia go regulacjg ogélna.

POSTEPOWANIE W SPRAWACH UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH I RENT

System ubezpieczen spolecznych i rent w Polsce cechuje jednolitosé¢
i powszechno$¢ oraz tendencja do obejmowania uprawnieniami ubezpie-
czeniowymi coraz szerszych kregéw pracowniczych. Ostatnie regulacje
prawne umozliwiajg otrzymanie $wiadczenia z tego tytulu nie tylko oso-
bom, ktdére przepracowujac okreslony czas uzyskaly prawo do renty, czy
osobom, ktére na skutek inwalidztwa utracily mozliwos¢ wykonywania
pracy zarobkowej. Mozliwe jest wiec na przyklad przeniesienie wlasnosci
gospodarstwa rolnego na panstwo i uzyskanie z tego tytulu renty.

Ubezpieczenie spoleczne ma charakter przymusowy. Szczegélnie silnie
zaznacza sie to w sferze pracodawcéw sektora nieuspolecznionego, na kto-
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rych spoczywa obowigzek dbalosci o ubezpieczenie pracownikéw. Prawa
materialne do ubezpieczenia z réznych tytuléow posiadajg liczne grupy
pracownikéw, a tendencja do ubezpieczenia powszechnego przejawia sie
na przyklad w planowanym w najblizszej przyszlosci objeciu prawami
rentowymi ogétu rolnikow, rowniez indywidualnych. Niezaleznie od tego,
czy podstawa renty jest inwalidztwo, czy wystuga lat lub inne przeslan-
ki, podstawg $wiadczenia ubezpieczeniowego jest stwierdzenie przez wlas-
ciwy organ, ze pracownik spelnia ustawowe wymogi dla uzyskania renty.®

Prawo do ubezpieczenia nalezy wiec do podstawowych praw obywa-
telskich. Jego realizacja z przyczyn oczywistych nie nastepuje automa-
tycznie. Akt prawny o charakterze deklaratoryjnym, wydawany indywi-
dualnie, uzalezniony jest od udokumentowania przez strone wyshlugi lat,
cigglosci pracy, wysokosci poboréw badz innych okolicznosci uprawniaja-
cych do renty. Ciezar dowodowy spoczywajacy na stronie jest ograniczo-
ny do dokumentéw podstawowych, przy czym do dowodéw zalicza sie za-
réwno dokument (dowod) osobisty, jak i posiadang przez caly czas zatrud-
nienia ksigzeczke (legitymacje) ubezpieczeniowa, w ktorej wykazuje sie
dane o zatrudnieniu i ktéra uprawnia réwnocze$nie do korzystania z bez-
ptatnej opieki lekarskiej. Nieco odmiennie przedstawia si¢ pozycja strony
w postepowaniu o uzyskanie renty z tytulu czesSciowej lub catkowitej
utraty zdrowia, uniemozliwiajgcej kontynuowanie pracy w ogodle lub na
okreslonym stanowisku.

Prawa stron realizowane sg dla wiekszoSci pracownikéw w postepo-
waniu przed oddzialami Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.? Jedynie nie-
ktére grupy pracownikéw realizujag swe prawa przed innymi organami
na mocy odrebnych przepiséw. Pracownicy kolejnictwa podlegaja w tym
zakresie Okregowym Dyrekcjom Kolei Panstwowych, zas zawodowi woj-
skowi — Wydzialowi Finansowemu Ministerstwa Obrony Narodowej.

Jezeli wymagane jest stwierdzenie stanu zdrowia lub jego utraty, pod-
stawe stanowi orzeczenie Komisji do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia.
Komisja jest organem fachowym, powolanym w dwu instancjach zarza-
dzeniem Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. W sklad komisji po-
woluje sie w wiekszosci osoby z wyzszym wyksztalceniem medycznym
i praktyka w lecznictwie otwartym i szpitalnym. Komisji przystuguje pra-
wo zadania wszelkich dokumentéw, swiadectw zdrowia, kart informacyj-
nych leczenia szpitalnego oraz prawo kierowania strony na badania uzu-
pelniajagce. Wydana decyzja zawiera zaliczenie do okreslonej grupy inwa-
lidztwa, zaleznie od stopnia i trwalosci utraty zdrowia. Zaklady pracy

§ Omawia to szeroko E. Modlinski: O charakterze stosunkéw prawnych
ubezpieczenia spolecznego, ,Nowe Prawo” 1967, z. 12.

7 Patrz ustawa z 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin, Dz. U. nr 3, poz. 6.
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zobowigzane sg do udzielania pomocy i informacji oddzialom ZUS, a tak-
zZe jego inspektoratom i punktom informacyjnym, sprawujacym pomoc-
niczg role w gromadzeniu dokumentacji niezbednej do realizacji prawa
do ubezpieczenia.

Prawa strony w tej czesSci postepowania majg charakter obligatoryj-
ny. Moze ona dziata¢ osobiscie lub przez pelnomocnika. Nie mozna odmo-
wié prawa do ubezpieczenia z uwagi na bledy formalne. Brak wlasciwych
dokumentéw powoduje jedynie zawieszenie prawa do renty i wyznacze-
nie terminu na uzupelnienie danych. W celu zapewnienia prawidlowej
realizacji pracowniczych praw do ubezpieczenia, stworzono przejrzysty in-
stancyjnie, cho¢ formalnie dosé ztozony, system organéw nadzoru, instan-
cyjnej kontroli administracyjnej oraz organéw sadowych.

Od decyzji organu I instancji (Komisja do Spraw Inwalidztwa i Za-
trudnienia, oddziat Zakladu Ubezpieczen Spolecznych) stuzy stronie od-
wolanie do organu hierarchicznie nadrzednego. Istnieje ponadto nadzor
instancyjny o charakterze ekspertalnym, sprawowany przez wojewddz-
kiego inspektora zdrowia. Na podstawie rozporzgdzenie Przewodniczacego
Komitetu Pracy i Plac z 12 grudnia 1968 r. w sprawie postepowania
o swiadczenia emerytalne i zasad wyplaty tych Swiadczen 8, strona moze
wystepowa¢ indywidualnie, przedkladajac wlasciwe dokumenty, badz dzia-
la za nig — w zakresie skladania wniosku — jej pracodawca (§ 10—12).
Znaczna cze$¢ Srodkoéw dowodowych ma charakter uproszczony. Organ
rentowy (ZUS) opiera sie na dokumentach osobistych. Postepowanie to
moze by¢ w przypadku zaginiecia dokumentéw (np. podczas dzialan wo-
jennych) uzupelnione zeznaniami swiadkéw i oswiadczeniami strony. Nie
jest to postepowanie autonomiczne, gdyz, jak stanowi § 81 powolanego roz-
porzadzenia, majg donn pelne zastosowanie przepisy kodeksu postepowa-
nia administracyjnego dotyczace ogélnych zasad postepowania (art. 4—17,
10—11), wylgczenia pracownika i organu (art. 21—24), doreczen (art. 38,
39, 42, 44), wezwan (art. 46—51), terminéw (art. 53), protokoléw (art.
62—67), dowodéw (art. 70—T74) oraz udzialu prokuratora (art. 143—150).

W instancyjnym toku postepowania przewidziana jest réwniez moz-
liwosé odwolania sie strony do Rady Nadzorczej oddzialu ZUS. Ten — jak
pisze J. Borkowski® — ,.organ spoteczno-zawodowy” nadzoruje prawidlo-
wos¢ dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych tak od strony ogolnej,
jak i w sprawach indywidualnych. Powolywany jest przez miejscowo
wlasciwy terenowy organ administracji wspdlnie z instancjg zwigzku za-
wodowego i dziala na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 20
grudnia 1974 r. w sprawie organizacji i dzialania rad nadzorczych Za-
kladu Ubezpieczen Spolecznych oraz trybu postepowania przed radami

8 Dz U. nr 48, poz. 347.
9 Op. cit.
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nadzorczymi.'® Postepowanie przed radg w wyniku odwolania strony ma
charakter quasi-sgdowy. Zespol orzekajgcy, w skladzie przewodniczacego
i czterech czlonkéw orzeka w posiedzeniu jawnym, opartym na dokumen-
tach i protokolowanym, ktérego podstawa jest wniosek strony lub jej pel-
nomocnika. Orzeczenie jest ograniczone tylko co do roszczenia bedacego
przedmiotem decyzji, moze rozstrzyga¢ jednak ponad zgdanie wniosku.
Orzeczenie to zapada na posiedzeniu niejawnym, posiada uzasadnienie
i jest doreczane stronie w ustalonym terminie 14-dniowym. Na podsta-
wie § 36 powolanego rozporzadzenia stronie sluzy dalsza droga odwo-
lawcza, wylacznie jednak sgdowa, gdyz orzeczenie rady nadzorczej ZUS
jest w trybie administracyjnym ostateczne.!! Ustawa z 24 pazdziernika
1974 r. powolala okregowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych, wlasci-
we w rozstrzyganiu sporéw ze stosunku pracy i w sprawach rentowych.
Niezaleznie od wymienionych szczebli postepowania istnieje Srodek nad-
zwyczajny umozliwiajacy podwazcenie decyzji lub zmiane wyroku, wyda-
nych w sprawie o S§wiadczenia pieniezne z tytulu ubezpieczenia spotecz-
nego (art. 75—83 ustawy) w przypadku razgcego naruszenia prawa lub
interesu panstwa. Nadzér nad orzecznictwem sgddéw pracy i ubezpieczen
spotecznych sprawuje Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Naj-
wyzszego.

Na uwage zasluguje prosty tryb postepowania i indywidualny cha-
rakter rozstrzygnie¢, mozliwos¢ przywracania termindéw, ulatwienia do-
wodowe oraz sgdowa kontrola orzeczen, nie bedaca regulg w innych ty-
pach postepowania administracyjnego.

Wykraczaloby poza ramy tematu omawianie zasad realizacji upraw-
nien strony, wspomnie¢ jednak trzeba, ze jest ona znacznie uproszczona,
a tryb wyplaty swiadczen, kontrola zasadnosci wysokoéci §wiadczenia ren-
towego organizowana jest w formie doreczen pocztowych.

Uprawnienia do rent specjalnych moga by¢ wnioskowane réwniez
przez organizacje panstwowe i stowarzyszenia. Przykladem ilustrujagcym
takie dzialanie moze by¢ wystepowanie o rente dla bylych czlonkéw ru-
chu oporu i wiezniéw obozéw koncentracyjnych zrzeszonych w Zwigzku
Bojownikéw o Wolnosé i Demokracije.

Wyksztalcony aparat administracji w dziedzinie ubezpieczen i rent,
szczegblny charakter postepowania, a przede wszystkim jego sadowa kon-
trola pozwalajag mniemaé, iz ten typu postepowania jest w swej istocie
odrebny, mimo mozliwosci rozszerzenia nan dzialania innych przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego.

10 Rozporzadzenie RM z 20 grudnia 1947 r. w sprawie organizacji i dzialania
rad nadzorczych ZUS, Dz. U. nr 49, poz. 302,

11 Por. na ten temat: Z. Leonski: Rady nadzorcze ZUS i jego oddzialéw,
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1961, nr 4.



64 Jan Piotr Pruszynski

POSTEPOWANIE W SPRAWACH POWSZECHNEGO OBOWIAZKU OBRONY 12

Formie realizatorskiej organéw wojskowych, polegajgcej na bezposred-
nim i praktycznym wykonywaniu zadan obronnych panstwa, odpowiada
w sferze administracji szczegélna forma organizatorska — postepowanie
w sprawach powszechnego obowigzku obrony kraju. 12 Podstawowy w tej
dziedzinie akt prawny to ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.® , Koordynowanie
dzialalnosci naczelnych i terenowych organéw administracji panstwowej
w zakresie obronnosci kraju” (art. 5, pkt 1.4) nalezy do organu ponadre-
sortowego pod nazwg Komitet Obrony Kraju, bedacego komitetem Rady
Ministréw do spraw obronnosci. Naczelny organ administracji — Minister
Obrony Narodowej, ma rowniez szczeg6lny charakter i funkcje odbiega-
jace od zadan innych resortéw administracji. Hierarchiczny uklad oraz
szczegblne zasady dzialania charakteryzujg postepowanie w sprawach po-
wszechnego obowigzku obrony. Zasady te uzupelniajg, ale nie wykluczaja
katalogu zasad wymienionych poprzednio w odniesieniu do innych rodza-
jow postepowania i dajg sie sformulowaé nastepujaco: 1) zasada kierow-
niczej roli partii, 2) zasada centralizacji, 3) zasada dyscypliny wojskowej
(dla 0s0b w czynnej stuzbie), 4) zasada jednoosobowego dowodzenia (kie-
rowania).

Postepowanie zostalo expressis verbis wylgczone spod dzialania ko-
deksu postepowania administracyjnego (art. 194 pkt 2), a wlasciwos¢ ogdol-
ng organdéw administracji, np. w zakresie zawiadomien i doreczen, jak
i wlasciwo$¢ szczegdlng wojewoddzkich sztabéw wojskowych i wojskowych
komend uzupelnien oraz skladu komisji poborowych normujg przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 kwietnia 1968 r. w sprawie skladu
komisji poborowych !4, rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych
i Obrony Narodowej w sprawie przygotowywania i przeprowadzania po-
boru 15, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 27 lipca 1968 r.
w sprawie rejestracji przedpoborowych 1% i rozporzadzenia Rady Minis-
tréw z 3 wrze$nia 1971 r. w sprawie Swiadczen na rzecz obrony kraju 7.

Do rozstrzygania w sprawach poboru i czynnosci w tym zakresie po-
woluje sie corocznie organy specjalne: komisje poborowe dzialajgce w dwu
instancjach w jednostkach administracji terenowej. Ogélny przepis pra-

12 Najobszerniej omawia te sprawy M. Szadkowski: Zarys prawa woj-
skowego, Czeéé III: Wojskowe prawo administracyjne, Warszawa 1975.

13 Dz. U. nr 44, poz. 220.
4 Dz U. nr 10, poz. 51.
15 Dz, U. nr 28, poz. 186.
16 Dz, U. nr 28, poz. 187.
17 Dz, U. nr 23, poz. 213.
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wa konkretyzuje tu decyzja indywidualna o charakterze ostatecznym, ma-
jaca forme zgodnego z przepisami i wigzacego rozstrzygniecia, ustalajace-
go obowigzek obywatela polskiego (w rozumieniu ustawy z 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim). Na osobach odpowiadajacych okreslo-
nym granicom wieku i kategorii zdrowia spoczywa obowigzek poddania
sie poborowi. Czasowe lub stale zwolnienie od obowigzku wojskowego lub
przeniesienie do rezerwy bez odbywania zasadniczej stuzby wojskowe]j
przyshuguje osobom niezdolnym do stuzby z przyczyn zdrowotnych, z racji
odbywania nauki (studiéw), a takze jedynym zywicielom rodzin. W po-
stepowaniu wojskowym rozstrzygane sg réwniez sprawy: 1) wojskowych
ubezpieczen spotecznych i rent, 2) swiadczen osobistych i rzeczowych na
rzecz obrony kraju, 3) odpowiedzialnosci materialnej Zolnierzy za szkody
w mieniu wojskowym.

Charakter postepowania wynika nie tylko z autonomii organizacyjnej
wojska czy tez z ogdlnych instytucji proceduralnych, ktére nie moga mie¢
tu szczegblnego zastosowania. Przykladowo: obowigzujaca i tutaj zasada
skargowosci na zasadach sformulowanych w k.p.a. (dzial IV) dziata tylko
do chwili powolania do wojska, gdy osobom powolanym do stuzby czyn-
nej stuzy jedynie prawo do wniesienia tzw. raportu z prosba, nie beda-
cego skargg w rozumieniu prawa administracyjnego. Praktyka wyksztal-
cila tu obowigzek rozpatrywania odwolan oséb podlegajacych poborowi
przed powolaniem do stuzby czynnej, mimo iz decyzja o powolaniu
jest natychmiastowo wykonalna.

Silniej niz gdziekolwiek zaznacza sie tez w tym postepowaniu zasa-
da hierarchicznego podporzadkowania i osobistej odpowiedzialnosci za wy-
konanie polecenia (rozkazu). Pozycja prawna strony jest wiec szczeg6lna.
Przepisy tak materialne, jak i proceduralne normujg w sposéb odmienny
niz w k.p.a. na przyklad sprawy zawiadomien i doreczen, w trzech réz-
nych formach. Ogoélne obwieszczenie o poborze w formie afiszu obowig-
zuje wszystkie wymienione w tresci osoby w danej kategorii wieku. Za-
wiadomienie o stawiennictwie indywidualne i imienne wzywa do stawie-
nia sie przed komisjg poborowg z okreslonymi dokumentami. Imienna kar-
ta powolania wzywa poborowego do stuzby wojskowej. Postepowanie ma
charakter uproszczony, opierajac si¢ na niektérych zasadach ogélnych,
np. informowania strony o przystugujacych jej prawach i normowane jest
wewnetrznymi przepisami Ministra Obrony Narodowej. Brak jest insty-
tucji procesowej wznowienia postepowania. Odmiennoscig postepowania
jest réwniez jego obligatoryjny charakter. Strona nie ,,zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny” (art. 25 k.p.a.). Obowigzek jej
jest okreslony prawem i realizowany w ustalonej prawem formie. Mozna
uwazaé, ze w pewnych przejawach postepowanie to zblizone jest do po-
stepowania egzekucyjnego. Nieprzedstawienie niezbednych dowodéw, kto-

5 Annales, sectio G, t. XXV
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rych ciezar spoczywa na stronie, lub niewykonanie okreslonej prawem
czynnos$ci powoduje natychmiastowg wykonalno$¢ orzeczenia, ktore w
przypadku przedstawienia dowodow byloby tresciowo odmienne. Repre-
sja administracyjna czy nawet karna w wypadku naruszenia obowigzkow
prawnych strony nie niweczy ponadto obowigzku cigzacego na osobie. De-
cyzje w sprawach podlegajgcych ustawie z r. 1967 18 nie muszg by¢ utrwa-
lane w formie pisemnej, sa ostateczne } wykonalne, Réwniez ostateczna
jest decyzja wydana w 1 instancji przez naczelny organ administracji. Po-
za odwolaniem wnoszonym w ustalonym terminie dwutygodniowym i roz-
patrywanym przez komisje poborowg przed wcieleniem poborowego do
waojska, postepowanie odwolawcze moze by¢ wszezete z inicjatywy kierow-
nika wojskowej komendy uzupelnien lub na wniosek komisji lekarskiej,
jezeli nastgpilo istotne pogorszenie stanu zdrowia osoby powolywanej do
wojska. Z uprawnien reformacyjnych i kasacyjnych korzystajg w tym po-
stepowaniu hierarchicznie zwierzchnie organy nadzorcze i odwolawcze do
Ministra Obrony Narodowej wlgcznie. Wszystkie te cechy wskazuja na od-
rebno$é postepowania, w ktéorym swoboda administracji i ciezar obowigz-
koéw strony, przy zachowaniu zasad praworzadnosci, dyktuje klasyczna za-
sada salus rei publicae suprema lex.

POSTEPOWANIE W SPRAWACH PODATKOWYCH

Postepowanie podatkowe zalicza sie do najstarszych procedur admi-
nistracyjnych i dotyczy spraw zobowigzan finansowych (danin) na rzecz
skarbu panstwa (fiscus).

Prawo materialne normuje rodzaje i formy podatkéw i zasady ich wy-
miaru inne dla os6b fizycznych i prawnych. Odmiennie tez ksztaltujg sie
obowigzki polegajace na dokumentowaniu podstawy opodatkowania za po-
mocg ksigg rachunkowych prowadzonych obowigzkowo (np. dla jednostek
gospodarki uspolecznionej, spotdzielczosci i prywatnego sektora handlo-
wo-ustugowego) lub o$wiadczen strony skladanych na Zzadanie organu
(niektére osoby fizyczne). Wymiar podatku wedlug ustalonego taryfikato- '
ra ma charakter aktu indywidualnego rodzacego zobowigzanie strony.

Postepowanie opiera sie na przepisach dekretu z 16 maja 1946 r. o po-
stepowaniu podatkowym.!? Dekret ten powierza zwierzchni nadzér nad ca-
loksztaltem dzialan Ministrowi Finanséw, ktéry w trybie zarzadzen nor-
muje zasady i formy opodatkowania, podmioty zobowigzane i uprawnio-
ne oraz zakres zobowigzan.

18 Patrz przypis 13.
19 Dz U, 1963, nr 11, poz. 60.
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Wlasciwo$¢ miejscowa terenowych organéw administracji ma charak-
ter ogélny i wynika z podzialu terytorialnego. Wiasciwos¢ rzeczowa obej-
muje nie tylko podatki placone przez przedsiebiorstwa i instytucje oraz
osoby fizyczne, lecz réwniez wplaty z tytulu tzw. ubezpieczen obowigzko-
wych, a takze optaty za Swiadczenia energetyczne, lgcznosciowe i komu-
nikacyjne. Rozszerza to zard6wno pojecie strony w postepowaniu podatko-
wym, jak tez powoduje pewng niejednolitos¢ organizacyjng. Obok orga-
néw administracji i ich urzedéw (wydzialy finansowe), dzialajgcych na
zasadach analogicznych do innych jednostek urzedéw wojewddzkich ist-
niejg organy kolegialne powolane zarzadzeniem Ministra Finasow z 21
grudnia 1956 r., nazwane komisjami odwotawczymi.?® Niektore czynnosci
w tym zakresie sprawujg urzedy oplat telekomunikacyjnych, podlegajace
Ministrowi f.gcznosci, inne — wydzialy komunikacji i wydzialy energe-
tyki. Postepowanie podatkowe ma charakter indywidualny i w wigkszym
stopniu niz inne typy postepowania opiera si¢ na dokumentach w postaci
stalych ksigg rachunkowych. W postepowaniu czesto wystepuje biegtly,
ktorym jest ksiegowy. Czynnik obywatelski, jako wyraz realizacji konsty-
tucyjnej zasady udzialu obywateli w rzadzeniu panstwem, stanowig wy-
Zej wspomniane podatkowe komisje odwolawcze. Strona w postepowaniu
ma prawo dziala¢ osobiscie lub przez pelnomocnika, skladaé zeznania
ustnie lub do protokolu, albo w formie pisemnej. Szczegdlnie surowo prze-
strzega sie tu zasady odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,
utrudniajace wymiar podatku lub z tego tytulu narazajgce na straty skarb
panstwa. Réwniez na ogdlnych zasadach sklada sie prosby, odwolania od
decyzji i zazalenia na dzialalno§¢ organu. Postepowanie dowodowe ze
$wiadkéw ma réwniez charakter obligatoryjny, to znaczy osoby prawidlo-
wo wezwane do zloZenia zeznan sg obowigzane stawi¢ sie pod rygorami
administracyjnymi. Swiadkami w postepowaniu podatkowym nie moga
by¢ jednak osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych
spostrzezen, funkcjonariusze publiczni oraz wojskowi w zakresie obje-
tym tajemnica urzedows, a takze duchowni w zakresie tajemnicy spo-
wiedzi.

W przeciwienstwie do poprzednio oméwionych postepowan, na stro-
nie w postepowaniu podatkowym albo bardziej og6lnie — na osobach
i grupach os6b wymienionych w zarzgdzeniu Ministra Finansow cigzy
obowigzek corocznego zglaszania obowigzku podatkowego i skiadania ko-
niecznych wyjasnien. Postepowanie wyjasniajagce ma charakter dokumen-
talny (ksiegi). W razie potrzeby organ finansowy moze zarzgdzié¢ rozpra-
we ustng z udzialem stron, $wiadkow, bieglych i organéw ochrony
prawnej.

2 M. P. nr 106, poz. 1238; zm, 1964, nr 85, poz, 401.
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Materialy informacyjne mogg by¢ w razie potrzeby uzupelniane wizja
lokalng, kontrolg ksigg lub lustracjg dokonywang przez upelnomocnio-
nych pracownikéw organu finansowego.

Decyzja zawiera pouczenie o terminie i trybie skladania odwolania
lub zazalenia. Odwotlanie stuzy stronie tylko do jednej instancji bezpo-
Srednio nadrzednej i skladane jest na pismie, za posrednictwem organu
wydajacego decyzje, z tym ze zachowana zostala zasada dewolucji kom-
petencji, polegajaca na uprawnieniu do przeniesienia w uzasadnionych
przypadkach sprawy do organu wyzszego, poza trybem odwotawczym. Po-
stepowanie podatkowe nie zna instytucji zawieszenia postepowania, je-
dynie jego wstrzymanie, gdy wymaga tego ocena prawdziwosci dowodow.

Obowigzki strony w tym postepowaniu mozna zatem skatalogowaé na-
stepujaco: 1) obowigzek udowodnienia podstawy opodatkowania, 2) obo-
wigzek zgloszenia, 3) obowigzek podatkowy, 4) obowigzek skladania ze-
znan podatkowych. W razie niemoznosci stwierdzenia wysokoéei podsta-
wy opodatkowania organ finansowy moze z urzedu dokona¢ oszacowania
tej podstawy (inaczej niz np. w postepowaniu w sprawach ubezpieczen).

Uprawnienia strony majg charakter zblizony do praw strony w poste-
powaniu ogélnym. Zwykle srodki prawne to zazalenia, odwolania i wnio-
ski o rozpoznanie w trybie rozprawy. Istnieje réwmiez instytucja sprze-
ciwu od uchwaly podatkowej komisji odwolawczej, stuzgca przewodnicza-
cemu tej komisji (powolywanemu przez wojewode z grona pracownikow
wydzialu finansowego).

* *

W przeciwienstwie do oméwionych poprzednio postepowan nie ma uza-
sadnionej koniecznosci utrzymywania stalego, odrebnego trybu postepo-
wania, ktorego odrebnosci natury tradycyjnej wynikaja z rozstrzygania
w §cisSle okreSlonej sferze administrowania. Kazdy rodzaj postepowania
ma swe instrumenty charakterystyczne tylko w swej dziedzinie. Organ
finansowy moze na przyklad zarzadzi¢ zamkniecie przedsiebiorstwa uchy-
lajacego sie od zglaszania obowigzku podatkowego, ale tego rodzaju cechy
charakterystyczne nie przesadzajg jeszcze o autonomicznym, choéby czes-
ciowo, charakterze postepowania.

Istnieje wiele dziedzin administracji, w ktoérych calkowicie cdmiennie
potraktowane uprawnienia i obowigzki uczestnikéw postepowania, tryb
dzialania, a nawet szczegdlna pozycja organdéw odwolawczych moglyby
uzasadnia¢ tworzenie tzw. postepowan odrebnych, jak na przyklad poste-
powanie w sprawach ochrony, débr kultury, postepowanie w sprawach
stopni naukowych, gdyz oba maja wyodrebnione przepisy materialne,
ustalong droge postepowania i wzgledna autonomie organizacyjng. Wobec
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istnienia wspélnych zasad przewodnich, wspblnego systemu srodkéw praw-
nych i dzialania w jednolitym systemie administracji panstwowej tworze-
nie postepowan odrebnych na zasadach réznic rzeczowych wydaje sie ten-
dencjg przestarzalg, od ktorej odejécie w kierunku regulacji uniwersalnej
moze przyczyni¢ sie do poglebienia znajomosci prawa i doskonalenia dzia-
lania aparatu administraciji.

PE3IOME

Yucyio 0coObIX MPOM3BOACTB MOKeT ObITh HEOrPAHUYEHHBIM, YTO CBA3AHO C MHO-
TOaCNeKTHOCThbIO AeATeJIbHOCTYM afMMHMCTDpauuu. Pemiallee 3HadyeHue 34eCh VMMEIOT
KaK CoJepiKaHMe NPOU3BOJCTBA, TAaK DPOJ OpraHa MJIM, HakKoHel], ¢dopma. Uexona mus
3aKOHOJAATEJILHOTO ONpejesieHus, cojepkalleroca B CT. 194 Kozekca aaMHMHMUCTpa-
TUBHOTO IIPOM3BOACTBA, O0COOLIM INPOM3BOJACTBOM CUMTAETCA: NPOU3BOACTBO HEepeR Iau-
MJIOMaTUYECKMMK M KOHCYJIbCKUMM IILEJCTaBUTENBCTBAMU 3a TPaHMUEHN, nepex opra-
HaMM aJMMHMCTPALVM 1[I0 BOCHHBLIM J€JIaM M Iepe]] MMPOBBIMM KOMUCCHMAMU., DAKTOP
pernpeccuy XapakKTepyu3yer YrOJOBHOMMHAHCOBOE M AMCLMUIIIMHAPHOE IIPOM3BOACTBA,
a TaKXKe IIpoLecChl IO JeslaM aAMMHMCTPATUMBHBIX HApPYLIEHUH. WHIMBUAYAJNbHBIN
XapakTep PpelleHuil XapaKTepu3yeT NPOM3BOACTBO II0 AejiaM IIEeHCUIA, HAJIOTOBOE NpO-
M3BOACTBO M IPOM3BOACTBO MO AejaM Bceoblilelr BOMHCKON 00A3aHHOCTM, OOHAKO BO
Bcex Tumnax ocoboro IpPOM3BOACTEA JEMCTBYXOT OCHOBHBIE MNPUHIMUILI aAMMHUCTPA-
TMBHOTO NpPOM3BOACTBa. Jasa warocTtpanmyu ocoboro mpous3BOACTBA aBTOP BhIOpand
TPU CIEAYIOIIUX €ro Buzaa: 1) mMpoM3BOACTEO MO JeJjiaM IIeHCHMII M cOLMAaJIbHOTO CTpa-
XOBaHMA, 2) NPOU3BOACTBO IO nesiaM Bceobleit BOMHCKOM 00A3aHHOCTHM (110 BOEHHBIM
AenaM), 3) HaJOroBoe NPOU3BOACTEBO.

ABTOp cuMTaeT, YTO 3aMHTEPECOBAHHOCTHL I'OCYZJAPCTBEHHOM BJIACTM B OXpaHe ero
MHTepeCcoB peliaeT 00 ,,0puiMabHOM’ XapaKTepe NPOM3BOACTBA TaK Ke M II0 AejaMm
COLMAJILHOTO CTPaXOBaHMsA, OJHAKO I[IOJIOZKEHHMe, mIpaBa M ODA3aHHOCTM CTOPOH He-
oamuaxosel, Henocmorp 06s3aHHOCTM IpeACTAaBJAEHMS AOKYMEHTA O COCTOAHMM MM
NpaBOMOYMAX CTOPOH MOXKeT BBIZBATL B OAHOM IpousBoicree nullitas, a B apyrom
penpeccuys. B OpOM3BOACTBE IO JejaM COLMAJNIBHOI'O CTPaXOBaHUA CYILECTBYET TEeH-
OeHIMA K AaBTOMAaTHM3alMM [POU3BOACTBA, YHMOMUUMPOBAHMIO HOKa3aTeJlbCTBEHHBIX
CTPEACTB ¥ JAOKYMEHTAUMM, BbI3BaHHble pacHIMpeHMEM Kpyra JUI, IoJJeXanux CcO-
LUMAJBHOMY CTDaXOBaHMIO.

CoBepuleHHO OTZHENBLHOM TEMOM HABJIAIOTCA 3ajadyu 10 0o6GopoHe TrocyAapCTBa.
3necs 0o6IME IIPMHLMIBI AOMNOJHAIOTCA TPMHIMIAMM E€JMHOJMYHOIrO DPYKOBOXACTBA,
BUCIMIINIMHEI M LEHTPaau3aluy, BbI3bIBAag OOJMranMOHHBIN XapaKTep ITPOM3BOACTBA.
3acayxmMBaeT BHUMaHMA TOUHOE ONpeAeJieHMe MpaB JMIl, MOAJeXalMX BOMHCKOM
00A3aHHOCTM, M TEeHAEHIMA K ,OTPaKAAHCTBOBAHMIO” IIPOM3BOACTBA, COBEPILIEHHO
BEPHO YDPeryJMpOoBaHHOTO 0C060.

Bonee coMHUTENBHBIM ABIAETCA 0c000e yperynampoBaHME HAJIOTOBOrO0 MPOM3BOA-
crBa. XOTA NPoLeRypa 3TOTO0 IIPOM3BOACTBA OZHA M3 CaAMbBIX CTAPBLIX, MBI HE HAXOAUM
B HEM HMYEro MaTe€PMaJIbHO MAM (HOPMaJILHO 0CO60r0, ONMPaBABIBAIOIIErO0 TakKoe 00-
ocobnenne, cilefoBaTeNbHO B NPOTUBONOJIOKHOCTE APYIMM, Ha3BaHHBIM BbIIlEe TUMAM,
Her OOOCHOBAHHOM IIPMYMHBI COXPaHEHUA 3TOM obGocobnennoct. Kak yKa3sIBaloCh
B AOKJajE, CyLIECTBYIOT pasHble TUIILI PElUeHMi, KOTOPbIM MOXKHO Obiio 6b1 mop-
YMHUTL 0cO0ble Tumbl npOu3BOACTBA. OZHAKO Mbl HE CUMTaeM, YTO HEOOXOAMMO aj-
MMHUCTPATU3MPOBAHNE M CHENMANM3UPOBAHHOE IIPABOBOE YpEryIupoOBaHMe BCEX pO-



70 Jan Piotr Pruszynski

JIOB AEMCTBMIM aIMMHMCTPAUM¥, CO3AaHHOM obuiecTBOM M cayxamieir obiecrBy. I'pa-
HMUBI MeXJy 00lMM ¥ 0cOObIM NPOM3BOACTBOM HEYETKM M INOJHOCTBLIO 3aBMCAT OT
perynmMpoBanms B INO3UTMBHOM IpaBe, T.K. KaXAbIX BUA JEeATENBHOCTM aJAMMHMUCTpa-
UMM NOAYMHEH MaTepMaJIbHBIM M IIpOoLecCyasibHBIM HOPMAaM, KacalolyMMcA TOJbKO
M UCKJIIOYUTENHHO €ro. DTO COBEpPIUEHHO He M3MEeHMT TOro haKTa, YTO B CBeTe Jeif-
CTBYIOIIMX HOPM M B OpPraHMs3anmio yHUGMDMUMPOBAHHOM CUCTEME HEeATEeJbHOCTH azn-
MuuucTpauuy B IloJblue TEHAEHUMS K YBEJIMYEHMIO OCODBIX NPOM3BOACTB HaM Ka-
JKeTCA yCTapeBIlUel; CTPeMJeHMe K YHMBEDPCAIM3aUMM aAMMHMCTPATMBHOTO IIPOMU3-
BOJCTBA, OXBAaTLIBAIOLIET0 KaK MOXKHO 6OJblllee YMUCIO CrenMasiM3MPOBAHHBIX PEryJin-
poBauui, cnocoGeTBys yrayGienuio 3HAaHMA IpaBa, OJHOBPEMEHHO criocofeTByeT
YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO AEATEIbHOCTH aJMUHUCTPATUBHOIO anmapara.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Mannigfaltigkeit der Verwaltungstidtigkeit macht praktisch die ,Menge der
Verfahren unbegrenzt., Fiir die Wahl treffen, kénnen wir den Inhalt des Verfahrens,
oder Art der Behoérden, oder Forme des zu fassenden Entschlusses bemerken. Die
Vorschriften des Gesetzbuches in Achtung bringend, kann man das spezialisierte
Verfahren nach dem Artikel 194 VVG als das aus Regelungsbereich des Gesetz-
buches ausgeschlossene Verfahren unterscheiden. In Hinblick auf das besondere
Subjekt des Verfahrens, haben wir hier das Verfahren vor diplomatischen und
Konsularvertretungen im Ausland, vor Organen der Militdrverwaltung und vor
Schlichtungskommissionen. Der Repressionsfaktor entschliesst in Finanzstrafrecht-
lichen Verfahren, beim Streitfillen in verwaltungsstrafrechtlichen Vergehen und
Disziplinarverfahren. Der individuelle Charakter der Entscheidung bringt die Unter-
scheidung der Sozialversicherungsstreitfillen, Steuerstreitfillen und allgemeinen
Wehrpflichtstreitfidllen, Die fundamentalen Grundnormen, wie z. B. Klagengrund-
satz, in allen Typen des Verfahrens sind in Kraft. Autor wihlt drei Arten des Ver-
fahrens: 1) in Sozialversicherungs- und Rentenstreitfillen, 2) in allgemeinen Wehr-
pflichtstreitfdllen und 3) in Steuerstreitfillen zur Illustration charakteristischen
Merkmale der obererwdhnten Typen.

Seiner Meinung nach, erhoht das Interesse der Staatsmacht und ihre Schutz
»dienstlichen” Charakter des Verfahrens sogar in Versorgungsverhiltnisse. Die
Rechte und Pflichten der Parteien in je drei Typen sind nicht homogen. Die ver-
sdumte Pflicht der Dokumentierung des faktischen Zustandes kann entweder nulli-
tatem oder Repression bewirken.

Die Automatisierung der Prozedur, Beweisfiihrung und Dokumentation in immer
breiteren in Polen sozialversicherungsberechtigten Biirgerkreisen verursacht beson-
dere Rechtsvorschriften.

Die Verteidigungsaufgaben des Staates sind ganz anders geregelt. Hier sind
allgemeine Grundsédtze mit folgenden Massnahmen erginzt: Einpersonenleitung,
Disziplin und Zentralisierung verursachten den obligatorischen Charakter des Ver-
fahrens. Es ist nétig aber eine starke Tendenz fiir ,Sozialregelung” des Militar-
dienstes und die genau geregelten Rechten aller Landesverteidigungsverpflichteten
zu unterstreichen, In polnischer juristischer Literatur ist eine starke Tendenz diese
beiden Formen des Verfahrens als besondere zu regeln.

Mehr zweifelhaft ist Besonderheit des Steuerverfahrens (Finanzverfahrens). Man
findet keine besondere Differenzen in diesem Typ obwoh! die Prozedur ist recht
eine von den é&ltesten. In Gegensatz zu den zuvor bemerkten Verfahren besteht
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keine begriindete Notwendigkeit eine stindige besondere Verfahrensweise zu unter-
halten. Wie es ist in zusammenfassenden Referaten gesagt, bestehen viele Arten
der Dezision, auf denen wir die Bildung besonderer Verfahren begriinden kénnen.
Zweifelhaft ist aber das Bediirfnis der Administrativisation und Sonderregelung
aller Typen und Arten der Verwaltungstitigkeit, die mit Bilirger und fiir Biirger
organisiert ist. Auch die Grenzen zwischen den ,allgemeinen” und sogenannten
besonderen Verfahren sind fliissig und hingen nur von positiver Regelung ab, da
jeder Art der Verwaltungstitigkeit besondere materielle Verordnungen und Ver-
fahrensweg zugeordnet sind. Im Hinblick aber auf gemeinsame leitende Grundsitze,
gemeinsames System der Rechtsmittel und der Tétigkeit im einheitlich organisierten
System der polnischen Staatsverwaltung scheint die Schaffung besonderer Ver-
fahren auf den Grundsitzen sachlicher Differenzen eine iiberholte Tendenz zu sein,
und der Abgang in Richtung einer universellen Regelung kann zur Vertiefung der
Rechtskenntnis und Vervollkommnung der Zweckmissigen Titigkeit des Verwal-
tungsapparates beitragen.






