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Probleme der Koordination in und zwischen den obersten Verwaltungsorganen

I. WPROWADZENIE

Pod pojeciem koordynacji rozumie sie wszelkie $rodki, ktérych celem
jest zapewnienie harmonijnej wspoélpracy miedzy poszczegélnymi orga-
nami panstwa. Austriacka konstytucja federalna terminem tym nie po-
stuguje sie, mimo ze przewiduje ona stosowanie tego rodzaju srodkéow.
Pojecie ,koordynacja” wystepuje natomiast w ustawie o ministerstwach
federalnych z r. 1973 (Dz. U. nr 389). Ustawa ta nie posiada jednak rangi
konstytucyjnej.

Harmonijna wspolpraca w zaleznosci od potrzeb i wagi danego zagad-
nienia moze by¢ osiggnieta przy pomocy réznych srodkéw. Wchodzi tu
w gre zar6wno przymus zastosowany celem uzyskania pelnej synchro-
nizacji dzialan, jak tez jedynie zacheta do ujednolicenia postepowania po-
szczegblnych organéw.

Ponizsze rozwazania beda dotyczyly wylacznie koordynacji dzialania
naczelnych organéw administracji. Na wstepie nalezy podnie$¢, ze juz
sama koncepcja Republiki Austrii jako panstwa federalnego zaklada ist-
nienie wiekszej liczby naczelnych organéw administracji. Naczelne organy
administracji wystepuja zaré6wno na szczeblu federacji, jak tez w po-
szczegdlnych krajach. Struktura naczelnych organéw administracji jest
zréznicowana. Na szczeblu krajéow wystepuje zawsze tylko jeden organ
naczelny — rzad krajowy. Natomiast na szczeblu federalnym ustanowiony
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zostal podzial zadan pomiedzy wieksza liczbe naczelnych organéw admi-
nistracji. Czes$¢ z nich wypelniana jest przez prezydenta Republiki, pozo-
stale natomiast — przez rzad i poszczegélnych ministrow.

W zwigzku z powyzszym problemem koordynacji dzialan bedzie wy-
stepowal na czterech réznych ptaszczyznach, a mianowicie:

a) w obrebie wewnetrznych dzialan federacji;

b) o obrebie wewnetrznych dzialan poszczegélnych krajow;

¢) pomiedzy federacja i krajami;

d) pomiedzy dzialaniami poszczegoélnych krajow.

Kazda z wymienionych plaszczyzn koordynacji zostanie nizej odrebnie
rozpatrzona.

II. KOORDYNACJA DZIAEAN NACZELNYCH ORGANOW
ADMINISTRACJI FEDERALNEJ

Jak juz wspomniano, naczelnymi organami administracji szczebla fe-
deralnego sa: prezydent, rzad oraz poszczegélni ministrowie. Jednym
z podstawowych zagadnien jest rozgraniczenie kompetencji wymienionych
crganéw. Traktuje o tym art. 69 § 1 konstytucji federalnej: ,,Wykony-
wanie zadan naczelnej administracji panstwa powierza sie¢ — o ile za-
dania te nie zostaly przekazane prezydentowi — kanclerzowi, wicekancle-
rzowi i pozostalym ministrom. Lacznie tworzg oni rzad federalny dzia-
lajacy pod przewodnictwem kanclerza.”

Z powyiszego sformulowania wynika jasno, ze zadania prezydenta
zostaty taksatywnie wymienione w konstytucji. Wszystkie zadania nale-
zgce do naczelnych organdw administracji federalnej, ktére nie zostaly
wyraznie przekazane prezydentowi, objete sg kompetencjg poszczegélnych
ministrow albo tez rzadu jako calosci. Jak zostanie jeszcze wykazane, roz-
graniczenie kompetencji pomiedzy rzadem i poszczegdélnymi ministrami
nasuwa kilka probleméw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w wypadkach
spornych istnieje ogélne domniemanie wlasciwosci odpowiedniego mini-
stra, a nie rzadu. Z naciskiem nalezy podkresli¢, ze poszczeg6lni ministro-
wie, sprawujgcy funkcje naczelnych organéw administracji, wykonuja
swoje wlasne uprawnienia. Prawa ich nie wynikaja z delegacji czy upo-
waznienia Rady Ministrow. Poszczegolny minister, sprawujgc samodziel-
nie funkcje naczelnego organu administracji, z reguly kieruje pracami
ministerstwa federalnego; oprocz tego jest on takze czlonkiem organu
kolegialnego — Rady Ministrow. Obie te funkcje nalezy wyodrebniaé
z jurydycznego punktu widzenia.

W drodze wyjatku mozliwe jest powolanie ministra bez jednoczesnego
powierzenia mu kierowania resortem; w takim wypadku minister spra-
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swojego postepowania. Nastepuje to przede wszystkim w formie infor-
macji o zadaniach stojacych przed resortem skladanych regularnie pre-
zydentowi przez ministrow.

W wypadkach drazliwych przed zlozeniem wniosku o wydanie kon-
kretnego aktu prawnego nastepuje konsultacja z prezydentem. Ten tryb
postepowania nie zostal przewidziany w konstytucji. Jest on rezultatem
przemyslen, ktorych ideg przewodnig bylo osiggniecie pragmatyzmu poli-
tycznego.

Poza wskazanymi juz sprawami mozna przytoczy¢ dalsze przyklady
wspoldzialania miedzy prezydentem oraz rzadem i poszczegélnymi mini-
strami. Artykul 66 konstytucji federalnej przyznaje mianowicie prezy-
dentowi prawo przekazania okreS§lonych uprawnien na rzecz rzadu i po-
szczegblnych ministrow. Zgodnie z § 1 prezydent moze przekaza¢ wlasei-
wemu ministrowi przystugujagce mu prawo mianowania urzednikow fe-
deralnych okreslonych kategorii. Odpowiednio zas do tresci § 2 prezy-
dent moze upowazni¢ Rade Ministrow, albo jednego z jej czlonkéw, do
zawarcia niektérych rodzajow uméw miedzynarodowych. Prawo to przy-
shiguje jednakze prezydentowi wylagcznie w odniesieniu do tych umow,
ktore nie wymagajg zgody Rady Narodowej. Z obu tych uprawnien czy-
niono juz w praktyce uzytek (zarzadzenia prezydenta z 12 sierpnia 1924 r.,
Dz. U. nr 312; z 14 maja 1930 r., Dz. U. nr 168 oraz z 31 grudnmia
1920 r., Dz. U. 1921 nr 49. W tych wszystkich przypadkach upowai-
niony organ wstepuje w miejsce prezydenta, nie zachodzi tu wiec stosu-
nek zlecenia.

Ad b) Rozwazania dotyczgce koordynacji nalezy poprzedzi¢c uwagami
na temat wzajemnego stosunku lgczacego rzad i poszezegdlnych ministrow.
Konstytucja powierza rzadowi wypelnienie pewnych zadan, ktére moze
wykonywa¢ wylgcznie Rada Ministrow in pleno, a nie poszczego6lni mini-
strowie. Do najwazniejszych zadan tego rodzaju nalezy wnoszenie do Rady
Narodowej rzadowych projektow ustaw. Wedlug panujacego pogladu —
poza sprawami wyraznie unormowanymi w konstytucji — rozdzial kom-
petencji miedzy Rada Ministréw i poszczegdélnymi ministrami nalezy do
ustaw zwyklych. Jezeli jednak ustawy te kwestii kompetencji nie nor-
mujg, sprawa nalezy zawsze do zadan wlasciwego ministra, a nie do zadan
rzadu.

Mimo ze konstytucja tego zagadnienia nie normuje, bezsprzecznie do
zadan rzadu nalezy okreslanie glownych zasad polityki rzadu. Wynika to
ze wspomnianej juz kompetencji Rady Ministréw do przedkladania parla-
mentowi projektéw rzadowych, ktore sg przeciez najwazniejszym instru-
mentem realizacji programu rzadowego. Program ten — stosownie do
uksztaltowanej praktyki politycznej — kazdorazowo przedstawiany jest
Radzie Narodowej przez kanclerza.
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W praktyce politycznej utrwalil sie takie zwyczaj, w mysl ktorego
sprawy objete zadaniami kilku resortéw stajg sie przedmiotem dyskusji
Rady Ministrow. Celem tych obrad jest dokonanie uzgodnien miedzy-
resortowych. Poza tym Rada Ministrow — stosownie do tresci § 5 pkt 2
ustawy o ministerstwach federalnych — uprawniona jest do rozstrzygania
sporow kompetencyjnych w sprawach dotyczacych wiekszej iloSci resor-
tow. Zagadnienie to zostanie jeszcze rozpatrzone nizej.

Przewodniczacym rzadu jest kanclerz federalny. Aczkolwiek konsty-
tucja austriacka nie przyznaje kanclerzowi expressis verbis — znanego
konstytucji RFN — prawa ustalania kierunkéw prac rzadu, uprawnienia
koordynacyjne kanclerza sg przeciez logicznym nastepstwem jego pozycji
szefa rzadu. Celem tej koordynacji jest zapewnienie jednolitoéci dzialania
rzadu jako caloséci i poszezegdlnych ministréow. Ustawa o ministerstwach
federalnych przyznaje kanclerzowi kompetencje w zakresie spraw do-
tyczacych ogodlnej polityki rzadowej, lacznie z koordynacja dzialan calej
administracji federalnej, je$li koordynacja — w danym zakresie — nie
nalezy do kompetencji jednego z ministrow.

Zadania koordynacyjne kanclerza obejmuja w szczegélnosci:

1) przygotowanie ogoélnej polityki rzadu;

2) dazenie do zachowania jednolitosci dzialan rzadu i do zapewnienia
harmonijnej wspo6lpracy poszczegdlnych ministrow we wszystkich spra-
wach politycznych;

3) dazenie do zapewnienia harmonijnej wspolpracy miedzy federacja
i poszczegblnymi krajami;

4) kompleksowe dzialanie i koordynowanie spraw, ktére dotycza za-
kresu dziatania dwoch — lub wigkszej liczby — ministréw federalnych,
w szczegblnosci spraw zwigzanych z ogbélnym porzadkiem prawnym, le-
gislacja (tagcznie z kwestig synchronizacji terminologii uzywanej przez
poszczegoblne ustawy), zapewnieniem jednolito$ci dzialania ministréw przy-
gotowujacych poszczegblne projekty ustaw federalnych;

5) koordynacja gospodarcza lacznie ze sprawami zwigzanymi z poli-
tyka strukturalns;

6) koordynacja w sprawach polityki rodzinnej, mieszkaniowej oraz
w sprawach dotyczacych obrony kraju.

Prawo wydawania wytycznych pozostalym ministrom przy wykony-
waniu dzialalno$ci koordynacyjnej kanclerzowi nie przystuguje; w tym
zakresie kanclerz musi ograniczy¢ sie do szybkiego ,,dgzenia”. Z reguly
jednak bezkonfliktowy przebieg dzialalno$ci koordynacyjnej gwarantuje
sama pozycja i znaczenie polityczne kanclerza. Do tego dochodzi —
wprawdzie teoretyczne — prawo kanclerza do zloZenia prezydentowi
wniosku o odwolanie ministra.
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Ad c¢) Poszczegdélni ministrowie funkcjonalnie ustawieni sg na po-
zycjach rownorzednych, stad tez nie moze by¢ mowy o jakichkolwiek
stosunkach nadrzednosci i podporzagdkowania. Istnieje jednak obiektywna
potrzeba koordynowania prac poszczegdlnych ministrow, w szczegdlnosci
w wypadkach, gdy dana sprawa przekracza zakres zainteresowania jed-
nego resortu. Zgadnienie to normuje szczegdélowo, cho¢ jednoczesnie
w dos¢ skomplikowany sposéb, § 5 ustawy o ministerstwach federalnych
z r. 1973. Na tle przyjetego tam unormowania istotne jest rozréznianie
dwéch sytuacji, a mianowicie:

a) gdy rozpatrywana jest sprawa nalezgca pod wzgledem przedmio-
towym do zakresu dzialania kilku réznych ministerstw;

b) gdy rozpatrywana sprawa nalezy do kompetencji jednego tylko mi-
nisterstwa, jednakze dotyczy kwestii, ktorymi zainteresowane sa réow-
niez inne resorty.

W pierwszej sytuacji mamy do czynienia z prawdziwym pozytywnym
konfliktem kompetencyjnym, w ktérym liczba resortéw wlasciwa jest do
rozpatrzenia danej sprawy. Oznacza to, ze sprawa ta musi zosta¢ roz-
strzygnieta wspdlnie przez zainteresowane resorty. Przepisy ustawy o mi-
nisterstwach (§ 5 ust. 1 pkt 1 i § 5 ust. 2) ograniczajg sie wylgcznie do
wskazania zewnetrznego trybu postepowania, tzn. do wskazania uzgod-
nien, ktére powinny podja¢ zainteresowane resorty. Zainteresowane re-
sorty winny przede wszystkim ustali¢, ktérego z nich rozpatrywana spra-
wa dotyczy w najwiekszym stopniu. Resortowi temu przypada woéwczas
wiodgca rola przy rozpatrywaniu danej sprawy. Jezeli zainteresowane
resorty w przewidzianym czasie nie zdolajg ustali¢, ktéoremu z nich winna
przypadac¢ rola wiodgca, to kwestie te — na wniosek jednego z resor-
téw — rozstrzyga rzad federalny.

W drugiej z opisanych sytuacji istnieje tylko jedno ministerstwo fe-
deralne kompetentne do zalatwiania danej sprawy; sama sprawa zas jedy-
nie ,,dotyczy” zakresu dzialalnosci innych ministerstw. W tym wypadku
kompetentne ministerstwo winno da¢ innym resortom mozliwos¢ wypo-
wiedzenia sie w okre§lonym terminie o danej sprawie.

Jezeli jednak rozstrzygniecie danej sprawy wymaga czesciowego choé-
by wkroczenia w kompetencje innego ministerstwa, to woéwczas sprawa
powinna by¢ zalatwiona w porozumieniu z tym ministerstwem. Jesli oma-
wiane porozumienie nie zostanie osiggniete w ciggu przewidzianego cza-
su, kazdy z resortéw ma prawo przedlozy¢ sprawe pod obrady Radzie Mi-
nistrow. Rzadowi nie przystuguje w takim wypadku ani prawo meryto-
rycznego rozstrzygniecia sprawy, ani tez prawo udzielania wytycznych
zainteresowanym resortom. Mimo to istniejg powody do przyjecia pogla-
du, Ze juz same obrady Rady Ministrow tworzg odpowiednia plaszczyzne,
na ktorej beda mogly by¢ usuniete zaistniale trudnosci.
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Wspomniane porozumienie wykazuje wiele podobienstw do uméw mie-
dzypanstwowych, aczkolwiek zauwazalne sg takie wystepujgce réznice.
Jest rzeczg bardzo charakterystyczng, ze — zgodnie z art. 15a ust. 3 kon-
stytucji — do porozumien miedzy federacjg i krajami znajdujg zastoso-
wanie podstawowe zasady dotyczgce zawierania uméw w prawie miedzy-
narodowym. Porozumienia, ktére maja wigza¢ réwniez organy ustawo-
dawcze szczebla federalnego, moze w imieniu federacji zawiera¢ tylko
Rada Ministréw po uzyskaniu zezwolenia Rady Narodowej. Pozostale po-
rozumienia moga zawiera¢ takze wlasciwi ministrowie federalni. W od-
réznieniu od umow miedzypanstwowych porozumienia miedzy federacja
i krajami nie znajdujg bezposredniego zastosowania; dla ich wprowadze-
nia w zycie niezbedne sg specjalne przepisy prawa, wydawane bezpoSred-
nio przez organy wykonawcze.

W zwigzku z nowo wprowadzong instytucjg porozumien nadano takze
pewne dodatkowe kompetencje Trybunatowi Konstytucyjnemu. Zgodnie
z art. 138a ust. 1 konstytucji federalnej Trybunal Konstytucyjny na wnio-
sek rzadu federalnego albo rzgdu krajowego rozstrzyga, czy doszlo do za-
warcia porozumienia w rozumieniu art. 15a ust. 1 oraz czy obowiagzki wy-
nikajace z tego porozumienia dla kraju lub federacji zostaly nalezycie wy-
peinione. Kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego do decydowania o tym,
czy wypelnione zostaly obowiazki o charakterze majgtkowym, oparte sg
na innych podstawach.

Do chwili obecnej nie zawarto jeszcze zadnego porozumienia pomiedzy
federacjg a ktoryms$ z krajow. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy do-
szukiwa¢é sie miedzy innymi w pewnej niesmialosci, ktéra staje sie barie-
rg dla uczynienia praktycznego uzytku z nowej instytucji. Istnieje nadzie-
ja, ze bariera ta wkrotce zostanie pokonana, albowiem ostatnio kilka
projektoéw porozumien stalo sie przedmiotem dyskusji.

Koordynacja dzialalnosci naczelnych organéw administracji federacii
i krajow realizowana jest naturalnie takze i w innych dziedzinach. Przede
wszystkim nalezy tu wymienié¢ postepowanie, ktorego celem jest umozli-
wienie zaopiniowania projektoéw ustaw. Ministerstwa federalne z reguty
kieruja sporzadzone projekty ustaw do rzadow krajowych, ktore maja
dzieki temu okazje do zajecia stanowiska. Proces ten przebiega oczywiscie
réowniez i w kierunku odwrotnym. Trzeba tez wspomnie¢ o tym, Ze organy
federalne zobowigzane sg przez art. 10 ust. 3 konstytucji do umozliwienia
krajom zajecia stanowiska takze w wypadku zawierania niektérych umow
miedzypanstwowych. Chodzi tu mianowicie o umowy, ktore bezposrednio
dotyczg sfery interes6w danego kraju.
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V. KOORDYNACJA DZIAELAN ORGANOW POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Koordynowanie dziatalnosci organéw poszczegdlnych krajéw moze na-
stepowac za pomocg tych samych instytucji prawnych, ktére zostaly prze-
widziane do koordynacji dziatlan miedzy federacjg i krajami. Instytucje
te, prawnie uksztaltowane dopiero przez nowele z r. 1974, w rzeczywistosci
istnialy juz wczesniej.

Podstawowe zasady zawierania porozumien miedzy krajami sa w kon-
stytucji federalnej unormowane tak samo jak oméwione juz zasady do-
tyczgce porozumien miedzy krajami a federacjg. Jedyna réznicg jest to,
:ze konstytucjom krajowym pozostawiono pewng swobode w normowaniu
kwestii szczegotowych. Trybunal Konstytucyjny wiladny jest rozstrzygac
sporne problemy powstale na tle porozumien tylko woéwczas, gdy jego
kompetencja zostala wyraznie przewidziana przez umawiajace sie strony.

Istotnym elementem koordynacji dzialan organéw poszczegélnych kra-
jow sa regularnie odbywane konferencje naczelnikéw krajow oraz dy-
rektoréw urzedéw krajowych. Podobne spotkania odbywajg takze pozo-
stali czlonkowie rzgdow krajowych o réznych specjalnosciach (w szcze-
golnosci specjalisci od spraw finansowych). Na podstawie porozumienia
zawartego miedzy krajami zostal utworzony w Wiedniu tzw. Urzad do
spraw kgcznosci Krajéw Federacji. Jego zadaniem jest organizowanie
wspomnianych konferencji, a takze stosowanie innych $rodkéw koordynu-
jacych dzialalnoé¢ krajow. Miedzy innymi Urzad ten troszezy sie — od
strony technicznej — o zapewnienie wszystkim krajom nalezytego re-
prezentowania wobec federacji.

PE3IOME

ITog nouATHMEM ,,KOOPAMHALMA” CleAyeT IIOHMMAThL BCE CPEICTBA, LEJ/bI0 KOTOPBLIX
ABAAeTcA obecrneueHye B3aMMOAENCTBUA pPa3HbIX TOCYZAapCTBEHHBIX OpraHoB. KoOx-
uenuuA ABCTPUMM KaK elepalbHOr0 rocyJapcTBa NPEANOChIIAeT CYLIeCTBOBaHHME
‘BONIBILIEro YmMcJjia BEPXOBHBIX OPTaHOB aIMMHMCTDalMM, TaK 4YTO npobieMma XKoopamu-
HaMU NEMCTBUNA MMEET HEeCKOJBKO IIJIOCKOCTEeN:

a) B IpefesaxXx BHYTPEHHMX JeicTBUiI depepaumm;

b) B npegenax BHYTPEHHHUX JEMCTBUI OTAEJBHBIX 3€Meb;

c) Mexay delepanuaMy U COIO3HBIMMU 3EeMJIAMU,

d) Mexy OTAENbHBLIMM COK3IHBIMU 3EeMJSAMU.

a) BepxoOBHBIMM OpraHaMu COIO3HOM aAMuuMcTpauuu (denepalbHO CTyIeHN)
‘ABJIAETCH, C OAHOI CTOPOHBI, NPE3UAEHT ¥ COI03HOE€ IIPaBMUTENLCTBO, a C JPYro,
OTJeJIbHble MMHMCTPBI. B coorBeTcTBUMM co cT. 69 a63. 1 demepasbHOl KOHCTUTYLMM,
BCe 3aJJaHMA BEPXOBHOM TOCYAAapPCTBEHHOM aAMMHMUCTDAIMM, KOTOpble HE BXOAAT B
KOMIIETEHIIMM COIO3HOTO IIPABUTEIBCTBA MM KaKOro-iamubo npesmaeHra, HpuHazne-
KaT K KOMIIETEHIMAM COIN3HOTO IIPAaBUTEJBLCTBA MJAM KAaKOTo-Iubo hbejepalibHOro
MuHMuCTpa. OTAeNbHble MMHMCTDPbLI ABJAAIOTCA BEPXOBHBIMM OpPraHaMM B CHMJYy CBOMX
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MOJHOMOYMI. DTWM INPAaBOMOYMA OHM IOAYYMIM OT eAepalbHOr0 INPaBUTEJLCTBA.
B oTHOmMIEHMAX MEXIy COIO3HBIM MNPE3UIEHTOM, C OIHOM CTODOHBI, U QeaepalbHbLIM
NMPaBUTEJbCTBOM M OTAEJNbHBIMM (pellepallbHBIMM MMHUCTPaAMM, € APYroi, KaHunep.
urpaeTr poJb IOCPEeAHUKA MeXJAy MNPEe3UAEHTOM M OCTAJbHBIMM 4JjeHaMu dezepab-
HOro mnpaBuTeJbCTBA. He NpuUHMMas BO BHMMAHME MUCKJIIOUYEHMA, COIO3HLI NpPE3UAeHT
B CBO€f JEATEJLHOCTHM 3aBUCUT OT IPEMJIOKEeHW! (hefepasibHOTO NPaBUTENLCTBA MIN
OTAEJNBHEIX MMHUCTPOB; 3THM NPENJIOKEHMUA NPE3UAECHT MOXKeT OTKJIOHUTh, HO OH He-
B nIpaBe TpeGoBaTh BHECEHMS JAPYIMX IpeAJIOKEHUI1; NpaBAa, OH MOoxer 6e3 KaKoro-
-aub0 IpensoOKEeHMsA pacnycTUTh dejepatbHoe IIPaBUTENILCTBO MM OTO3BaTh de-
JepajibHOT0 KaHLJepa, HO IPM OpraHu3alMy HOBOro (hejepajibHOTO NPABUTEJILCTBA
eMy mpejocraBjieHa cBOOOZAA JEMCTBMIT TOJBKO IPM HAa3HaAUYEHMM KaHujepa. B npak-
THMKe X€ M KaHIJlep, M OCTaJbHble uJeHbl (hbefepaslbHOr0O NpPaBMUTENLCTBA, a TaKXKe
COXO3HEINM NPE3UJEHT CTPEeMATCA K TaPMOHUM AECTBUIA.

Yrto KacaeTcss OTHOILUEHUI MexJIy (hejepalibHbIM NMPaBUTEJLCTBOM M OTAENbLHBIMM
MMHMCTPaMM, TO 3ajaudeli 3aKOHOJATEJLCTBA €CTh AejieHMe 3ajJaHMii, Eciam He pelleHo:
uHAYe, TO A0 NPMHAAJIEXUT K KOMIETEHIMAM COOTBETCTBYIOILEro MMHMCTpa. 3aTo
caMa KOHCTUTYUMa JaeT enepalbHOMY IIDaBUTEJLCTBY HEKOTODbIE 3aJaHusA, BbI-
TO0JIHEHME KOTOPBIX NPUHAMIEKUT TOILKO eMy. OueHb BaXHBIM IIPABOMOYMEM 37€Ch.
ABJSETCSA BHECEeHMEe IPaBUTEJLCTBEHHBIX 3aKOHONPOEKTOB; OTCI0Za XKe CJIeAyeT, 4TO
NPMHLMIIBI TMOJUTUKY NPABUTEJBCTBA OIPEREeNAIoTcs delepallbHbIM IPAaBUTEILCTBOM.
Jaxke ecyiy HEKOTOpbie 3ajaHuMs OTHOCATCA K 00JIacTM AEATENBHOCTM JBYX UJIM HE-
CKOJBKMX MMHUCTDOB, Z€JI0 paccMaTpmMBaeTcA Ha (hopMyne Bcero dpepepailbHOrC mpa-
BUTENbCTBA., II0 IIOCTAHOBJEHUAM 3aKOHA O deZepasbHBIX MMUHHUCTEpPCTBax OT 1973 r.
B NOJHOMOYMSA COIO3HOTO IIDAaBUTEJILCTBA BXOJAUT JazKe pelIeHMe BOIpoca KOMIIETeH-
ouit MexXay derepajbHBIMM MuUHMCTEPCTBaMK. 3azaua delepalbHOTO KaHIIEpa 37eCh-
COCTOMT B KOOpPAMHALMM JEATEJILHOCTM COIO3HOTO NPaBUTENLCTBA M OTHEJBHBIX de-
JepasbHbBIX MMHUCTPOB; He o6jaziaeT OH IIPAaBOM U3NaBaHMUA JEKPETOB.

Yro KacaeTcsa OTHOIUNEHMIA OTHAEJNBHBIX (pesepasibHbIX MMHUCTPOB MeXay coboit
(denepa bHBIA KaHIJIEP TaKIKe DPYKOBOAUT OJAHMM M3 MMHUCTPOB — BepomcTBo de-
JepalbHOTO KaHIJIepa), TO OHM CTOAT HA OAMHAKOBOM ypoBHe. IIpo6GaemMbr BO3HM~
KaloT TaM, Tjge JeJj0 OTHOCUTCH K KOMIETEHUMAM HECKOJIBKUX MUHMCTPOB. B cay-
Hae, KOTjJa KaKOe-TO AeJI0 IojJleraeT KOMIETeHIMAM pa3HbIX ¢enepadbHbIX MU-
HUCTEPCTB, TO OHO MAOJIZKHO PeMaTbCA COBMECTHO 3TUMM MMHUCTEDPCTBAMM INIOX DPy-~
KOBOJZICTBOM HauboJjee 3aMHTEpPECOBAHHOI0 MMHHUCTEpPCTBa. Eciu Kakoi-amGo BoIpoc
HAaXO0JAUTCA B KOMIIETEHIMAX OJTHOT0O MMHMUCTEDPCTBA, HO B KAKOM-TO CTENEeHM Kaca-
eTca obnacTy JAeATENBHOCTH APYIMX MMHMUCTEDCTB, TO COOTBETCTBYIOIEE MUHMCTEpP-
CTBO JOJIZKHO YMMET BO3MOZKHOCTBH BBICKa3aTb CBOEe MHEHME; €CNM Xe BO3HUKAEeT He-
00X0AMMOCTE BMENIATENBCTBA B KOMIIETEHLIMM 3TOTO MMHMCTEDPCTBA, TO TOrja CcCiIeayeTr
IeCTBOBAaTh II0 COTJIaCOBAHHOCTM ¢ HuUM. Ecimu xe corsjamenusi MexXJAy HUMMM J0-
CTMYE He YAACTCHA, TO JAeJI0 IepeiaeTcad Ha obOcyxzpeume henepalibHOMY IIpaBUTENh—
CTBY, HO, OJHAKO, HE HA pelIeHue.

b) 3zeck cymecTByeT TOJBLKO OAMH BEPXOBHBI OpPrad — 3eMeJbHOE IIPaBUTEJIh~
ctBo. Ecam ke yaacrca nepejaTh HEKOTOpOe JeJ0 AJi PElIeHuA OTHeJbHBIM 4JIeHaM
3eMeNBLHOTO NPaBUTENbLCTBA, TO OHM MMEIOT TAaKyl0 Ke IO3MIMI0, 4TO0 M dejepainb-
Hble MMHUCTPBI, NpudeM 310 Oyaer npou3BojaHoe mnpaBomouue. KoJervanbHbIM KO-
OPAMHMPYIOIIYM OPraHOM JJIf PelIeHMS CIOPHBLIX BOIPOCOB ABJSAETCS 3eMeJIbHOoe
MPaBUTEIBCTEO.

¢) HoBenja K COIO3HOM KOHCTHUTYLMM, IpuHaATasa B 1974 r., co3jaja KOOpAMHA-
LUMOHHBII MHCTPYMEHT, 3aKJIYalomIMiICA B TOM, 4TO cOI03 (denepamusda) M COIO3HBIS
3eMII} TEINePL MOTyT 3aKJI04YaTh JOTOBOPBLI IO ZeJjiaM, BCAKMIA pa3 BXOZALIMX B KOM-
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IeTEHLIUM COOTBETCTBYIOLIEH CTOPOHBLI B TaKMX AOrOBOpax cleayeT IIPUMEHSATH MPUH-
IIMIOBI MEXAYHAPOAHOTO IIpaBa O JIOroBopax. 0 CMX IIOPp HM OJMH TaKoOi JOTOBOP
He 6w1n 3akirouedn. Koopamuanusa B 9TOM 06GJIACTM MMEET MECTO Npezkje BCEro B Jeli-
‘CTBUMAX IO OlLEHKe 3aKOHONPOEeKTOB. MeXIyHAapOJHbIE IOTOBOPEBI, KAaCAIOLIMECA WH-
TEpPEeCOB OTAEJBHBIX 3€MeJib, NOJIKHBI NepeJaBaTbCA COOTBETCTBYIOIIMM 3€MJIAM, HTO-
‘Obl T€ MOTJM 3aHATH 110 OTHOIIEHYIO K HUM CBOIO ITO3MIIMIO.

d) B3auMOOTHOLIEHUA MEXKAY OTAENLHBIMM 3eMJSMM CTPOSATCA HAa TeX Ke NpUH-
uMnax, 4TO M OTHOWIEHMA MeXAy dezepanuelit U 3IE€MAAMM; OJHAKO KOHCTUTYLMU
3eMelib 00/1a7al0T HEKOTOpOi cBoO6OZOM. CyllIeCTBEHHBIM 9SJIEMEHTOM KOOpAuHAUUN
3Jech ABIAIOTCA DPeEryasapHble KOH(epeHLMK IJjaB NPABUTEJLCTB 3€MeJb U AUPEK-
TOpPOB (befepanlbubix BeJOMCTB (Bbicuumx befiepalibHBIX cayxawmux). B Bene geit-
CTByYeT TaK Ha3biBaeMbni IIYHKT CBA3M COKIO3HBIX 3€Mejlb, B KOMIIETEHUUM KOTOPOTO
JIeXUT NPUMEHEHMe CDPEACTB, LEJIbI0 KOTODPBIX Obljla O6bl KOOPAMHALMA NEATEILHOCTY
MeXAY 3eMIAMHU heaepanum.

ZUSAMMENFASSUNG

Dem Begriff ,Koordination” sind alle MaBnahmen zuzuordnen, deren Ziel ein
-einheitliches Zusammenwirken verschiedener (Staats-)Organe ist. Die Konzeption
Osterreichs als Bundesstaat bedingt eine Mehrzahl oberster Verwaltungsorgane, so
daB sich das Problem der Koordination auf verschiedenen Ebenen, und zwar:

a) im internen Bereich des Bundes;

b) im internen Bereich der Linder;

c¢) zwischen Bund und Lindern;

d) zwischen den Lindern untereinander stellt.

Zu a): Oberste Organe der Bundesverwaltung sind der Bundesprisident einer-
seits und die Bundesregierung sowie die einzelnen Bundesminister andererseits.
Nach Art. 69 Abs. 1 B-VG fallen alle nicht ausdriicklich dem Bundesprédsidenten
zugeordneten Aufgaben in die Kompetenz der Bundesregierung oder eines einzelnen
Bundesministers. Der einzelne Bundesminister ist oberstes Organ kraft eigenen
Rechtes; seine Befugnisse sind nicht von der Bundesregierung delegiert. Im Ver-
haltnis zwischen dem Bundesprisidenten einerseits und der Bundesregierung sowie
den einzelnen Bundesministern andererseits kommt dem Bundeskanzler die Rolle
des Mittlers zwischen dem Bundesprisidenten und den tibrigen Mitgliedern der
Bundesregierung zu. Von Ausnahmen abgesehen, ist der Bundespriasident filir seine
Tatigkeit an das Vorliegen von Vorschligen der Bundesregierung bzw. der einzelnen
Bundesminister gebunden; diese Vorschlige kann er zuriickweisen, er kann aber
nicht die Erstattung eines anderen Vorschlages erzwingen; er kann ohne Vor-
schlag zwar die gesamte Bundesregierung oder den Bundeskanzler entlassen, ist
aber bei der Bestellung einer neuen Bundesregierung nur fiir Ernennung des
Bundeskanzlers frei. In der Praxis sind der Bundeskanzler sowie die iibrigen Mit-
glieder der Bundesregierung und der Bundesprisident bestrebt, ihr Verhalten auf-
einander abzustimmen.

Was das Verhiltnis zwischen der Bundesregierung und den einzelnen Bundes-
‘ministern anlangt, so ist es Sache der einfachen Gesetzgebung, hier eine Aufgaben-
teilung vorzunehmen. Wird nicht anderes bestimmt, handelt es sich stets um Auf-
‘gaben des einzelnen Bundesministers. Die Verfassung selbst hingegen iibertrigt der
Bundesregierung Aufgaben, die nur sie besorgen darf. Sehr wichtig ist in diesem
Zusammenhang die Einbringung von Regierungsvorlagen; daraus ergibt sich auch,
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daB die Grundsétze der Regierungspolitik von der Bundesregierung bestimmt wer-
den. Auch wenn Aufgaben den Wirkungskreis zweier oder mehrerer Bundesminister
betreffen, wird dies {iblicherweise in der Bundesregierung erortert. Nach den Bestim-
mungen des Bundesministeriengesetzes 1973 ist die Bundesregierung sogar zur:
Entscheidung von Zustidndigkeitsfragen zwischen den Bundesministerien berufen.
Dem Bundeskanzler kommt hier die Aufgabe der Koordination zwischen den Inten-
tionen der Bundesregierung und der einzelnen Bundesminister zu; er hat dabei
kein Weisungsrecht.

Geht es um das Verhiltnis der einzelnen Bundesminister zueinander — auch der
Bundeskanzler ist Leiter eines Ministeriums, des Bundeskanzleramtes — so sind.
diese einander gleichgestellt. Probleme ergeben sich, wenn der Wirkungsbereich
mehrerer Bundesminister beriihrt ist. Fallen Angelegenheiten in den Wirkungsbereich
verschiedener Bundesministerien, so muf3 von diesen gemeinsam entschieden werden..
Dem Bundesministerium, das vorwiegend betroffen ist, obliegt die fiihrende Ge-
schiftsbehandlung. Gehodren Angelegenheiten in die Zustindigkeit eines Bundes-
ministeriums, werden jedoch Wirkungsbereiche anderer Bundesministerien
beriihrt, so muB dem beteiligten Bundesministerium Gelegenheit zur AuBerung:
gegeben werden; sollen MaBnahmen dieses Bundesministeriums erforderlich sein,
ist im Einvernehmen mit ihm vorzugehen. Kann eine Einigung in beiden Fillen
nicht erzielt werden, ist die Angelegenheit der Bundesregierung zur Beratung,.
jedoch nicht zur Entscheidung vorzulegen.

Zu b): Es gibt hier nur ein oberstes Organ — nidnlich die Landesregierung..
Wird jedoch von der bestehenden Moglichkeit Gebrauch gemacht, Angelegenheiten
einzelnen Mitgliedern der Landesriegierung zur Erledigung zu lbertragen, so haben.
diese dieselbe Stellung wie die Bundesminister, es handelt sich jedoch um eine
abgeleitete Befugnis. Bei Meinungsverschiedenheiten bietet sich auf Grund
dieser Sachlage das Kollegium der Landesregierung als Koordinationsorgan an.

Zu c¢): Durch B-VG-Novelle 1974 wurde fiir diesen Bereich ein Instrument.
zur Koordination dadurch geschaffen, daB Bund und Linder nunmehr Verein-
barungen iiber Angelegenheiten des jeweiligen Wirkungsbereiches treffen koénnen.
Auf solche Vereinbarungen sind die Grundsitze des vilkerrechtlichen Vertragsrechtes.
anzuwenden, Bisher ist allerdings noch keine solche Vereinbarung abgeschlossen
worden. Koordination findet in diesem Bereich vor allem auch in dem Begutachtungs--
verfahren iiber die jeweiligen Gesetzesentwiirfe statt. Staatsvertriige, die die Interes--
sensphire der Linder beriihren, sind diesen zur Stellungnahme zu iibermitteln.

Zu d): Auch fiir die Linder untereinander gelten die Grundsidtze fiir die-
Beziehungen zwischen Bund und Lindern; es ist den Landesverfassungen jedoch
ein weiterer Spielraum eingeriumt., Wesentliche Elemente der Koordination sind
die regelmiflig stattfindenden Konferezen der Landeshauptminner und Landes-
amtsdirektoren (leitende Landesbeamte). In Wien besteht die sogenannte Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder, die fiir MaBnahmen der Koordinierung zwischemn
den Lindern zustidndig ist.



