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jednostek w gminie
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On the Need to Investigate Structure and Functions of Gmina* and the Basic
Organizational Units within it

Doniostym i aktualnym problemem w maszym kraju jest obecnie
zapewnienie optymalnej sprawnosci i nowoczesnosci w organizacji i me-
todach funkcjonowania panstwa, organow wiadzy, administracji panstwo-
wej i gospodarczej. Tylko sprawnie funkcjonujgce panstwo zdolne jest
zapewni¢ wszechstronny rozwoéj spoteczny, postep techniczno-ekonomicz-
ny, wzrost poziomu zycia i kultury spoleczenstwa.! Osiagnigcie tych ce-
16w zalezy w duzej mierze od sprawno$ci dzialania terenowych organéw
wladzy i administracji panstwowej, bedacych gléwnymi elementami w or-
ganizacyjnej strukturze terenu, traktowanej jako lokalny uklad politycz-
no-gospodarczy.? Podstawowymi elementami tego ukladu sg organy pan-
stwowe, jednostki gospodarcze, zakiady S$wiadczgce ustugi niematerialne
i organizacje spoleczne. Przestrzenne granice lokalnych ukladéw poli-
tyczno-gospodarczych wyznaczone sg przez administracyjny podzial pan-
stwa. Nowoczesno$¢ tego podzialu, a szczegdlnie nowoczesno$é jednostek
stopnia podstawowego i ich struktury organizacyjnej, jest jednym z wa-
runkéw prawidlowej realizacji spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju.?

Patrzac na to zagadnienie w perspektywie historycznej, nie bedzie
wielkiej przesady w stwierdzeniu, ze na przyklad Anglia swg potege
panstwowg zawdzieczala miedzy innymi rozwojowi samorzgdu lokalnego.

* Gmina — basic unit of administrative and economic division in rural areas.

1 Por. R.Orzechowski: Raport o stanie prawa, ,,Prawo i Zycie” 1975, nr 38.

2 Por. M. Mozgawa: Struktura ukladéw ustrojowo-politycznych w panstwie
socjalistycznym, Ann. Univ. Mariae Curie-Sktodowska, sectio G, vol. XX, Lublin
1973, s. 250.

3 Por, M. Waligérski: Polityczna funkcja administracji, ,Organizacja —
Metody — Technika” 1975, nr 3, s. 7T—10,
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Takze polityka ekonomiczna Bismarcka nie przyniostaby Niemcom tylu
korzysci, gdyby nie byla oparta na dobrze przygotowanych zasadach
organizacy jnych administracji podstawowej.

Aktualnie w Polsce na terenach wiejskich jednostka stopnia podsta-
wowego w dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa jest
gmina.* Jako podstawowe ogniwo spoteczno-gospodarcze winna byé osrod-
kiem zaspokajajacym w sposéb calosciowy, harmonijny i wszechstronny
wszystkie podstawowe potrzeby jej mieszkancow.® To gldwne zalozenie
gminy przypomina nieco zadania miniaturowego panstwa antycznej Gre-
cji — polis, ktore wraz z samorzutnie podporzgdkowang spotecznoscig
mialo wypelnia¢ funkcje zaspokojenia wszystkich potrzeb jego miesz-
kancéw.8

Przyjmujemy, ze zasadnicze funkecje gminy, jako podstawowej jed-
nostki administracyjnej, zbudowanej na wzor spoleczenstwa ,,globalnego”,
tzn. obejmujgcej calos¢ zycia spoleczno-gospodarczego na swoim terenie,
wigzg sie z zaspokajaniem produkcyjnych i konsumpcyjnych potrzeb spo-
leczenstwa, a w rezultacie z poziomem zZycia istniejgcym na terytorium
calego panstwa. Dzialalno$¢ gminy zwigzana jest Scisle z realizacjg we-
wnetrznej funkeji panstwa, co w praktyce wyraza sie w wykonywaniu
zadan panstwowych w lokalnym zakresie. Udzial gminy w realizacji tej
funkeji zalezy od celow stawianych aktualnie przez panstwo i jego sily
polityczne.

Zgodnie z obserwacjg historyczng, mozemy dojs¢ do wniosku, ze zmie-
niajace sie struktury spoleczne powodujg zmiany funkcji jednostek orga-
nizacyjnych. Uklad i organizacja tych jednostek uwarunkowane sg czyn-
nikami politycznymi i technicznymi? Stgd tez wynika konieczno$c
dostosowywania systemu i metod zarzgdzania oraz rozwigzan struktural-
no-organizacyjnych do stale zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych
i gospodarczych.8

Osiggniecie jak najszybszego wzrostu spoleczno-gospodarczego wyma-
ga optymalizacji funkcji i struktur organizacyjnych. Wyrazem uswiado-
mienia sobie ogromnych rezerw tkwigcych w racjonalnej organizacji i za-
rzgdzaniu, szczegélnie waznych w okresie intensyfikacji gospodarki, jest

4 Por. art. 1, pkt 2 ustawy z 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale admini-
stracyjnym panstwa i zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. nr 16, poz. 91.

5 Por. art. 1 ustawy z 28 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o ra-
dach narodowych, Dz. U. nr 49, poz. 312.

6 Por. G. L. Seidler: Przedmarksowska my$l polityczna, Krakéw 1975, s. 83.

7 Por. M. Jaroszynski: Problemy ustroju administracyjnego [w:] Z teorit
i praktyki prawa administracyjnego PRL, Warszawa 1964, s. 32 i n.

8 Por. przeméwienie E. Gierka i referat P. Jaroszewicza wygloszone 30 VI 1975 r.
na posiedzeniu Komisji Partymo-Rzgdowej dla Unowocze$nienia Systemu Funkcjo-
nowania Gospodarki i Panstwa, ,,Nowe Drogi” 1975, nr 8, ss. 5—23.
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w wielu dyscyplinach prawniczych, w naukach socjologicznych i ekono-
micznych wzrost zainteresowania problematyksg funkcjonowania jedno-
stek podstawowych administracji panstwowej i gospodarczej. Zaintere-
sowanie to jest takze spowodowane szybko zmieniajgcg sie hierarchig
celow i zadan realizowanych przez panstwo, narastaniem nowych potrzeb,
poszukiwaniem rezerw, nowych potencjaléw produkcyjnych, lepszych mo-
deli i struktur.

Wazna rola gminy w dzialaniu calego panstwa i w osigganiu celéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego wymaga jak najlepszego jej funkcjo-
nowania i optymalnej struktury organizacyjnej. Wtasnie badania naukowe
nad funkcjami i strukturg gminy moglyby byé¢ miedzy innymi podstawg
do optymalnych rozwigzan modelowo-strukturalnych na jej terenie. Ba-
dania nad najlepszymi wzorami gminy maja u nas dlugg tradycje, sie-
gaja dawnych lat naszej panstwowosci. Juz woéwcezas dostrzegano potrzebe
umocnienia gminy, zracjonalizowania jej struktury, okreslano jej zna-
czenie dla wzmocnienia sily panstwa.? Aktualnie szczegdlnie donioste
byloby rozpoczecie badan prawno-socjologicznych obejmujacych struktu-
re¢ i funkcje gminy, a takze strukture i funkcje podstawowych jednostek
organizacyjnych umieszczonych na jej terenie. Wlasnie od prawidlowego
funkcjonowania podstawowych jednostek, tworzgcych instytucjonalno-or-
ganizacyjny uklad gminny, zalezy w duzej mierze proces zaspokajania
potrzeb mieszkancow gminy. Dla potrzeb praktyki wazne byloby, po
ustaleniu, jakie podmioty dzialajg w gminie, zbadanie celowosci ich
umieszczenia, wzajemnych zalezno$ci i funkcjonalnych zwigzkéw oraz
okreslenie: ktore z nich majg charakter ,,podstawowych jednostek”, ktére
nie i dlaczego, jakie sa ewentualnie zbedne, a ktére sg potrzebne (a nie
ma ich) i dlaczego.

Przy opracowywaniu problematyki takich badan powstajg trudnosci
wynikajgce juz chotby z tego, ze aczkolwiek struktura i funkcje wywo-
tuja u przedstawicieli réznych nauk coraz wieksze zainteresowanie —
zwlaszcza jesli z pomocg tych kategorii badane sg wzajemne zaleznodci —
to pojecia te w réinych dyscyplinach sg niejednolicie definiowane. Na
przykiad pojecie struktury w ujeciu ontologicznym oznacza uklad czesci
skladowych oraz zespél zwigzkéw miedzy nimi, wlasciwych dia danego
systemu jako calosci. Strukture moze stanowié takze sam zespot tych
zwigzkéw lub sam uklad elementéw danej calosci.!® Mozna jg réwniez
traktowa¢ jako rozmieszczenie elementow skladowych (czesci) oraz zespét
relacji miedzy tymi elementami, charakterystyczny dla danego ukladu
(zbioru — systemu).!

% Por. np. B. Koskowski: Polityka gminna, Warszawa 1907.
1o Por. J. Lipiec: Podstawy ontologii spoteczeristwa, Warszawa 1972, s. 30 i n.
11 Ppor. Wielka encyklopedia powszechna, t. 11, Warszawa 1968, s. 57.
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Pojecie struktury wedlug C. Lévi-Straussa, jednego z gléwnych przed-
stawicieli strukturalizmu na Zachodzie, oznacza swoista budowe caloSci
dajgcej sie ujgé jako okreslona jednostka. Odnosi sie ona, wedlug tej
koncepcji, nie tyle do rzeczywistosci empirycznej, ile do zbudowanych na
jej podstawie modeli. Z kolei modele mogg dotyczy¢ rzeczywistosci uswia-
domionej lub nieuswiadomionej.1?

Struktura jako calo$¢ ma podlega¢ pewnym niezmiennym prawom,
ktérym sg podporzadkowane takze jej elementy. Ta calos¢ nie jest sumg
czeSci (elementéw), z ktorych sie sklada, ale ich swoistym ukladem. Nie-
zmienne prawa struktury mozZzemy nazwaé jej cechami. Istnieje prawo
przeksztalcen struktury od prymitywnej do najbardziej skomplikowanej.
Natomiast prawo samosterownosci struktur ma zapewniaé¢ mozliwosé ta-
kiego dzialania ich mechanizmu, ze mogg sie one same regulowaé¢ do
pewnych granic konstruowania.!3

Strukture mozna pojmowa¢ statycznie i dynamicznie. Poniewaz przyj-
mujemy, ze termin ,struktura” oznacza wzajemne wspdtistnienie ele-
mentdéw, a wiec dynamike ukladu, ktéremu moze odpowiadaé okreslona
rzeczywistos¢, tym samym opowiadamy sie za dynamicznym jej poj-
mowaniem.

Pomiedzy strukturg a funkcjami wystepujg zaleznos$ci, majgce cha-
rakter sprzezenia zwrotnego, co oznacza, ze funkcja jest wynaczana przez
strukture i jest od niej zalezna, jednak we wstepnej fazie, szczegdlnie
struktura organizacyjna, wyznaczona jest przez funkcje. Zalezno§¢ ta
ciggle podlega zmianie (coraz to inny czynnik wplywu).

O funkcji w zastosowaniu na przyklad do zespoléw organizacyjnych
méwimy wtedy, gdy wykonujg one ,,okreslong, powtarzajaca sie czyn-
nos$¢” lub grupe czynnosci ,scharakteryzowang przez rodzaj znaczenia
jej dla celu jednoczgcego czynnosci i uczestnikéw tego zespotu jako ta-
kich”, dlatego tres¢ funkcji uwarunkowana jest zawsze przez zadania.lt

Wiele znaczen przypisuje sie terminowi ,funkcja” w socjologii.ls
W naszych rozwazaniach w odniesieniu do plaszczyzny socjologicznej sens
wyrazenia ,,pelni¢ funkcje” najadekwatniej oddaje zwrot: ,,wykonywac
zadanie polegajgce na zaspokojeniu potrzeb’ .16

Probujgc wykorzysta¢ te ustalenia do potrzeb badan nad struktursg

12 C, Lévi-Strauss: Antropologia strukturalna, Warszawa 1970.

13 Por. J. Piaget: Strukturalizm, Warszawa 1972, ss. 31—44.

14 Por. T. Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 93.

15 Por. H. Stasiak: Pojecia zwiqzane z terminem funkcja w socjologii, ,,Studia
Socjologiczne” 1964, nr 2, s. 245 i n.

16 Ibid., s. 261, por. takze W. Piotrowski (i in): System instytucji i orga-
nizacji wiejskich a gospodarka indywidualna, ,Roczniki Socjologii Wsi” 1975, t. XII,
s. 76.
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i funkcjami gminy, mozemy rozpatrywaé gmine jako mikroregion admi-
nistracy jno-gospodarczo-spoteczny. Charakteryzuje jg dosé skomplikowa-
na struktura, bowiem w jej sklad wchodzg funkcjonalnie powigzane takie
elementy, jak gospodarstwa i rodziny wiejskiej spotecznoséci lokalnej oraz
uklad instytucji i organizacji. Zwigzki tych elementéw wynikajg z obiek-
tywnej sytuacji gminy oraz wewnetrznego uksztaltowania, zwigzanego
z morfologig kazdej jednostki. Dlatego nasze zainteresowania nie pomija-
ja takze problemu struktur organizacyjnych poszczegélnych jednostek,
ktoére sa czescig skladows gminy i wypelniajg funkcje na rzecz gminy jako
calej zbiorowosci terytorialnej. Nie powinno si¢ stracié z pola widzenia
takze powigzan spoteczno-ekonomicznych i prawnych, ktére majg wplyw
na realizacje zalozonych funkeji poszczegdlnych jednostek oraz podsta-
wowych funkcji gminy. Uklady — ekonomiczny czy prawny — formu-
huja wyznaczniki strukturalne, ktére przybierajg postaé instrumentéw
politycznych, prawnych i ekonomicznych, oddzialujgcych na realizacje
funkecji.

W naszych rozwazaniach gming traktujemy jako element struktury
panstwa pojetego jako calos¢. Jest ona regulowana miedzy innymi takze
przez normy prawne. O jej — z okreslonego punktu widzenia — ,,powin-
nosciowym modelu” w zakresie struktury organizacyjnej i funkcjach de-
cyduje prawo.l? Stad wynika potrzeba badan struktury i funkeji z punktu
widzenia obowigzujacego prawa. Nie oznacza to jednak, ze badania winny
odnosi¢ sie tylko do konfrontacji zaloionego przez ustawodawce modelu
z rzeczywistoscig. Badania wzajemnych relacji, zwigzkow, zalezno$ei po-
miedzy strukturg a funkcjami gminy winny doprowadzi¢ do osiggniecia
takich rezultatow, ktére w trakcie dzialalnosci nie sy dostrzegane badz
ustawodawca ich nie przewiduje. Jesli uklad okreslonej struktury ma
spelnia¢ racjonalne wymogi czy by¢ uzasadniony gospodarczo i politycz-
nie, winien mie¢ charakter umoziiwiajacy potencjalng jego dynamike.
Bez zalozenia mozliwosci dalszej ewolucji bedzie czynnikiem hamujgcym
rozw6j gospodarki i spoteczenstwa, tj. strukturg inercyjng, ktéra ulegla
zbytniej petryfikacji.® Dlatego badania powinny zmierza¢ do wykrycia
barier i czynnikéw hamujacych osiggnigcie zalozonych celow.

Przedmiotem zainteresowan w takich badaniach bedzie tez odpowiedni
stopien samosterownosci struktury gminy, rozumianej jako samorzutne

17 Na temat organizacji administracji obszernie pisze W. Dawidowicz: Za-
lozenia badart nad administracjq panstwowq oraz mad podstawami jej funkcjono-
wania w spoteczenstwie, ,Panstwo i Prawo” 1975, nr 6, s. 20 | n.; id.: Zagadnienia
teorii organizacji i kierowania w administracji pafistwowej, Warszawa 1972, ss. 75—179.

18 Por. J. Szczepanhski: Nauka a rozwéj spoleczno-gospodarczy kraju, [w:]
II Kongres Nauki Polskiej, Materialy i dokumenty, t. 2, cz. 1, Warszawa 1974, ss.
565—590; por. takze A. Zawi§lak: Szkice zarzqdzania, Warszawa 1974, s, 222.
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dostosowywanie sie danego obiektu do nowych warunkéw, co, naszym
zdaniem, wigze sie z dzialalnoscig koordynacyjng w gminie, wyznaczajgca
cele i funkcje majgce nie dopusci¢ do sprzecznosci w calym ukladzie.
Zadaniem tych badan bedzie tez ustalenie, jaki ma to zwigzek z kierowni-
czg rolg partii, ktéra miedzy innymi ustala kierunki dziatania okreslo-
nych struktur w panstwie socjalistycznym.!? Nas szczegOlnie bedzie inte-
resowata rola partii i innych sil politycznych dzialajacych w gminie
w odniesieniu do nowego modelu gminy w aktualnej sytuacji polityczno-
-gospodarczej.2?

Badania gminy obejmg rowniez funkcje gminy jako catosci, jak i pod-
stawowych jednostek umieszczonych na jej terenie. Chodzi tu o takie
jednostki, jak: gminna rada narodowa, naczelnik gminy, urzad gminy,
organizacje spoleczne i polityczne dzialajgce na terenie gminy, jednostki
gospodarcze i inne. Funkcje tych jednostek mozemy podzieli¢ na: pod-
stawowe, regulacyjne i pomocnicze.! Do podstawowych zaliczymy ogét
czynnosci dotyczacych realizowania zasadniczego celu jednostki, a takze
jej zewnetrznych gléwnych celéw. Do regulacyjnych nalezy formulowa-
nie celéw i dzialanie, takie jak: planowanie i organizowanie toku czyn-
nosci, organizacja struktur, likwidowanie niepozgdanych odchylen. De-
cyduja one o funkcjonowaniu calo$ci. Do pomocniczych zaliczamy inne
funkcje, ktére sa niezbedne po to, by funkcje podstawowe i regulacyjne
mogly byé¢ spelniane.

Inne kryterium podzialu pozwala nam na wyodrebnienie nastepujg-
cych funkeji: politycznej, gospodarczej, spoleczno-wychowawczej, ochron-
nej i opiekunczej, organizatorskiej oraz programujaco-zarzadzajacej. Ogol
tych funkcji wypelnianych na obszarze gminy wlasciwie wyczerpuje za-
dania wystepujgce w zyciu spoleczno-gospodarczym tego mikroregionu.
Funkcja polityczna gminy obejmuje realizacje programu partii — lub
jesli chodzi o rolnictwo — wsp6lnego programu PZPR i ZSL — oraz reali-
zacje wewnetrznej funkcji panstwa w lokalnym zakresie. Funkcja gospo-
darcza dotyczy organizacji zycia zbiorowego i indywidualnego, zwigza-
nego z produkcjg rolng, przemyslem i rzemiosltem, jak tez organizacje
konsumpcji indywidualnej i zbiorowej, zaspokajanie potrzeb konsump-
cyjnych w obrebie gminy. Pozostale funkcje wypelniajg kulturotworczy
i o$wiatowy zakres zycia, ochrony mienia spolecznego, ochrony débr ma-

18 Por. A. Lopatka: Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku do
panstwa socjalistycznego, Poznan 1963, ss. 207—208.

20 Por, W. Skrzydto: Kierownicza rola PZPR w spoleczno-politycznym mo-
delu gminy (referat wygloszony na konferencji naukowej na temat: Teoretyczne
i praktyczne aspekty funkcjonowania gminy, Rzeszéw, kwiecien 1974, powiel.).

2 Por.J. Zieleniewski: Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1975, s. 399.
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terialnych i moralnych poszczegélnych obywateli, doskonalenie i stale
unowoczes$nianie funkcjonowania aparatu panstwowego.

Naszg hipotezg ogoélng, ktorg chcieliby$Smy zweryfikowaé w badaniach
empirycznych dostosowanych do zakresu dzialania gminy, jest przypusz-
czenie, ze zachodzi Scisla zalezno$¢ pomiedzy strukturg i funkcjami kaz-
dej jednostki, a takze calej gminy.?? Stopien tej zaleznosci ksztaltuje sie
réznie — wydaje sig, ze jest determinowany strukturg spoteczno-ekono-
miczng i prawng gminy. Zachodzi réwniez przypuszczenie, ze funkcje
zalozone nie zawsze w pelni sg zgodne ze spelnianymi, mozna obserwowaé
krzyzowanie bgdZz pokrywanie sie ich.

Poznanie funkcji rzeczywiscie spelnianych, konfrontacja ich z zalozo-
nymi, analiza czynnikéw warunkujgcych odchylenia pomiedzy nimi, a tak-
ze odkrycie i ustalenie wspélzaleznosci pomigdzy strukturg i funkcjami
moze da¢ podstawe do uogélnien teoretycznych w okre§lonym czasie. Moze
to takze pozwoli¢ na sformulowanie wnioskéw praktycznych dotyczacych
optymalnej organizacji gminy, jej sprawnej i skutecznej dzialalnosci. Wy-
daje sie, ze taki kierunek rozwazan nad gming odbiegatby nieco od zna-
nych nam badan socjologicznych czy prawnych.??

Zgodnie z koncepcja zarysowywang przez prof. G. L. Seidlera w lu-
belskim osrodku naukowo-badawczym, badania socjologiczno-prawne nad
gming bedg dotyczyly czterech gltéwnych kierunkow:

1. Jak funkcjonuje mechanizm gminy?

2. Jak przedstawia sie koordynacja funkcji?

3. Jak odnosi sie spoleczenstwo do funkcjonujgcego mechanizmu
gminy?

4. Jakie sg cele perspektywiczne i regionalne gminy oraz jak prze-
biega realizacja planéw spoteczno-gospodarczego rozwoju i przestrzen-
nego zagospodarowania gminy?

Udzielenie odpowiedzi na pytanie pierwsze wymaga zbadania funkeciji
zalozonych, uswiadomionych i rzeczywistych gminy jako calo$ci oraz pod-
stawowych jednostek umieszczonych na jej obszarze, tworzacych struk-
turg organizacyjng gminy. Pamigetamy naturalnie o uwzglednieniu takze

2 Problematyka takich badaf jest opracowywana we wspélpracy z zespolem
prof. J. Turowskiego.

23 Przykladowo mozna wskazaé nastepujace dotychczasowe pozycje zawierajgce
oméwienie takich badan: J. Borkowski, W. Piotrowski: Gromadzkie Rady
Narodowe w ukladzie instytucji gromadzkich, ,Problemy Rad Narodowych” 1972,
nr 22; Gromadzkie Rady Narodowe w $wietle badan empirycznych przed reformag,
Praca zbiorowa pod red. S. Zawadzkiego, Warszawa 1973; R. Kostecki:
Badania nowej pozyciji gminy i jej organéw, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1974, nr 4; B. Ur gacz: Funkcjonowanie instytucji spolecznej w gminie
na przykladzie Spolecznej Komisji Pojednawczej, ,Kultura i Spoteczenstwo” 1975,
t. 19, nr 2/3; J. Tur o w s k i: Drogi modernizacji wsi, Warszawa 1970.
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wewnetrznej struktury organizacyjnej kazdej jednostki podstawowej
i zbadaniu jej wptywu na realizacje funkcji.

Odpowiedz na drugie pytanie powinna uwzgledni¢ koordynacje pozio-
mg i pionowg, zaréwno zalozong, jak i rzeczywista. Czy w koordynacji
zachodzg sprzecznoéci i bariery, na czym polegaja i jakie sg ich uwarun-
kowania? Jak koordynacja wplywa na peilnienie funkeji poszczegdlnych
jednostek i calej gminy? Doniosto§¢ dzialan koordynacyjnych na terenie
gminy, zgodnie z pogladem formulowanym w literaturze prawniczej, zo-
stala spowodowana aktywno$cig podmiotow gospodarowania i admini-
strowania. Taka instytucja prawna, jak koordynacja elementéw struktu-
ralnych, stanowi obecnie nowg jako§¢ w zbiorze instytucji prawnych.

Odpowiedz na trzecie pytanie wigze sie z analizg struktury, funkcji
i koordynacji przez pryzmat ocen spolecznych. Jaki jest wplyw spotle-
czenstwa na funkcjonowanie gminy i podstawowych jednostek, na orga-
nizowanie procesow stuzacych zaspokajaniu potrzeb obywateli i rozwija-
nie form organizacyjnych?

Odpowiedz na pytanie czwarte wymaga uwzglednienia celéw stojgcych
przed gminami, a znajdujgcych swoje odbicie w planach spoleczno-gospo-
darczego rozwoju i przestrzennego zagospodarowania. Jest to bardzo do-
niosle, poniewaz w naszych warunkach ustrojowych prawidlowe funkcjo-
nowanie organdéw wladzy i administracji sScisle wigze sie z umiejetnym
planowaniem. Przygotowanie projektu planu, a takze jego realizacja wy-
maga koordynacji. Plan przesgdza czesto o funkcjach gminy i jednostek
podstawowych. Dlatego nalezy zbadaé, czy przy opracowywaniu planéw
zostal harmonijnie skojarzony interes lokalny i ogélnonarodowy, czy i jak
zostaly okreslone funkcje gminy i jednostek podstawowych, jak przebiega
realizacja planéw, czy w aktualnej sytuacji gospodarczej gminy wyste-
puja czynniki hamujgce realizacje planow, jakie czynniki stymulujg ich
wykonywanie.

Te cztery kierunki badan, ze wzgledu na swojg kompleksowos¢, po-
winny — naszym zdaniem — w zasadzie wyczerpa¢ podjeta przez nas
problematyke. Lacza sie one nie tylko z szeroko rozumiang teorig pan-
stwa i prawa, ale takze wigzg sie bezposrednio z problematyks organi-
zacji i zarzgdzania, dlatego prowadzone bedg przez Zespo6t do spraw Or-
ganizacji i Zarzadzania w ramach Instytutu Historii i Teorii Panstwa
i Prawa UMCS, pod kierunkiem naukowym prof. G. L. Seidlera. Jedno-
cze$nie nalezy podkresli¢, ze badania te bedg prowadzone we wspbtpracy
z zespolem lubelskich socjologéw pod kierunkiem prof. J. Turowskiego.
Nawigzujemy tez wspoélprace z Zakladem Socjologii Wsi i Miasta Uni-
wersytetu Lodzkiego. Juz we wstepnej fazie przygotowywania i konkre-
tyzowania problematyki badawczej korzystaliSmy z instruktywnych kon-
sultacji udzielanych nam przez prof. Jana Turowskiego i prof. Waclawa
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Piotrowskiego z Lodei. Realizujemy tym samym postulat literatury praw-
no-administracyjnej gloszacy, ze badania w takim zakresie nie powinny
ograniczaé¢ sie tylko do nauk prawnych, ale muszg posiada¢ w miare mozli-
wosci charakter interdyscyplinarny.®

Kierunki naszych badan sg zbiezne z problematyks zawartg w ,,Wezto-
wych problemach na lata 1976—1980”, dziedzina nr 13,3: ,Systemy orga-
nizacji i zarzgdzania z zastosowaniem informatyki w gospodarce naro-
dowej”.

Podjete jednak dotychczas prace w ramach wlasnych zainteresowan
moglyby mie¢ jeszcze bardziej rozszerzong problematyke dotyczacy za-
leznos$ci struktury i funkecji. Wydaje sig, ze nadanie tym badaniom rangi
problemu wezlowego odpowiadaloby spolecznemu zapotrzebowaniu i za-
daniom, jakie stawia przed naukg praktyka funkcjonowania spoleczenstwa
i panstwa socjalistycznego.

Aby osiggngé¢ cel utylitarny i poznawczy naszych badan i nadaé¢ im
bardziej praktyczny charakter, istnieje potrzeba umieszczenia pél badaw-
czych w rejonie rozwijajgcego si¢ od niedawna Lubelskiego Zaglebia We-
glowego. Dynamiczne przemiany tej aglomeracji bedg wigzaly sie z prze-
ksztalceniami strukturalnymi i zmianami funkcji podstawowych jedno-
stek i calych gmin, co powinno powodowa¢ koniecznoé¢ podjecia tych
badan. Zrozumiale jest, ze bedg to jednoczesnie badania nad procesami
zaspokajania potrzeb obywateliZ® W celu osiggnigcia optymalnych roz-
wigzan organizacyjnych w tym regionie nalezy zwiekszyé udzial nauki
w doskonaleniu i unowoczesnianiu aktualnego modelu gminy, warunku-
jacego pelny rozwdj zycia spoteczno-gospodarczego na jej obszarze.

Przy jmujemy tez zalozenie odpowiedniego wykorzystania wynikéw na-
szych zamierzonych badan przez przedstawicieli praktyki. Kierunki na-
szych poszukiwan — jak si¢ wydaje — winny gwarantowaé spoteczng
range przedsiewzie¢ podejmowanych w lubelskim osrodku naukowym.

Zyczeniem naszym jest, aby wyniki badan zbiezne byly z idesg prze-
wodnig dokonanych w latach 1972—1975 reform administracji, zmierza-
jacych do doskonalenia aparatu panstwa i metod zarzgdzania. Doskonalenie
pojmujemy jako proces ciagly, wymagajacy stalych zabiegéw, majacych
na celu podnoszenje jakosci struktur organizacyjnych i systeméw za-
rzadzania.

24 Por. R. Malinowski: Wezlowe problemy prawa administracyjnego w za-
rzqdzaniu gospodarkq narodowq, Warszawa 1975, s. 48.

% Por. Z. Rybicki: Administracja gospodarcza europejskich krajéw RWPG,
Wroclaw 1975, s, 79.

22 Annales UMCS, sectio G, vol, XXIII
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PE3IOME

BricTpO u3MeHAOMecs B Hawel cTpaHe o6LecTBEeHHO-3KOHOMMYECKUE YCIOBUSR
TpeSyIOT ITOCTOAHHOTO YCOBEPIIEHCTBOBAHMA CHCTEMb! YNDABJEHUA, C YeM CRBA3aHa
OTITUMMAJIN3ALUA OPraiM3alMOHHbIX (DYHKUMIA U CTPYKTYD.

B nacrosuiee BpeMs 0c0O6€HHO BaKHBIM HABJIAETCHA BOIPOC B3aMMO3aBUCUMMOCTH
CTPYKTYPb! M (OYHKUMM Ha4ajJbHbIX €AUHMI[ I'MHUIbI, T.K. B Dpe3yiabTare pedopMsl
MECTHBIX OpPraHoB BJACTM M TOCYZapCTBEHHON agMuuuctpaumu 1972—1975 rr. B Ho-
BOM JABYCTYMEHYaTOM AaAMMHMCTPATUMBHOM JejieHuyu IIONbCKOro rocyaapcTBa TMMHA
cTajla OCHOBHBLIM OOLIECTBEHHO-3KOHOMUYECKMM 3BEHOM, 1eJIbi0 KOTOpPOTrO ABJISETCHA
IOJIHOE M TapMOHM4YEeCKOe YJOBJIETBOPEHME BCeX OCHOBHBIX nortpebuocreit uaceneums
JaHHOJ Teppuropuu. Ilponecc yaoBIETBOPEHMA IPOM3BOACTBEHHBIX M MNOTpebuTenb-
ckux norpebuocreit 3aBMCUT OT (DyUKLMIt (TECHO CBA3AHHBIX CO CTPYKTYpOMi) Ha-
4aJbHbIX €AMHMI[ IMMHBI, a TaKXe OT COOTBETCTBYIOIEll KOODAMHALMM UX JeATelb-
HocTM. MccenenoBaHMA HaJ 9TMM BOIPOCOM JOJIZKHbBI HOCUTH KOMILJIEKCHBI M MHTEp-
AMCIMIIIMHAPHBIA XapaKTep.

Jlokanu3auMsa MCCAEJOBATENbLCKMX IIYHKTOB B paltoHe passuBaroulerocsa Jirobmmu-
CKOro yroJabHOro baccelina, auiaMutueckoe DPa3BUTHE KOTOPOTO BbI3bIBaeT M3MEHEHMe
YHKUMII M CTPYKTYDP HauaJbHBIX EAMHUL, AaeT BO3MOXKHOCTb OTKDPBITHL U YCTaHO-
BMTh HE TOJBKO 3aBUCMMOCTH MEXKJAY OPraHM3allMOHHOM CTPYKTYDOM STHUX eIMHMIL
¥ UX (PYHKUMAMH, HO TaK¥XKe YCTAHOBUTH CTENEHb MX AZXEKBATHOCTM [0 OTHOUICHMIO
K norpebHOCTAM HaceJeHUA M OOLIeCTBEHHO-9KOHOMMYECKONM CTPYKTYpPE STOr0 paioHa.

PesynbTaTel 3TMX UCCIEROBaHMIA NMO3BOJAIOT CHOPMYIMPOBATE NMPAKTHUECKUE BbI-
BOJibl OTHOCHUTENBHO ONTHMMAJBHOM OPraHM3aly 'MMHBI B TaK cnenuduyecKuUx ycyo-
BUAX U €e 4eTKOI! U 9 (PeKTUBHON AeATEeNLHOCTH.

SUMMARY

The rapidly changing socio-economic conditions in Poland make necessary the
continual perfecting of the system of administration which means, in effect, the opti-
malijzation of functions and of organizational structures.

In particular correlation between the structure and functions of the basic
organizational units in a gmina gains in importance, because as a result of the
1972—175 reform of local government and State administration, which introduced the
two-grade administrative division of the country, the gmina became the basic
socio-economic link, whose task is to satisfy fully and harmoniously all the basic
needs of the inhabitants of the region. The process of satisfying the productive
and consumptive needs depends on the functions — which are closely connected
with the structure — of the basic units within the gmina and on a proper co-ordi-
nation of their activity. Any investigation of the problem should be complex and
interdisciplinary.

The localization of investigations in the rapidly developing Lublin Coal Basin,
where dynamic changes lead to a new evaluation of structures and functions of
the basic administrative units, should help to discover the correlation between the
organizational structure of these units and their functions. It should also reveal
the degree of their adequacy in relation to the meeds of the inhabitants and to the
socio-economic structure of their particular region. This will provide a basis for
formulating pratical conclusions concerning the optimal organization of the gmina
under such specific conditions and concerning its efficient and effective activity.



