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Le Front Patriotique dans le systéme politique de la République Populaire de
Bulgarie

Podejmujgc probe przedstawienia problematyki frontu narodowego
w Ludowej Republice Bulgarii nalezy podkresli¢, iz we wszystkich pan-
stwach europejskich, ktére wkroczyly na droge budownictwa socjalizmu
po drugiej wojnie Swiatowej, fronty narodowe — niezaleznie od réznych
nazw, pod jakimi wystepujg -— stanowig aktualnie najszersza plaszczyzne
zespalania i spolecznej aktywizacji obywateli wokét spraw wspélnych
o znaczeniu ogdélnonarodowym, w dzialaniu na rzecz realizacji programu
budownictwa socjalistycznego. Obok tej podstawowej zbiezno$ci naczel-
nych celéow wystepujg pomiedzy poszczegélnymi frontami dosé znaczne
réznice w rozwigzaniach szczegélowych, zwlaszcza w zakresie stopnia in-
stytucjonalizacji prawnej, struktury organizacyjnej, sposobu powolywa-
nia organow kierowniczych oraz niektérych kierunkéw i form dziatania.l
Roéznice te mogg lub mogly w przeszio$ci wynikaé takze z charakteru sit
klasowych stanowigcych baze spoleczng dla danego frontu oraz z progra-
moéw politycznych partii i ugrupowan tworzacych front. Programy te sta-
nowity podstawe platformy politycznej, na ktorej nastepowalo odpowied-
nie zjednoczenie si} oraz dobér metod realizacji zadan frontu. W zalez-
nosci od przyczyn tworzenia frontu, spicznych sit sktadowych w nim
uczestniczgcych oraz celow politycznych, dla ktorych osiagniecia powstal
dany sojusz, ksztattowala sie okresSlona jego forma organizacyjna. Z re-
guly jednak poszczegoélne fronty juz od zarania przyjmowaly postaé¢ o mie-
szanych podstawach organizacyjnych bgdz ulegaly w swym rozwoju réi-
nym modyfikacjom.?

Front jako forma sojuszu okreslonych klas i warstw spolecznych

.

1 Por. M. Rybicki: Front narodowy w systemie politycznym ecuropejskich
panstw socjalistycznych, ,Studia Nauk Politycznych™ 1975, nr 1 (19).

2 Por. na ten temat rozwazania J. Wielgosza: Z problematyki periodyzacji
frontéw narodowych, ,Studia Nauk Politycznych” 1972, nr 2 (8)
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w walce o cele polityczne stal si¢ szczegodlnie rozpowszechniony wsrod
ruchow postepowych na calym $§wiecie, a przede wszystkim w europej-
skim ruchu robotniczym. Tworzenie frontdw o szerokiej bazie spolecznej
oznaczalo dla rewolucyjnego ruchu robotniczego pozyskanie sojusznikow
politycznych wérdd innych klas i warstw spolecznych. Wplywalo to nie-
kiedy takze na dezintegracje sit obozu zachowawczego czy wrecz reak-
cyjnego.®

Front narodowy mozemy wiec okres$li¢ jako masowy ruch spoteczno-
-polityczny, ktorego celem jest jednos¢ narodowa wokot programu okres-
lonego przez jego sily polityczne (reprezentowane z zasady przez partie
polityczne), ustalajace takze zakres jego zadan i stopien zinstytucjonali-
zowania. Stad tez fronty narodowe (ludowe) uwazane sg przez niektérych
reprezentantéw nauki socjalistycznej za podstawowe ogniwo wspélpracy
partii demokratycznych w krajach demokracji ludowych.4

Jedna z najbardziej podstawowych, wspélnych cech wszystkich fron-
téw narodowych w panstwach socjalistycznych jest ideowo-polityczne
przewodnictwo partii marksistowsko-leninowskiej realizowane w calo-
ksztalcie ich dzialalnosci, bez wzgledu na to, czy front narodowy wyste-
puje w panstwach o systemie jednopartyjnym, czy tez ¢ systemie, gdzie
obok kierowniczej partii marksistowsko-leninowskiej dzialajg roéwniez
inne partie zwane sojuszniczymi.

Inicjatywa partii marksistowsko-leninowskich we frontach narodo-
wych stanowi instrument realizowania w praktyce tezy W. [. Lenina
o mozliwosci urzeczywistniania swych zadan przez awangarde jedynie
wtedy, gdy potrafi ona ,,[...] nie odrywaé sie od kierowanych przez siebie
mas, gdy umie rzeczywiscie prowadzi¢ naprzdd najszersze masy. Bez
przymierza z niekomunistami na najréznorodniejszych odcinkach dzia-
lalnosci nie moze byé nawet mowy o zadnym pomys$lnym budownictwie
komunistyeznym.” 5

Ale front narodowy zawigzywany przy wspoétudziale partii marksistow-
sko-leninowskiej nie jest nigdy‘{ompromisem klasowym czy tez zrzecze-
niem sie przez nig urzeczywistniania jej historycznych celow. Partie mar-
ksistowsko-leninowskie w programie frontu narodowego eksponujg wszyst-
ko to, co jest dla czlonkéw narodu wspoélne, a jednoczes$nie oddzialujg na
tres¢ swiadomosci narodowej jego czlonkow.$

3 Problem pozyskiwania sojusznikéw politycznych stanowi w marksizmie-leni-
nizmie istotny skladnik teorii rewolucji. Szerzej na ten temat Wielgosz: loc. cit,
s. 121 i n.

4 Por.np. A.Ch. Machnienko: System wielopartyjny w krajach demokracji
ludowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, nr 3, s. 117.

5 W. I Lenin: Dziela, t. 33, Warszawa 1957, s. 231.

§ Szerzej na temat roli §wiadomo$ci narodowej w funkcjonowaniu frontow
narodowych K. Grzybowski: Ojezyzna, naréd, panstwo, Warszawa 1970, s, 106 i n.
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Fronty narodowe dzialajace pod przewodnictwem klasy robotnicze]
juz przez sam fakt swego istnienia stwarzajg przestanki de uksztaltowania
sie pelnej jednosci moralno-politycznej narodu. Stopien, w jakim ja
urzeczywistniajg, zalezy od tego, jak bliskie sg one dazeniom mas ludo-
wych oraz od ich zasiegu i trwalosci.?

Nie podejmujac caloksztaltu zagadnien teoretycznych zwigzanych
z problematyka frontow narodowych 5, pragne jeszcze zwroéci¢ uwage na
kilka innych cech charakterystycznych dla tej formy organizacji spoleczen-
stwa socjalistycznego. We frontach narodowych dzialajagcych w panstwach
socjalistycznych reprezentowane sg partie polityczne, zwigzki zawodowe,
zwigzki spoldzielcze, zwigzki mlodziezy, inne spoleczne organizacje i dzia-
lacze bezpartyjni. Fronty narodowe nie majg w wiekszosci panstw socja-
listycznych zbyt spoistej struktury organizacyjnej, sg to nie tyle organi-
zacje, co ruchy spoleczne czy tez zjednoczenia moralno-polityczne. W tych
panstwach, w ktorych front narodowy ma charakter organizacji, posiada
statut okreslajgcy zasadnicze cele oraz zadania frontu. Przykladem moze
by¢ Front Ojczyzniany w Bulgarii. Tam zas, gdzie front narodowy nie
jest organizacja formalng, nie ma statutu, cele i zadania frontu sg okresla-
ne w odezwach do narodu, wydawanych przez organy frontu zwykle

w okresie przed wyborami lub w innych aktach wydawanych przez organy
naczelne Frontu.

Fronty narodowe odgrywajg wielkg role przede wszystkim w tworzeniu
i dzialalnosci organéw wladzy panstwowej oraz w organizowaniu aktyw-
nego udzialu najszerszych mas narodu w Zyciu panstwa. Sy one przeto
spolecznym, ideologiczno-organizacyjnym wyrazem tego, ze wladza pan-
stwowa nalezy do ludu pracujgcego miast i wsi. Reasumujgc mozna stwier-
dzi¢, iz front narodowy to organizacyjna forma politycznego sojuszu klasy
robotniczej z masami nieproletariackimi — chlopstwem, inteligencja
i innymi warstwami ludnosci oraz forma wspoldzialania partii politycz-
nych i innych spolecznych organizacii.

Front Ojczyzniany w Bulgarii zostal utworzony z inicjatywy Bulgar-
skiej Partii Komunistycznej w polowie r. 1942 jako szeroka, narodowa,
antyfaszystowska organizacja, uosabiajgca bojowy sojusz wszystkich demo-
kratyeznych i patriotycznych warstw bulgarskiego spoleczenstwa w walce
z faszyzmem i imperializmem o narodowg niezalezno$¢ panstwa. Stal sie
on kontynuatorem tradycji swoich poprzednikéw, do ktérych nalezy za-
liczyé — zgodnie ze wspoélczesng doktryng bulgarskg — jednolity Front
(Jedinyj Front) z lat dwudziestych, a zwlaszcza Front Ludowy (Narodnyj

7
8

Por. J. J. Wiatr: Nardd i panstwo, Warszawa 1969, s. 327,

Jak to np. czyni A, Redelbach: Front Jedno$ci Narodu, jego funkcja ustro-
jowa, Warszawa 1974.

18 Annales UMCS, sectio G, vol. XXIIL
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Front), utworzony w r. 1935 po VII Kongresie Kominternu. Front ten
realizowal strategie szerokiego antyfaszystowskiego zjednoczenia postepo-
wych sit Bulgarii pod wodzg partii komunistycznej. BPK stala sie tez
wiodgcg sity Frontu Ojczyznianego, w ktorego dzialalnosci braly udziat
takze niektére antyfaszystowskie, demokratyczne organizacje. Front
Ojezyzniany stal sie silg inspirujacg i organizujaca walke narodu bulgar-
skiego z niemiecks, faszystowsks okupacjg. Walka ta zakonczyla sie zwy-
ciesko powstaniem 9 wrzesnia 1944 r. Wrzesniowe powstanie 1® przeciw
monarchofaszystowskiej dyktaturze dokonalo sie w Bulgarii w sprzyjaja-
cych warunkach ze wzgledu na jednoczesng realizacje przez Armig
Radziecks jej operacji wojskowych na Balkanach. Stanowito ono poczatek
socjalistycznej rewolucji w tym kraju.

W rezultacie powstania zostal utworzony rzad Frontu OjczyZznianego.
Wyloniono go z Krajowego Komitetu Frontu Ojczyznianego, ktory
uksztaltowal sie jako nowy, rewolucyjny organ pozakonstytucyjny.
W sklad pierwszego rzadu ludowego weszli przedstawiciele wszystkich
owczesnych partii Frontu OjczyZnianego: Bulgarskiej Partii Robotnicze]j
(komunistéow), Bulgarskiego Ludowego Zwigzku Chlopskiego, Bulgarskiej
Robotniczej Partii Socjaldemokratycznej (socjalistéw), Ludowego Zwigz-
ku ,,Zweno” oraz grupa niezaleznej, postepowej inteligencji. Komunisci
byli reprezentowani w gabinecie przez 4 przedstawicieli. R6wniez taka
samg liczbe przedstawicieli w rzadzie posiadal BLLZCh oraz Ludowy
Zwigzek ,,Zweno”. Oprocz tychze w rzgdzie uczestniczylo dwdch socjal-
demokratéw i dwoch reprezentantéw niezaleznej postepowej inteligenciji.
Na podstawie takiego sktadu rzadu niektérzy badacze wyciggali wniosek,
ze nastapil jakby podzial wladzy miedzy partig komunistyczng, a innymi
partiami. Badania historyczne przecza jednak tak sformulowanej tezie.l!
Rzadowa koalicja bowiem nie zmienila spoleczno-klasowego charakteru
powstaltej 9 wrzesnia 1944 r. wladzy i rozpoczetej rewolucji.

Faktem jest, ze 6wczesna sytuacja polityczna byla dosé¢ zlozona. Ele-
menty prawicowe dzialajgce w Owczesnych partiach sojuszniczych usilo-
waly sprowadzi¢ charakter koalicyjny rzadu Frontu OjczyZnianego do
ram burzuazyjnej demokracji. Dla niektérych z nich dgzenie to wyply-
walo z istoty zatozen ideowych i programowych, u innych natomiast —

* Por. T.Ziwkow — ,,Komunist” 1958, nr 8, s. 127.

10 Przygotowane przez Bulgarskg Partie Komunistyczna.

11 Por. P. Ostoicz: Budowa i utrwalanie wiadzy ludowej w Bulgarii w latach
1944—1947, [w:] Budowa i umacnianie wiadzy ludowej w Bulgarii 1944—1948, War-
szawa 1970; P. Awramow: Utrwalenie ideologicznych podstaw wiadzy ludowej
w Butgarii, [w:] Budowa i umacnianie wiadzy ludowej w Bulgarii 1944—1948, Warsza-
wa 1970; F. T. Konstantinow: Bulgarska Republika Ludowa na drodze do
socjalizmu, Warszawa 1960.
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z checi ograniczenia hegemonii BPR (k). Polityke taka stosowali prawi-
cowi przywddcy BLZCh (gléwnie Nikola Petkow), BRPSD (K. Lulczew)
i ,,Zweno”, zmierzajgc do opanowania kierownictwa swoich partii, odizo-
lowania sil lewicowych oraz poderwania autorytetu i wplywdéw partii
komunistycznej. Lewicowym silom w BLZCh i BRPSD nie udalo sie
jednak zapobiec roziamowi. N. Petkow i K. Lulczew pociggneli za soba
cze$é mas cztonkowskich BLZCh i BRPSD i utworzyli wlasne opozycyjne
partie. W krotkim czasie powstal wiec nowy Bulgarski Ludowy Zwigzek
Chlopski (Nikoly Petkowa), prawicowa BRPSD oraz grupa ,Niezalez-
nych”, w przewazajgcej mierze inteligentéw dzialajgcych pod kierunkiem
P. Stojanowa. BLZCh (N.P.) byl gléwnym osrodkiem politycznym sit
opozycyjnych.

Przemiany te dokonaly sie w sytuacji, kiedy rzad Frontu Ojczyznia-
nego zdecydowal sie poczynié pewne czasowe i taktyczne ustepstwa. Byly
cne podyktowane przyczynami natury miedzynarodowej oraz wewnetrz-
nej, a przede wszystkim nie uregulowanym polozeniem Bulgarii oraz
trudnosciami gospodarczymi, ktéore wykorzystywala opozycja do prowa-
dzenia polityki przeciwko wladzy ludowej. Naczelny Komitet Frontu
Ojczyznianego 6 wrzesnia 1945 r. wystgpit do rzadu z propozycjami, aby
tenze zagwarantowal wszystkim niefaszystowskim grupom i §rodowiskom
prawo i mozliwo$¢ uformowania sie w legalne partie polityczne, aby
wnioést do prawa wyborczego odpowiednie poprawki, zapewniajgce wol-
no$¢ w wyborach wszystkim prawnie uznanym partiom, aby wybory byly
przeprowadzone w jak najblizszym czasie przez rzad Frontu Ojczyznia-
nego z premierem Georgiewem oraz, aby w skladzie rzadu nie zaszly
zadne wazne zmiany. Dopuszczono jedynie mozliwos¢ przyjecia do Frontu
Ojczyznianego jakiej§ nowej partii politycznej, ale akceptujgcej jego
program.

Rada Ministrow przy jela zalecenia NK FO i zezwolila na legalne funk-
cjonowanie czterem nowym partiom politycznym. Wsrod nich znalazly
sie dwie partie opozycyjne, ktére oderwaly sie od Frontu Ojczyznianego —
BLZCh (N. P.) i partia socjaldemokratyczna z Lulczewem oraz partie,
ktore reaktywowaly swojg dzialalnos¢: Partia Demokratyczna i Partia
Radykalna ze Stojanem Xosturkowem. Sposréd wymienionych partii
jedynie Partia Radykalna przystgpila w polowie wrze$nia 1945 r. do
Frontu Ojczyznianego i zaakceptowala jego program. Obok Partii Rady-
kalnej z Kosturkowem dzialala takze pod nazwa Partii Radykalnej (zjed-
noczonej) grupa opozycyjna. Odrzucala ona jednak mozliwosé wspélpracy
z FO i zachowala samodzielnos¢.i? Partie opozycyjne wystgpily przeciwko

12 Por, na ten temat szerzej, bo na tle polityki europejskiej A, Koseski: But-

garia w polityce europejskiej 1944—1948, Warszawa 1975, ss. 117—123.
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Frontowi Ojczyznianemu. Nie mialy one jednak konkretnego programu
dzialania, a nie mogac liczy¢ na szersze poparcie spoleczenstwa w daze-
niu do zdobycia wladzy, oczekiwaly na poparcie i pomoc zagranicy, glow-
nie Standéw Zjednoczonych i Anglii, ktérych przedstawiciele byli repre-
zentowani w Sojuszniczej Komisji Kontroli.

Komitety Frontu Ojczyznianego, w sklad ktorego wchodzili przedsta-
wiciele wszystkich partii w nim zjednoczonych, w pierwszych miesigcach
rewolucji odegraly donioslg role w likwidacji monarchofaszystowskiego
panstwa i jego systemu administracyjnego, stajgc sie faktycznie organami
nowej wladzy panstwowej w kraju. To dzieki nim ulegly rozwigzaniu
dotychczas dzialajgce organy administracji rzadowej; zwolniono niemal
natychmiast z zajmowanych stanowisk wszystkich dotychczasowych
dyrektoréw obwodéw, zarzgdcow powiatowych i wojtow oraz przepro-
wadzono czystke w terenowym aparacie administracyjnym. Okres spra-
wowania wladzy panstwowej przez komitety Frontu Ojczyznianego byl
jednak stosunkowo krotki. Powstal on bowiem i uksztaltowal sie nie jako
cze$¢ skladowa aparatu panstwowego, ale jako masowa organizacja spole-
czno-polityczna, ktéra w owym czasie miala za zadanie organizowaé
nardd do walki zbrojnej z faszyzmem.

Dokonujacy sie w dalszym ciggu proces ksztaltowania sie Frontu Ojczy-
Znianego sprowadzal sie, najogélniej rzecz biorac, do walki partii fronto-
woojczyznianych z BPR (k) na czele z opozycyjnymi partiami politycz-
nymi. Doprowadzilo to w konsekwencji do wyeliminowania legalnej
opozycji parlamentarnej (w r. 1948) z zycia politycznego i rozbicia grup
konspiracyjnych, majgcych powigzanie z dzialaczami opozycyjnymi, co
bylo réwnoznaczne z zaprzestaniem istnienia i dzialalnosci sit mogacych
stanowié potencjalne zagrozenie dla ksztaltujgcej sie wladzy ludowej
w Bulgarii.

Réwniez i partie frontowoojczyzniane ulegly odpowiednim przeobra-
zeniom. Bulgarski Ludowy Zwigzek Chlopski, pozbawiony prawicowych
i konserwatywnych sil, mégt sie ksztaltowaé jako postepowa partia licz-
nych matlo- i Sredniorolnych chlopéow. W sierpniu 1948 r. uznat on kierow-
niczag role BPK w procesie socjalistycznych przemian spotecznych
w Bulgarii i samg koniecznos¢ walki o zbudowanie socjalitycznego spole-
czenstwa w Ludowej Bulgarii.

Natomiast kierownictwo Zwigzku Ludowego ,Zweno” przyjelo w
styczniu 1949 r. uchwale proponujacg rozwigzanie partii. Zebrania i kon-
ferencje czlonkéw Zwigzku ,,Zweno”, ktéore odbyly sie w terenie, za-
akceptowatly te propozycje, totez w drugiej potowie lutego (19 IT) ogdélno-
krajowa konferencja partyjna Zwigzku ,,Zweno” przyjela uchwale o jego
samorozwigzaniu sie.



Front OjczyZniany w systemie politycznym... 277

Komitet Wykonawczy Bulgarskiej Partii Radykalnej réwniez przyjat
uchwate (6 marca 1949 r.) o przerwaniu samodzielnego istnienia organiza-
cyjnego jako partii i polgczeniu sie z jednolitg, spoleczno-polityczng
organizacjg Frontu Ojczyznianego.

Wchodzaca w sklad Frontu OjczyZznianego partia socjaldemokratyczna
11 sierpnia 1948 r. polaczyla sie z Bulgarskg Partia Komunistyczng, uzna-
jac jej zasady organizacyjne i marksistowsko-leninowsks ideologie.

W ten sposob z pigciu partii wehodzgeych pierwotnie w skiad Frontu
Ojczyznianego trzy, jako partie odrebne, zaprzestaly swej dzialalnosci,
rozwigzujac sie lub odpowiednio lgczgc, za$ dwie pozostate, BPK i BLZCh,
zjednoczyly swoje wysitki w budowie ustroju socjalistycznego, kreujac
tym samym system partyjny Ludowej Republiki Bulgarii o ksztalcie, jaki
mamy wspélczesdnie.

Zasadnicza reorganizacja Frontu OjczyZnianego nastgpila w r. 1948.
Zostaly opracowane nowe zasady organizacji, w my$l ktorych Front
OjczyZniany uznany zostal expressis verbis za polityczng organizacje
ludu pracujgcego LRB, majgcg swg wlasng strukture organizacyjng, sta-
tut, czlonkostwo, organizacje terenowe i podstawowe. Ostatecznie w skiad
Frontu Ojczyznianego — masowej, spoleczno-politycznej organizacji
kierowanej przez BPK przy udziale BLZCh — weszly BPK, BLZCh,
Dymitrowski Zwigzek Mlodziezy Komunistycznej (nazwa aktualna),
zwigzki zawodowe oraz inne spoleczne, gospodarcze i kulturalne organi-
zacje.

Ta linia pestepowania przy istnieniu tendencji niedoceniania Frontu
Ojezyznianego przez lokalne kadry kierownicze doprowadzila do tego, ze
dtuzszy czas sklad liczbowy Frontu Ojczyznianego byl prawie niezmienny.
Z 2053000 czlonkow w maju 1952 r. wzrédst on zaledwie do 2 306 575
cztonkéw w lipcu 1954 r. i do 2600000 w r. 1856. Znaczna cze$c
wyborcow, zwlaszcza kobiet w liczbie jednego miliora, pczostawala poza
organizacja Frontu Ojczyznianego. Dzialalno$¢ Frontu w tym czasie pole-
gala gléwnie na pomocy radom narodowym w przeprowadzaniu sesji oraz
podtrzymywaniu kontaktéw radnych z ludzmi pracy. Front OjczyZzniany
wydelegowal nadto 32 tys. swoich czlonkéw w r. 1953 do pracy w stalych
komisjach rad narodowych. Prowadzil ¢n jednak do$é znaczng dziatalnosé
o$wiatowo-wychowawczg.!?

Niedocenianie roli i znaczenia politycznego Frontu OjczyZnianego
bylo $ci$le zwigzane z niedocenianiem roli i znaczenia BLZCh w oma-
wianym okresie, nie byl on w stanie w pelni wykorzysta¢ swoich sit
i mozliwosci. Dlatego tez trudno mowi¢ w tym okresie o istotnej wspol-
pracy BPK i BLZCh w ramach Frontu Ojczyznianego, poniewaz wspot-

13 por. ,,Rabotniczesko Delo” 29 V 1952 r.
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praca miedzypartyjna w tym okresie w ogoéle znajdowala sie w sytuacji
raczej kryzysowej. Mozna natomiast mowi¢ o znacznym udziale BLZCh,
jak na jego ograniczone woéwczas mozliwosci, w dzialaniu samego Frontu
Ojczyznianego. Zorganizowani ludowcy do$¢ aktywnie uczestniczyli
i wéwczas w réznorodnych formach szkolenia prowadzonego przez Front
Ojczyzniany, a procz tego poprzez udzial czlonkéw Zwigzku Chlopskiego
w komitetach Frontu Ojezyznianego i Krajowej Radzie Frontu Ojczyznia-
nego, BLZCh pomagal w realizacji o$wiatowo-wychowawczych inicjatyw
frontu.

Stosunek do Frontu Ojczyznianego ulegl zmianie w r. 1956 po Kwiet-
niowym Plenum KC BPK, ktére w duchu decyzji XX Zjazdu KPZR
ocenilo i odrzucilo obcy marksizmowi-leninizmowi i socjalistycznemu
ustrojowi kult jednostki oraz podjelo caloksztalt przedsiewzie¢ majacych
na celu likwidacje¢ jego pozostalosci w zyciu partyjnym, panstwowym
i gespodarczym oraz w partyjnym kierownictwie masowymi organiza-
¢jami, szczeg6lnie Frontem Ojczyznianym. Komitet Centralny BPK podjat
17 stycznia 1957 r. specjalng uchwale o miejscu i roli Frontu Ojczyznia-
nego. W tej uchwale ocenit jako nieprawidlowe tendencje do lgczenia —
w warunkach Ludowej Republiki Bulgarii — pracy Frontu OjczyZnianego
z pracg rad narodowych oraz pozbawienia go samodzielnosci jako odreb-
nej spoteczno-politycznej organizacji. Centralnym zadaniem w mys$l decyzji
KC dotyczacej Frontu Ojczyznianego bylo umocnienie go jako szerokiej,
ludowej, samcdzielnej, spoteczno-politycznej organizacji, aby stal sie
uciele$nieniem sojuszu klasy robotniczej z chlopstwem pracujacym
i ludowsg inteligencjg.4

Gléwnym zadaniem frontu — stwierdza sie w decyzji KC — winno
byé¢: ,,[...] wychowywanie narodu w duchu patriotycznym i socjalistycz-
nym. Jednoczesnie front powinien sta¢ sie najbardziej masows, spoleczng
podporg wladzy ludowej, organizowaé szerokg spoleczng kontrole orga-
néw panstwowych i gospodarczych, a zwlaszcza dzialalnoSci rad naro-
dowych.” 15

Dzieki podjetym przez BPK po Kwietniowym Plenum w r. 1956 kro-
kom, stopniowo usuwano niedociggniecia w pracy Frontu Ojczyznianego,
a sam front w krotkim czasie wzmocnil sie organizacyjnie i szybko po-
wiekszyl swoj sktad liczbowy z 2 600 000 w r. 1956 do 3 484 516 czlonkow
w r. 196416 a wedlug najnowszych danych ma ich obecnie 4 200 000 17,

14 Por. Reszenie na CK na BKP na znaczenieto i zadaczite na Oteczestwenia
Front w segasznata obstanowka, ,,Sprawocznik na aktywista” 1961, s, 980.

15 Rabotniczesko Delo” 2011957 r.

16 Nowo Wreme” kn. 9 1964; oraz ,Oteczestwen Front” 15 IIT 1863 r.

17 Dane te podaje za K. Go§ciniakiem: Konstytucje europejskich panstw
socjalistycznych, Uwagi wstepne — Bulgaria, Ossolineum 1967, s. 45.
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Organizacyjne formy i metody pracy Frontu OjczyZnianego, jako ma-
sowej, spolecznej organizacji, staly sie bardziej elastyczne i operatywne.
W dalszym ciggu dzialalnosci starano sie zapobiegaé lgczeniu funkcji
frontu z funkcjami rad narodowych. Dgzono do utworzenia prawidlowych
stosunkéw miedzy nimi oraz maksymalnego powigkszenia zakresu funkeji,
a takze dalszego wzrostu jego roli i znaczenia. W zwigzku z tym z inicja-
tywy BPK przyznano Krajowej Radzie Frontu Ojczyznianego inicjatywe
ustawodawczg w sprawach obejmujgcych swym zasiegiem calg ludnoseé.
Zalecono takze, aby dyskusje nad aktualnymi, wazniejszymi projektami
ustaw, prowadzone przez ludzi pracy, staly sie praktykg codzienng. Upo-
wazniono tez Front Ojczyzniany do kontrolowania przedsiebiorstw, in-
stytucji i organizacji, ktore zajmuja sie problemami komunalno-bytowy-
mi, spoteczno-kulturainymi i zaopatrzenia ludnosci. Zalecono Frontowi
Ojczyznianemu zacieSnienie jego kontaktéw miedzynarodowych z pokrew-
nymi organizacjami i ruchami, propagowanie poza granicami kraju jego
doswiadczen, idei, celéw i osiggnieé¢ socjalistycznego budownictwa w Bul-
garii. W celu bardziej racjonalnego wykorzystania czasu obywateli i osigg-
niecia wiekszych rezultatéw w pracy spoteczno-politycznej z ludzmi za-
sugerowano przedyskutowanie problemu przejecia w szeroko pojete ramy
organizacyjne Frontu OjczyZznianego niektorych komitetéw spotecznych —
przy zachowaniu ich nazwy i odpowiedniej samodzielno$ci organizacyjnej.
Chodzilo tu o powigzanie z Frontem: Narodowego Komitetu Obrony
i Pokoju, Komitetéow Trzezwosci, Komitetu Stowianskiego, Komitetu So-
lidarnosci z Wietnamem, Komitetu Solidarnosci z Narodami Azji i Afryki
i niektérych innych.

W kontekscie szeroko ujetych zadan Frontu OjczyZnianego T. Ziwkow
zaproponowat (stwierdziwszy, iz nie ma w tym nic groznego, a byloby
wrecz korzystne), aby Front Ojczyzniany jako szeroka, masowa, politycz-
na organizacja w swojej dzialalno$ci przechodzit niekiedy od formy or-
ganizacji do formy ruchu spolecznego i odwrotnie.!® Najwazniejsze jest
bowiem to — jak stwierdzil — by front zespalal i mobilizowat ludzi pracy
do wykonywania zadan socjalistycznego budownictwa, troszczy! sie o ko-
munistyczne wychowanie ludnosei i umacnianie moralno-politycznej jed-
nosci narodu, wnosit swéj wklad w dalsze doskonalenie socjalistycznej
demokracji oraz jak najaktywniej uczestniczyl w szeroko zakrojonych
politycznych akcjach, jak tez i zadaniach ogélnonarodowych. Konse-
kwentng kontynuacjg linii polityki BPK wobec Frontu Ojczyznianego
jest stanowisko kierownictwa BPK wyrazone na jej X Zjezdzie, a takze

18 Por. T. Ziwk ow: Osnownt nasoki za po-natatasznoto razwitie na sistemata
na uprawlenie na naszeto obsztestwo, Doktad pred Plenuma na Centratnija Komitet
na Balgarskata Komunisticzeska Partia 24 juli 1968, Sofia, ss. 120 i 121.
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w Programie BPK. Jest to w jakims sensie nowatorska koncepcja frontu,
koncepcja zmierzajaca do maksymalnego uelastycznienia form jego dzia-
fania, jako organizacji i ruchu. Z materialéw Zjazdu wynika, ze dosto-
sowanie dziatalno$ci Frontu OjezyZnianego do stanu potrzeb dzisiejszych
wymaga ,,przezwyciezenia jego wewnatrzorganizacyjnego wyodrebnienia
{izolacji), zatarcia w praktycznej dzialalnosci granic miedzy czlonkami tej
organizacji i calg ludnoscig i podejmowania takich form pracy, ktore sg
wlaSciwe ruchowi.” ® Im szersze mozliwosci stwarza Front Ojczyzniany
dla spolecznej dzialalnosci wszystkich warstw ludnosci, wszystkich oby-
wateli kraju, tym skuteczniej bedzie on realizowal swe przeznaczenie na
obecnym etapie -— konkluduje I sekretarz BPK. Oprocz wyzej wymie-
nionych momentéw Program Bulgarskiej Partii Komunistycznej pod-
kresla i ten, ze Front OjczyZniany ma by¢ wyrazem wspodlpracy komu-
nistow i zorganizowanych ludowcéw oraz bezpartyjnych 20, Przedstawione
tu problemy frontu byly przedmiotem wspélnej dyskusji kierownictw
BPK i BLZCh w marcu 1971 r.,, w czasie ktérej stosunkowo najwiece]
uwagi poswiecono wspolpracy partii na forum Frontu OjczyZznianego.
Front Ojczyzniany zajmuje w obecnych warunkach w LRB trwale,
odpowiadajgce roli, jakg spelnia, poczesne miejsce, czego dowodem mie-
dzy innymi jest fakt konstytucyjnego uregulowania istnienia i funkcjo-
nowania tej organizacji spolecznej przez art. 11 nowej Konstytucji LRB
z r. 1971: , Front Ojczyzniany jest wcieleniem sojuszu klasy robotniczej,
pracujgcego chlopstwa i ludowej inteligencji. Jest on spoleczng podpora
wladzy ludowej, masowg szkolg patriotycznego i komunistycznego wy-
chowania ludnosci i przyciggania ludzi pracy do zarzadzania krajem.” 2!

Przy tej okazji na podkreslenie zastuguje fakt, iz nowe konstytucje
europejskich panstw socjalistycznych, uchwalone w latach szesédziesig-
tych i na poczatku siedemdziesigtych, zawierajg przepisy okreslajace role
i miejsce frontow w systemie politycznym tych panstw. Przepisy te jed-
nak nie sg i nie mogg by¢ — jak zreszty i calos¢ ustawy zasadniczej, jakg
jest konstytucja — zbyt szczegodlowe, totez posiadajg raczej charakter
generalny. Ograniczajg sie one najczeSciej do okreslenia roli i miejsca
frontu w caloksztalcie systemu politycznego danego panstwa, ewentualnie
rowniez do przedstawienia — cho¢by w syntetycznym ujeciu — podsta-
wowych kierunkow dziatania frontu.

Gléwne zadania i kierunki rozwoju Frontu OjczyZnianego, wytyczone

19 T, Ziwkow: Otczotnyj doktad CK BKP X Sjezdu, Sofia 1971, s. 84.

20 Programa na Balgarskata Komunisticzeskata Partia, Sofia 1971, s. 99; por.
na ten temat réwniez B. Balgaranow: Wooruzonnoje wostanije Diewiatogo
sientiabria — powrotnyj momient w istorii botgarskogo naroda, ,Informacjonnyj
Biuletien”, Centralnyj Komitiet Bolgarskoj Komunisticzeskoj Partii 1969, nr 12, s. 17.

2 Konstytucja na Narodna Republika Balgaria, Sofia 1971,
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przez BPK przy wspéludziale BLZCh, posiadajg wiec oprécz charakteru
politycznego rdéwniez wyraz formalno-prawny, odzwierciedlajgcy role
frontu w Konstytucji LRB. Bardziej szczegélowo ujmuje cele i zadania
Frontu Ojczyznianego jego Statut 22, ktéry stanowi konkretyzacje tak de-
cyzji politycznych obu partii, jak i przepiséw Konstytucji w sprawach
Frontu. Wyczerpujgce ich przedstawienie wykraczaloby jednakze poza
temat i ramy niniejszego opracowania, totez ogranicze sie do wskazania
jedynie niektorych funkeji Frontu Ojczyznianego, tych, ktére z punktu
widzenia jego funkcjonowania w systemie politycznym LRB wydajg sie
najistotniejsze.

Zapewne nalezy do takich przyznanie w drodze ustawowej organom
{ organizacjom Frontu Ojczyznianego prawa wysuwania bezposrednio
v swoim imieniu kandydatéw na postow, na réwni z partiami politycz-
nymi i organizacjami spotecznymi. Prawo to, jako wyraz rozwoju demo-
kracji socjalistycznej w LRB, jest zagwarantowane w ustawie o wyborach
do Zgromadzenia Ludowego, rad narodowych, na sedziéw i lawnikéw
sadowych.?? Oproécz Frontu Ojczyznianego, kandydatéw na postow do
Zgromadzenia LLudowego i na radnych do rad narodowych 'Wysuwaé moga
BPK, BLZCh, zwigzki zawodowe, organizacje spoldzielcze, mlodziezowe
i towarzystwa kulturalne. W tym wypadku organy partii politycznych
i masowych organizacji spolecznych majg prawo wysuwania swoich kan-
dydatéw obok tych, ktorych wysuwa Front Ojczyzniany. Jednakze we
wszystkich krajach demokracji ludowej wysuwane sg w wyborach jedy-
nie wspolne kandydatury frontu. Zapewne wychodzi sie z zalozenia, ze
w toku rewolucyjnych przeobrazen w tych krajach zmienita sie klasowa
struktura spoteczenstwa, wskutek czego coraz bardziej umacnia sie mo-
ralno-polityczna jednos¢ naroddéw tych krajéow, co pozwala na zrezygno-
wanie z wysuwania odrebnych list wyborczych. Podobnie przedstawia
sie obecna sytuacja w Bulgarii, gdzie utrwalila sie praktyka wysuwania
i rejestracji kandydatéw ze strony Frontu Ojczyznianego. Jest to uwa-
runkowane tg okolicznoSciag -— pisze jeden z bulgarskich prawnikéw,
W. Christoforow — ze pod kierownictwem Bulgarskiej Partii Komuni-
stycznej i w ramach Frontu Ojczyznianego zostal w LRB stworzony
trwaly blok komunistéw, stowarzyszonych ludowcéw i bezpartyjnych,
ktérzy wystepujg w wyborach ze wspdlnym programem wyborezym. Blok
ten jest wyrazem jednosci moralno-politycznej mas pracujgcych Bulgarii.?

22 Ustaw na Oteczestwienija Front, Sofia 1967, art. 2, pkt. a—i.
3 Por. A. Stamatow: Niektére formy pracy bulgarskich rad mnarodowych
z organizacjami Frontu Ojczyznianego, ,Rada Narodowa”, 1967, nr 31, s. 16.
4 Por. W.Christoforow: Prawni formi na satrudniczestwo na Oteczestwe-
nija Front s darzawnija aparat na Narodna Republika Balgaria, [w:] Trudowe ma
na Wysszija Ikonomiczeski Institut ,,Karl Marks” Sofia 1969, s. 27.
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Inng nie mniej wazng funkcjg Frontu Ojczyznianego jest wspélpraca
z radami narodowymi, ktéore w tym celu wykorzystujg réznorodne formy
organizacyjne. Obecnie takg podstawowg formg wspoéldzialania rad naro-
dowych z organizacjami Frontu Ojczyznianego jest wspdlne przygoto-
wywanie sesji rad odpowiedniego szczebla. Na sesjach tych sg rozpatry-
wane przede wszystkim zagadnienia zwigzane z potrzebami i interesem
ludnosci pracujgcej oraz problemy rozwoju gospodarczego i spolecznego
danego regionu. Przyjela sie tez od pewnego czasu praktyka, ze w przy-
padkach szczegolnie waznych sesje rad narodowych odbywajg sie wspdl-
nie wraz z posiedzeniami plenarnymi komitetéw Frontu Ojczyznianego
odpowiedniego szczebla. Komitety i organizacje Frontu Ojczyznianego
w szerokim zakresie udzielajg pomocy takze i komisjom powolanym przez
rady narodowe. Zgodnie z ustawg o radach narodowych z r. 1964 znacznie
zwigkszyla sie rola tych komisji. Poprzednio w sklad komisji rad naro-
dowych wchodzili wylgcznie radni. Obecnie w komisjach rad zasiada
2/3 radnych oraz 1/3 aktywu spolecznego, oséb nie bedgcych radnymi.
Przy wysuwaniu oséb z aktywu spolecznego brane sg pod uwage przede
wszystkim sugestie organizacji Frontu Ojczyznianego. Bulgarskie usta-
wodawstwo ustanawia takze coraz to nowe formy wspoétpracy miedzy rad-
nymi a organizacjami Frontu OjczyZnianego.?’ Na przyklad nowela do
ustawy o najmie lokali z r. 1961 przewiduje, ze decyzja organu admini-
stracyjnego wlasciwego do zalatwienia spraw przydzialu mieszkan pod-
lega zaskarzeniu przez zainteresowang osobe przed komisjg w skladzie:
przewodniczacy — czlonek komitetu wykonawczego rady, cztonkowie: se-
dzia ludowy i przewodniczgcy odpowiedniego komitetu Frontu Ojczyznia-
nego. Wskazuje to wiec na zarysowanie sie tendencji do udzialu przed-
stawicieli Frontu Ojczyznianego nawet w podejmowaniu decyzji admi-
nistracyjnych.

Jak wiec widaé, gléwnym organizatorem wszelkich zwigzkéw spote-
czenstwa z radami narodowymi w LRB jest najbardziej masowa organi-
zacja spoleczno-polityczna, jakag jest Front Ojczyzniany. Zresztg nie ma
dziedziny w politycznym, gospodarczym i kulturalnym zyciu kraju, w kté-
rej by nie bral udzialu.2® Swojg zorganizowang dziatalno$ciag ma zespalaé
masy ludowe woko?! polityki BPK i konsolidowaé je do nowych osiggnie¢.
Silg inspirujgcy dziatalno$¢ Frontu Ojczyznianego jako spoteczno-poli-
tycznej organizacji jest obok Bulgarskiej Partii Komunistycznej réwniez

2%  Szerzej na ten temat K. Go§ciniak: Rady i administracja terenowa w But-
garskiej Republice Ludowej, [w:] Rady i administracja terenowa socjalistycznych
panstw europejskich, Warszawa 1969, s. 87.

% O roli Frontu Ojczyinianego w zyciu LLRB szerzej por. N. Georgijew:
Fromt na narodno edinstwo i druzba s Sawetski Sajuz, ,,Archiw na US na BZNS”
1971, s. 7.
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i Bulgarski Ludowy Zwiazek Chlopski, a wiec obok komunistow takze
i ludowcy. Fakt ten podkreslalo niejednokrotnie kierownictwo BPK,
a ostatnio — w czasie trwania XXIX Kongresu BLZCh.??

Systematyczne doskonalenie wspétpracy BPK i BLZCh w zakresie
zarzadzania sprawami socjalnymi -— zwlaszcza w ramach Frontu Ojczyz-
rianego i w radach narodowych — bylo przedmiotem dyskusji obu kie-
rownictw partii w marcu 1971 r. Zalecano woéweczas, aby komunisci i zor-
ganizowani ludowcy coraz czeSciej wspoélnie rozstrzygali problemy spo-
leczno-ekonomicznego rozwoju okregdéw i obsztin (najmniejsza jednostka
podzialu terytorialno-administracyjnego w LRB), zagadnienia obstugi lud-
nosci w zakresie spraw komunalnych, podnoszenia poziomu zycia wsi
w zakresie o$wiaty, kultury i spraw zdrowotnych.2?8

Mozna wiec stwierdzié, ze to, jaki poziom osiggnie dziatalnoé¢ Frontu
Ojczyznianego, zalezy przede wszystkim od stosunku komitetéw partyj-
nych BPK i kierownictwa organizacji BLZCh oraz od pracy komunistow
i cztonkéw BLZCh.?

PE3IOME

Hacrosuias CcTaTbsl ABJAETCA INOMLITKOM CHHTETUMHECKOTO NPEACTABJEHUA I[MpPO-
6ieMaTMKy HApOAHOro ¢ponta B Hapoauoi Pecnybauke Boarapum, Toit 0coboit po.s,
KOTOpPY10 OH MUIpPaeT B NOJUTHHECKOM CHCTEME 3TOr0 CONMAJIMCTHUUECKOTO rOCyAapCTBa.

Ananmu3 1aYMIIAeTCA C TEOPeTUUHECKMUX PACCYKIAEHWM, MMOCBALIEHHBIX ONpegelc-
HMIO TIOHATHH HAPOAHOTO (PPOHTA, €ro CyWIHOCTH, 3aaay, (PyHKLMI, a Npexne BCero
€ro poJiuM KakK B CO3AaHMM M JEATeNIbHOCTM OPraloB rOCyAapCTBEHHO BJIAaCTH, TAK
U B Opralimn3alMy aKTUBHOPO YYacTMA LIMPOKUX Macc ofliecTBa B TroCyJapCTBEHII0M
xku3nu, OTevecTrenublit pouT Boarapumu paccmaTpusaeTcs B OCHOBHOM KakK (popma
MOJIUTUYECKOTro c0103a pabotiero kKJjacca ¢ HENPOJIETAPCKUMM MacCaMu — KpECTbAll-
CTBOM, MHTEJJIMreHuMel U APYTMMM cloaMu obllecTBa, a TakKe Kak GopMma Blau-
MOZEMCTBMA TOJMUTUHECKMUX IMAPTMHA C JAPYTMMK OOLIECTBEHHBIMM OPTraHM3ALMAMMU.
OreuecTBeniblil (POHT paccMaTpuBaeTca B paboTe Kak opraHuMsaumsa, noaBepraio-
H{aficl CUCTEMATHMYECKOMY NpPeo0pa30oBaHMIO B 3aBUCHMOCTM OT HOBBIX 9STAlOR pa3-
BUTUA BOArapckoro couMaJMCTUIECKOTO IOCYAapCcTBa M BBITEKAIOUMX OTCIOJA HOHLIX
AJA Hero 3ajad.

7 Priwetstwie na Centrainia Komitet na Baigarskata Komunisticzeska Partia
do 29-ija Kongres na Balgarskija Zemedelski Naroden Sajuz [w:] Dwadeset i deweti
redowen Kongres na BZNS 5—7 april 1975, Sofia 1957, s. 39.

8 Por. na ten temat réwniez Georgi Trajk ow: BZNS — aktiwen uczastnik
w izgrazdaneto na razwito socjalisticzesko obsztestwo w Narodna Republika Balgaria,
Otczeten doklad na Uprawitelnija Sawet na BZNS pred XXXII Kongres, , Zemedelsko
Zname”, Sofia 21 X 1971.

% Do podobnych wnijosk6w dochodzi takie N. Georgijew: Oteczestwenija
Front i predstojasztite mu zadaczi (Roliata na BZNS za negowoto ukrepwane), Sofia
1971, s. 28, ,,Za stuzebno potzuwane”.
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B nacrosujee BpemMa OreuecTBeHHbIN (POHT 3aHuMaeT B bBoJarapmum npouHoe,
NoYeTHCE MeCcTO, OTBewalwlllee TO pOJyM, KOTOPYIO OH UrpaeT, a A0Ka3aTeJhCTBOM
9TOro ABJAETcA (HaKT KOHCTUTYLIMOHHOTO YPEryJMpOBaHMA CYINecTBOBanuMA M HYHK-
LMOHMPOBaHUA 3TOM opraum3aumu 11 craTbeit HOBOM KOHCTUMTYuMM HapoaHoit Pec-
nyoauku Boarapum ot 1971 r. Takum ob6pa3oMm, riiaBHble 3ajauy M HaNpaBJEHUA
pa3Butua OTedyecTBEHHOro (hppoHTa, HamMeueHHble KOMMyHMCTHUECKO) naprtueir bHoJ-
vapuu M npu y4HacTuu Boarapckoro zemJjefesbuecKOoro HapoAHOTO COK3a, KpoMe I10-
JIUTUIECKOr0 XapaKTepa HOCAT Tak¥Ke (POPMajlbHO-TIPABOBOM.

RESUME

Cet article est un essai de présentation synthétique des problémes relatifs au
tront national dans la Rép. Pop. de Bulgarie et, surtout, du réle qu’il joue dans le
systéme politique de cet Etat socialiste.

Les considérations théoriques qui sont au début de cette analyse concernent la
définition du front national, son essence, ses taches, ses fonctions et son réle surtout
dans la formation et l'activité des organes du pouvoir d’Etat, ainsi que dans l’orga-
nisation de la participation des masses de la société dans la vie de I'Etat.

Dans la suite de l'article, le Front Patriotique en Bulgarie est compris prin-
cipalement comme une forme d’alliance politique de la classe ouvriére avec les
masses non-prolétariennes telles que paysannerie, intellectuels et d’autres classes
sociales, de méme qu'une forme de collaboration des partis politiques et dautres
organisations sociales. Cette élaboration tend & présenter le Front Patriotique en
Bulgarie de facon dynamique, c’est-a-dire en tant qu’une organisation politique
subtssant des transformations systématiques, conformément aux nouvelles étapes du
développement de I’Etat socialiste de Bulgarie et des tdches qui en résultent pour
ce front.

Dans les conditions actuelles dans la R. P. de Bulgarie, le Front Patriotique
occupe une place honorable et durable qui correspond au réle qu’il remplit, ce qui
est motivé, entre autres, par le fait de définition de son existence et de son fonction-
nement par 'art. 11 de la nouvelle Constitution de la R. P. de Bulgarie de 1971.
Les tdches essentielles et les directions de développement du Front Patriotique, in-
diquées par le Parti Communiste Bulgare avec la participation de 1'Union Bulgare
des Paysans, a c¢6té de leur caractére politique, ont également une expression for-
melle et juridique.



