


248 Marian Mozgawa

tycy w pewnym sensie nie moga uwolni¢ sie od genetyczno-historyczne-
go sposobu myslenia, stad w ich pracach uwaga koncentruje si¢ przede
wszystkim na przyczynach wywotujacych zmiany i przeksztalcenia pan-
stwa oraz jego instytucji, jak tez na tendencjach do ich wartoSciowania
w skali historycznej.! Ponadto genetyczno-historyczne podejécie powo-
duje, ze w zasadzie w badaniach izoluje sie instytucje, rozpatrujac je
w procesie rozwojowym, a w najlepszym razie uwzglednia sie ich formal-
no-prawne relacje z innymi instytucjami.

Podejécie genetyczno-historyczne w badaniu zjawisk panstwa i prawa
stosowane jednostronnie ujawnia pewne stabosci i nie ksztaltuje adekwat-
nego ich obrazu. Jakkolwiek jest to ujecie, ktére oddalo wielkie ustugi
w naukowym poznaniu rzeczywistosci spolecznej, to jednak stosowane
jako wylaczny sposob badania okazuje sie niewystarczajace. Uzupelnie-
niem mogloby by¢ ujecie strukturalne. Co prawda rzeczywisto$¢ istotnie
znajduje sie w cigglym ruchu, ulega zmianom, a dynamiczne jej ujmo-
wanie wyjasnia szereg zaleznosci i proceséw istotnych dla zycia spolecz-
nego, jednak otaczajgcy nas §wiat nie jest jaka$§ bezksztaltng lawing nie
powigzanych ze sobg zjawisk, wrecz przeciwnie — mozemy zauwazy¢é
wiele wzglednie trwalych powigzan, wystepujacych pomiedzy tymi zda-
rzeniami. Sg to zalezno$ci nie wynikajgce z nastepstwa faktéw, wystepuja

bowiem w tej samej plaszczyznie czasowej. Zalezno$ci te majg charakter
strukturalny.

Powyisze stwierdzenia nie sg czyms$ calkowicie nowym. Filozofia
marksistowska zna bowiem pojecie sytuacji wezlowych, wystepujacych
w nieustannym potoku zdarzen, i nazywa je stanami wzglednej réwno-
wagi. Innymi slowy mozna by powiedzie¢, ze w procesie cigglego ruchu
i zmian tworzg sie istniejace czasowo, okres$lone struktury. W istocie
nauka marksistowska nigdy nie wykluczata caltkowicie podejscia struktu-
ralnego.2 Sam Marks poslugiwal sie pojeciem struktury zwlaszcza w ana-
lizie ekonomicznej.? W istocie chodzi wige nie o wprowadzenie nowej
metody, ale o zwrdcenie baczniejszej uwagi na niedoceniang dotychczas

1 Ten punkt widzenia wyraZnie rysuje sie w istniejgcych podrecznikach

i skryptach z zakresu wstepu do nauk o pafstwie i prawie. Por. G. L. Seidler,
H. Groszyk, J. Malarczyk: Wstep do teorii panstwa i prawa, Lublin 1968:
A. Lopatka: Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969; J. Kowalski: Wstep
do nauk o panstwie i prawie, Warszawa 1970; W. Zamkowski: Wstep do nauk
o panistwie i prawie, Wroclaw 1967; jedynie S. Ehrlich w pewnym stopniu odstepuje
od tego ujecia w swoim najnowszym podreczniku. Por. S. Ehrlich: Wstep do
nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1971.

t Por. A. G. Spirkin: Zarys filozofii marksistowskiej, Warszawa 1968.
s. 198 i n.

3 Por. T. Jaroszewski: [wstep do:] Strukturalizm a marksizm, Warszawa
1969, ss. 16—17; J. Piaget: Strukturalizm, Warszawa 1972, ss. 8, 156—157.
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problematyke. Zdecydowana dominacja metody genetyczno-historycznej
jest tak wielka, ze wyeliminowala mozliwo$é innego spojrzenia. Trzeba
mocno podkreslié, ze nie chodzi tu o przekonanie czytelnika o wyzszosci
strukturalizmu nad materializmem dialektycznym, a jedynie o wskaza-
nie, ze podej$cie strukturalne do badania zjawisk panstwa i prawa jest
koniecznym uzupelnieniem dla pelnego stosowania metody marksistow-
skiej. Zresztg strukturalizm nie jest jednolita metods 4, mozna by wigc
zawsze stosowaé tylko ktéra$ z jego odmian. Takze stosunek jego przed-
stawicieli do badan historycznych jest bardzo rézny. Obok zdecydowa-
nych przeciwnikéw wszelkiego historyzmu $ sg i tacy strukturalisci, kto-
rzy widzg potrzebe Scistego lgczenia badan synchronicznych i diachro-
nicznych, a strukture, jej przeksztalcenia i samosterowno$¢ wyprowadzaja
z zaleznosci dialektycznych. Np. J. Piaget dostrzega wyraznie ograniczo-
no$¢ strukturalizmu mowiac, ze ,,nie moze [on] byé stosowany nieograni-
czenie [...] dopuszcza do glosu metody inne i nie przeczy w niczym bada-
niom funkcjonalnym i genetycznym”.® Nie jest to oczywiscie czysta dia-
lektyka marksistowska, ale przeciez nie chodzi tu o dostowne opieranie sig
na pogladach Piageta, a jedynie o ukazanie mozliwo$ci komplementarnego
ujecia struktury i jej dynamiki.

W naukach spolecznych uzywane sg pewne pojecia o okreslonej tresci,
ktore jednoczesnie czesto posiadajg pewien ladunek emocjonalny. Do
takich poje¢ nalezy réowniez termin ,strukturalizm”, ktéry czesto okresla
pewne stanowisko filozoficzne. Nie w takim znaczeniu postugujemy sieg
tym okresleniem, lecz rozumiemy przez nie wewnetrzng budowe ukladu,
jego architektonike lub infrastrukture. Dla oznaczenia konstrukeji ukta-
du mozna by nawet postugiwaé¢ sie terminem ,,system”. Takie okreslenie
moze jednak implikowa¢ stabilno$¢ rozpatrywanego zespotu zjawisk, pod-
czas gdy w naszym ujeciu termin ,;strukturalny” winien oznaczaé wza-
jemne wspblzycie elementéw, a wiec dynamike ukladu, ktéry istnieje
w rzeczywistosci spotecznej.

Dla naszych rozwazan wazne jest jednak ustalenie pewnych pojec¢
podstawowych i wskazanie ich celu. Otéz przedmiotem postulowanych
tutaj badan bedzie pewna struktura pojmowana jako calo¢, skladajaca
sie z okre§lonych elementéw. Podejécie strukturalne jest jednak zasadni-
czo rézne od atomistycznego, bowiem struktura nie jest zwykia sumg
skladajagcych sie na nig elementéw. Jest to zbiér elementéw uporzadko-
wanych, a calosé tworzy nowa jakosé, réing od sumy elementéw. Prze-
ksztalcenie jednego elementu powoduje zmiane pozostalych, ale nie

¢ Por. np. A. Schaff: Strukturalizm jako prgd umystowy, ,Kultura i Spote-
czefistwo” 1972, t. XVI, nr 2, s. 13.

5 Por.Piaget: op. cit.,, ss. 102 i n. oraz 157 i n.

¢ Jbid., s. 174.
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struktury jako calosci, co jest nazywane samosterownoscig struktury.?
Stad mozemy i musimy bada¢ strukture jako calo$¢, gdyz analizowanie
tylko jej poszczegdlnych czesci nie daje obiektywnego obrazu rzeczy-
wistosci. W wyniku tych badan poznajemy prawa skladania sie elemen-
téw na te calo$é. Nie sg to jednak prawa przyczynowe, lecz prawa ko-
egzystencjalne, czyli strukturalne.’

Odnoszgc te pojecia do badan nad panstwem i prawem musimy po-
traktowaé¢ jako calo$¢ okreslony uklad polityczno-gospodarczy. Tak wigc
nie jest to tylko struktura prawna, poniewaz nie jest ona samosterowna,
ale cala struktura organizacyjna w istotny sposéb ze sobg powigzana,
a wystepujgca na danym terytorium. Terytorium bowiem bedzie wyzna-
cza¢ dla nas granice przestrzenne tego ukladu. Mozemy wiec wyrédznié
jako badang strukture uklad polityczno-gospodarczy gminy, powiatu, wo-
jewodztwa lub panstwa. Nie przekresla to oczywiscie faktu, ze miedzy
tak rozgraniczonymi ukladami zachodzg pewne zwiazki typu instancyjne-
go, nie przeszkadzajace jednak w ujeciu tego terytorialnego ukladu jako
catosci.

Przechodzgc do okre§lenia elementéw ukladu polityczno-gospodarcze-
go, skladajacych sie na jego wewnetrzng strukture, wyrézni¢ nalezy cztery
zasadnicze rodzaje czy tez grupy tych elementéw: 1) organy wtiadzy, 2)
zaklady $wiadczace ustugi niematerialne, 3) jednostki gospodarcze, 4) or-
ganizacje spoleczne.

Przedstawione powyzej pojecie organu wladzy wymaga jednak do-
datkowych wyjasnienn. W nauce prawa panstwowego pojecie ,,organu wla-
dzy” oznacza jedynie pewien pion przedstawicielskich organéw panstwo-
wych — organdéw o szczeg6lnej pozycji w danym systemie — ktérych
gléwnym zadaniem jest wydawanie aktéw normatywnych. To zgodne
z obowigzujacag Konstytucjg PRL okreSlenie ma na celu odréznienie tak
pojetych organéw wladzy od organdéw wykonawczo-zarzadzajacych zwa-
nych organami administracji panstwowej oraz od organdéw sadowych, pro-
kuratorskich i kontrolnych.? Przyjecie takiego rozréznienia nie jest jednak
potrzebne z punktu widzenia niniejszej pracy. Przyjmujemy tutaj szeroki
sens terminu ,,organy wladzy”, obejmujac nim wszelkie organy panstwo-
we, czyli takie jednostki organizacyjne, ktére w ramach swych kompeten-
cji realizujg pewna potestas, czyli ktérych dzialalno§¢ ,zarachowywana”
jest panstwu. Bedg nas interesowaly wszystkie takie organy, ktére oczy-
wiScie mieszcza sie w ramach wyodrebnionego terytorialnie uktadu po-
lityczno-gospodarczego. Elementy pozostalych grup realizujg inne, nie-
wladcze, specyficzne dla nich cele, inne tez sa metody, ktérymi sie po-

7 Ibid., ss. 32—33.
8¢ Schaff: op. cit, s. 19.
* Por. A. Burda: Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1969, ss. 205—207.
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stuguja. W zwigzku z tym rézne tez sg kryteria doboru kadry. O ile w
jednostkach gospodarczych, ktérych osiggnigcia mierzy sie efektywnoscia
dzialania, polegajaca na uzyskaniu najkorzystniejszej relacji migdzy na-
kladami a rezultatami dzialalnosci, podstawowym kryterium doboru ka-
dry jest fachowos¢, o tyle w organach wladzy przy doborze uwzglednia
sie obok fachowosci takze dobrze pojetg lojalnosé.

Jak wspominaliSmy, w ramach ukladu dzialajg rézne organizacyjne
jednostki nazywane przez nas elementami, wspoéldziatajgce w realizowa-
niu celéw postawionych calemu ukladowi. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie
te elementy sa organizacjami, tzn. $wiadomie i celowo uporzagdkowanymi
cato$ciami, powoltanymi dla realizacji okreslonych zadan, ktérymi kieruje
wladza tej organizacji. Tak wiec poszczegélne elementy okre§lonego ukla-
du sg malymi centrostrukturami, albowiem tworzg organizacje, ktérymi
kieruje wladza (centrum) gwarantujgca ich funkcjonowanie i wykonanie
zadan. Elementy ukladu bedace centrostrukturami niezaleznie od podzia-
tow charakteryzujg sie tym, ze posiadajg: 1) autonomiczne cele, 2) auto-
nomiczne kierownictwo, 3) wlasne warto$ci i wlasne racje dzialania.

Mowiac o autonomicznosci celéw, wartosci i kierownictwa poszczegol-
nych elementéw pod zadnym pozorem nie my$limy o samodzielnosci ele-
mentéw w ramach ukladu, prowadzacej do oslabienia, dezintegracji czy
tez nawet do rozkladu okreslonej struktury. Przeciwnie, przez autono-
miczno$¢ rozumiemy specyficzne zadania, metody postepowania i sposéb
wartosciowania obowigzujacy w poszczeg6lnych elementach, ktore lgcznie
realizujg zadania ukladu. Jest to dialektyka szczegétowego i ogdlnego lub
raczej dialektyka celow taktycznych i strategicznych, co oznacza, ze w
ramach strategicznych zadan poszczegélne elementy majg swe cele tak-
tyczne.

A wiec widzimy, ze kazda organizacja, stanowiagca element badanej
struktury — ukladu polityczno-gospodarczego, sama stanowi pewng sa-
mosterowng strukture i takze moze byé przedmiotem odrebnych badan.
Ale nam chodzi o wzajemne powigzanie elementéw w ramach ukladu,
a nie o analize izolowanych centrostruktur (elementéw). Jezeli zawezi-
my teren rozwazan do panstwa socjalistycznego, to okaze sie, ze podsta-
wowym powigzaniem takiego ukladu jest relacja miedzy partia marksi-
stowska a pozostalymi elementami, w szczegélno$ci miedzy partiq a orga-
nami wladzy. Relacja ta ujeta jest przez zasade kierowniczej roli partii
marksistowskiej w stosunku do panstwa socjalistycznego, a realizuje sie
na wszystkich szczeblach tego panstwa, wiec w kazdym proponowanym
przez nas ukladzie.

Jakie sg przyczyny wystepowania takiej podstawowej relacji, dllacze-
go partia jest silg kierujaca ukladem? Jedna z odpowiedzi jest prosta Twy-
nika z tego, co powiedziano wyzej. Jezeli uklad jest galaktyka roznych
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organizacji, a te organizacje sg wzglednie autonomiczne, to musi istnie¢
jaka$ sila porzgdkujgca, koordynujgca dzialalno§¢, wyznaczajgca cele
ogolne, aby nie dopusci¢ do walki i antagonizméw miedzy organizacjami.
Podobnie jak orkiestre prowadzi dyrygent, zapewniajgc harmonijne
wspo6lbrzmienie wszystkich instrumentéw, tak partia kieruje ukladem,
kedgc rownoczesnie jego dyrygentem i kompozytorem utworu, poniewaz
partia jest nie tylko czynnikiem koordynujacym dzialalnos¢ owej galak-
tyki organizacji. Rola partii wynika przede wszystkim z faktu, ze wyty-
cza ona przed spoleczenstwem cele dzialania oraz okre$la najlepsze spo-
soby ich osiggniecia, ze potrafi oceni¢, na jakim etapie realizacji tych
celow spoleczenstwo aktualnie sie znajduje, a w zwigzku z tym wskazaé
bledy w dotychczasowej pracy i metody dzialania na przyszto$é. Sita
partii i jej mozliwoSci w tym zakresie wynikaja z odkrycia przez mar-
ksizm obiektywnych praw rozwoju spolecznego, a wlasnie partia jako
awangarda ludzi pracy potrafi najpelniej zastosowaé te prawa do aktual-
nej sytuacji. Tak wiec nasze uklady dzialaja na podstawie naukowych
praw, ktére sa racjonalnie wykorzystywane.

Kierowanie przez partie elementami ukladéw odbywa sie za pomo-
ca norm politycznych.1® Sg to decyzje odpowiednich instancji partyjnych.
Majg one charakter norm obowigzujgcych, a gwarancjg ich przestrzega-
nia jest autorytet partii, sg to wiec normy moralno-polityczne.'! W odré6z-
nieniu od norm prawnych, z natury rzeczy statycznych, normy polityczne
wydawane przez partie sg i muszg byé¢ dynamiczne, albowiem sg rezul-
tatem cigglej konfrontacji teorii i praktyki. One aktualizujg dzialanie
ukladu, czynig go bardziej sprawnym, przeciwdzialajg rutynie, burzg jego
skostnienie. Przy pomocy tych norm partia ustala kierunek dziatania in-
nych elementéw ukladu. Jednak to oddzialywanie na pozostale organiza-
cje nie ogranicza sie do wytyczenia gléwnych kierunkéw dzialalno$ci.
Oprocz tego partia prowadzi odpowiednig polityke kadrowa w odniesie-
niu do calego ukladu oraz przeprowadza kontrole realizacji zadan.!?

Omoéwiona powyzej podstawowa relacja dowolnego ukiladu politycz-
no-gospodarczego w panstwie socjalistycznym nie jest oczywiscie jedyng
relacjg miedzy wyrdznionymi poprzednio elementami. Totez postulowane
badania strukturalne powinny objaé poszczegblne, dzialajgce w ukladzie
organizacje oraz wystepujace miedzy nimi powiazania. Trudno jednak
omawia¢ je tutaj w spos6b abstrakcyjny, gdyz zaréwno cele, dzialalnosé

1 Por. R. Foustka: O zagadnieniu norm politycznych w panstwie socja-
listycznym, Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska, sectio G, vol. V, 1958, ss. 25—32.

11 Por. Organizacja spoleczefistwa socjalistycznego w Polsce, pod red. A. £ o-
patki, Warszawa 1971.

12 Por. A. Lopatka: Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku do
panstwa socjalistycznego, Poznah 1963, ss. 207 i n.



Struktura ukladéw ustrojowo-politycznych... 253

tych organizacji i ich relacje zalezg w duzej mierze od rodzaju ukladu.
Zresztg nawet podstawowa relacja miedzy partia a innymi elementami
ukladu, choé wystepuje wszedzie, to jednak realizuje si¢ inaczej na
szczeblu powiatu niz na szczeblu panstwa. Nalezy wiec jedynie podkres-
li¢, ze niezaleznie od podlegajgcego badaniu ukladu organizacje trzeba
rozpatrywaé¢ w dwu plaszczyznach: funkcjonalnej (w ktérej poznamy cele
i zakres dzialania organizacji) oraz moralno-kulturalnej (ktéra pozwoli
nam ocenié¢, jakie nastepstwa spoleczne niesie ze sobg jej dziatalnosc).
Jakkolwiek bardzo ogdlnie mozna by badaé w tych plaszczyznach wszyst-
kie cztery grupy organizacji nie odwolujgc sie do konkretnego uktadu, to
jednak wydaje sie, ze bardziej owocne byloby uprzednie skonkretyzowa-
nie badan. Albowiem jedyng miarg wartosci kazdej wiedzy jest jej uzy-
tecznos¢, a zbyt ogdlne twierdzenia, zwlaszcza w naukach spotecznych nie
sq zazwyczaj uzyteczne. Sprébujemy wiec ograniczyé teren badan do
aktualnej sytuacji w naszym panstwie. Mozna by wéwczas prowadzié¢ ba-
dania ukladu globalnego, czyli calego kraju, nie wydaje sie¢ jednak, aby
opracowanie tego zagadnienia bylo w tej chwili sprawg najpilniejsza.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ natomiast sytuacja z niedawno utwo-
rzonymi gminami. Powodéw do zajecia sie wlasnie ukladem gminnym jest
bardzo wiele. Juz sam fakt wprowadzenia nowej jednostki terytorialnej
‘stwarza konieczno$é¢ podjecia badan, gdyz konfrontacja przyjetych zato-
zen z praktyks moze doprowadzi¢ do niespodziewanych przez reformato-
ra rezultatow. W tym wypadku nie jest to jednak najwazniejszy powod
zainteresowania sie ta zmiang. Duzo istotniejsze jest to, ze cele tej zmia-
ny, zapowiedzianej jako pierwszy etap calkowitego przeksztalcenia po-
dzialu terytorialnego panstwa, s3 w pewnym sensie odbiciem propono-
wanego przez nas ujecia strukturalnego. Podstawowym bowiem zaloze-
niem gminy jest przyjecie, ze powinna ona byé o$rodkiem zaspokajaja-
cym w sposOb calo§ciowy, harmonijny i wszechstronny wszystkie podsta-
wowe potrzeby mieszkancow jej terytorium. Stad jej obszar, zakres kom-
petencji wtadz oraz wyposazenie w zaklady gospodarcze, ustugi material-
ne i niematerialne s3 pomyélane jako wielkosci optymalne dla peinego
i harmonijnego rozwoju wszystkich jej mieszkanicow.13

Kiedy m6éwimy o tej strukturze, w ktérej obywatele maja partycypo-
wa¢ w jej zarzgdzaniu, a z drugiej strony ma ona zaspokaja¢ wszystkie
ich potrzeby, przypomina nam sie ustréj miniaturowego panstwa antycz-
nej Grecji — polis, gdzie liczba wolnych obywateli nie mogla zdaniem
Platona przekraczaé 5040 oséb, a wedlug stéw Arystotelesa obszar tegt?
miasta-panstwa powinno sie ogarngé wzrokiem. W doktrynie antycznej

13 Por. art. 1 ustawy z 29 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o ra-
-dach narodowych (Dz. U. nr 49, poz. 312).
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polis stanowila ograniczong jedno$¢ wolnych obywateli, ktérzy w spo-
s6b samorzutny podporzgdkowywali sie celom i interesom wspdlnoty. Te
niewielkie obszarowo struktury, obejmujace tereny miejskie i wiejskie,
byly w zasadzie samowystarczalne, a dzigeki swej ograniczonej wielkosci
sprzyjaly zacie$nianiu wzajemnych zwigzkéw miedzy obywatelami.lt
Zdajac sobie sprawe ze zdecydowanie odmiennych warunkéw tworu grec-
kiego i nowej gminy, chcemy jednak pokazaé moment partycypacji, ktory
sie wyraznie uwidocznil w polis greckiej. Na zasadnicze znaczenie party-
cvpacji w polis wskazywal Hegel, méwiac o dialektycznym rozwoju
wspolnot.18

To calo$ciowe spojrzenie tworcoOw nowej koncepcji gminy jest bardzo
wyrazne i w duzym stopniu odbiega od dotychczasowego sposobu roz-
wigzywania tego typu probleméw. Totez w badaniach gminy podejscie
strukturalistyczne, a nie genetyczno-historyczne jest w pelni uzasadnio-
ne. Czy jednak badania te mialyby sie ograniczyé do konfrontowania za-
lozonego przez ustawodawce modelu gminy z rzeczywisto$cig? Wydaje
sie, ze nie. Wyjasnienie jej wewnetrznej struktury, omoéwienie elemen-
téw i ich wzajemnej relacji jest tylko czesScig postulowanych przez nas
badan. Wydaje sie bowiem, ze podejscie strukturalne umozliwiloby réw-
niez wysuniecie wnioskéw co do optymalnego ksztaltu przyszlej jednostki
organizacyjnej, ponadgminnej. Jesli bowiem gmina rzeczywiScie okaze sie
strukturg w optymalny sposéb zaspokajajacg spoleczno-kulturalne potrze-
by obywateli i w znacznej czesci wykonywaé bedzie zadania powiatu, to
powiat w obecnym ksztalcie bedzie tracil racje swego istnienia. Byé moze
nastepny szczebel okaze sie przydatny dopiero tam, gdzie nalezy zaspo-
kaja¢ potrzeby specjalne, ktérych gmina ani powiat nie moze wykony-
waé, np. potrzeba studiow uniwersyteckich, rozgloéni radiowej, prasy,
rozwigzywania zagadnien komunikacyjnych itp. Jesli budowa okreslone-
go ukladu ma spelnia¢ racjonalne wymogi, byé uzasadniona gospodarczo,
politycznie i kulturalnie, wéwczas wysuwa sie problem splaszczenia calej
hierarchii administracyjnej przez usunigcie pewnych stopni posrednich.

Innym problemem jest sposob powigzania tej nowej struktury z wiel-
kimi jednostkami gospodarczymi usytuowanymi na jej terenie, nie wcho-
dzacymi jednak do niej w calo$ci. Zwigzek tych jednostek gospodarczych
z vkladem gminnym jest oczywisty. Nie jest to taki zwigzek, jaki wyste-
puje miedzy strukturg a jej czeScig, lecz raczej relacja miedzy dwiema
niezaleznymi strukturami. Charakter tego zwigzku wymaga blizszego zba-
dania, co jednak wykracza poza ramy tego artykutu. Chodzilo tu jedynie
o wskazanie tych zagadnien jako kluczowych w chwili, gdy najwazniej-

4 G.L.Seidler: Mysl polityczna starozytnodci, Krakéw 1961, ss. 172, 181 i n.
¥ G. W. F. Hegel: Fenomenologia ducha, t. 2, Warszawa 1963, s. 42.
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szym zadaniem kraju jest osiggniecie maksymalnego rozwoju gospodar-
czego, poniewaz planowany przez nas wielki przelom jest mozliwy jedy-
nie w ramach nowej — opartej na naukowych podstawach — optymalnej
organizacji. Problem ten by! miedzy innymi przedmiotem dyskusji par-
tyjnej narady nauk spolecznych i humanistycznych w kwietniu 1973 r.
W wystgpieniu podsumowujgcym obrady F. Szlachcic miedzy innymi po-
wiedzial: ,,Musimy doskonali¢ zar6wno organizacje¢ administracji panstwo-
wej, jak i metody jej dzialania. [...] Z inicjatywy naszej partii zostala
przeprowadzona wazna reforma administracji pafstwowej na wsi. Umac-
nianie panstwa socjalistycznego, unowoczeénianie i podnoszenie spraw-
nosci jego dziatania, zacie$nianie jego zwigzku ze spoleczenstwem, z
ludZmi pracy powinno stanowié¢ w coraz wiekszej mierze proces $wiadomie
sterowany”.!® ChcieliSmy réwniez wykazaé, ze opracowanie takich opty-
malnych form organizacyjnych moze byé osiggniete przy zastosowaniu
ujecia strukturalnego. Nie przeczy to oczywi§cie potrzebie i nawet ko-
nieczno$ci prowadzenia réwniez badan genetyczno-historycznych. Naj-
lepszym rozwigzaniem wydaje sie lgczenie obu sposobéw poznawania rze-

czywisto$ci spolecznej. Zbytnie preferowanie bowiem ktérejs z tych metod
nie moze da¢ adekwatnego obrazu rzeczywistosci.

PE3IOME

Mapkcucrckas punocodus nonbayercs NOHATUEM Y3NOBLIX CUTYaLMA, Bbi-
CTYNaloUuMx B HenpepbiBHOM NOTOKe cobbiTui, M TOraa OHa roOBOPMT O CO-
‘CTOAHUAX OTHOCMTENbHOro pasHosecun. OTclogna B8 Teopuu rocyAapcTaa
M NpaBsa PAAOM C MCTOPUKO-TEHETUYECKMM aHanuiom ciefoBano 6bl HauaTte
MCCNeAoBaHKs Haj CTPYKTYPOM HEKOTOPbIX KOMNNEKCOB Mnu rpynn oblue-
CTBEHHO-NOAUTUUECKUX MHCTUTYTOB, OnpeAeneHHbIX TePPHTOPUANbHBIMKU eAn-
HUuamu. Utak, Mbl MOXKEM FOBOPUTL O NONUTUUECKO-XO3AHCTBEHHOMN cHMCTEME
FMUH, NOBATA, BOEBOACTBA MMM rocyaapcTBa. BHYTpeHHSs CTPYKTYpa KaKAown
XO3AHCTBEHHO-NONMTUHECKOM CHCTEMBI COCTOWT M3 UeTbiPpeX OCHOBHLIX 3ne-
MEHTOB: OpraHoe BRAacCTH, MNPEANPUATMM, OKAa3bLIBAIOWMX HEeMaTepHanbHble
YCnyru, XO3sMCTBEHHbIX €AvHMU W obLliecTBeMHbIX OpraHwsauwi. B couwanu-
‘CTUYECKUX FOCYAApPCTBAX 3N1EMEHTOM, COCTABMAIOWMM CUCTEMY, pyKoBOAA-
wum eto u obycnasnuBarolWiuM ee CyLLECTBOBAHME, SIBNAETCH MAPKCHCTCKO-
NEHUHCKAs NAPTWS, FNABHBIM MHCTPYMEHTOM [AEeNHCTBMS HKOTOPOM sBnaloTCA
HPAaBCTBEHHO-NONUTHUECKWE HOPMbI. B HaluX ycnoBusax CTPYKTYPHble uccne-
AOBaHUA umeloT ocoboe 3HaueHuWe B CBA3M C HOBOM OpraHn3auued [MuH.

18 F. Szlachcic: O dominacje marksizmu-leninizmu, ,Nowe Drogi” 1973,
nr 6, s. 11.
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Lienbio 370N peopraHu3saummu sBnseTcs cO3[aHue CTPYKTYP, KOTOpble B ONTu-
ManbHOM cteneHy ByayT OCYLLECTBAATb XO3AWCTBEHHO-MONUTHUECKHUE W KYNb-
TYpHble 334a4M.

SUMMARY

According to the Marxist philosophy the constant flow of events dis-
tinguishes the state of relative balance. That is why, in the theory of
state and law, apart from genetic-historical analysis, research into the
structure of certain complexes or structures of social-political institu-
tions, set by territorial units, should be undertaken. In this sense we
can speak of the economic and political structure of units such as the
commune, district, province or state. The internal structure of each eco-
nomic and political structure is composed of four fundamental units:
authorities, institutions offering immaterial services, economical units and
social organisations. In socialist countries, the Marxist-Leninist Party
is the key element creating the structure, directing it, and deciding its
existence. The moral and political norms serve as the main instrument of
the Party’s activity. In Poland structural research has a specific value
because of the new organisation of communes which should create units
realising in an optimal way economic, political and cultural tasks.
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