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Pozycja ustrojowa prezydentow Polski i Rosji

Wprowadzenie

Podstawa polityczno-ustrojowej pozycji prezydenta, wskazujacej jego rzeczywista role
w systemie politycznym, jest konstytucyjno-prawna konstrukeja urzedu. To normy kon-
stytucyjne tworza fundament i warunki do instytucjonalizacji silnego lub stabego przy-
wodztwa!.

Celem artykutu jest pordwnanie pozycji prezydentéw Polski i Rosji przyjetych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku i Konstytucji Rosji z 1993 roku. Poréwny-
wanie konstytucyjnego statusu prezydentdéw Polski i Rosji wydaje si¢ osobliwe i trudne do
przeprowadzenia z uwagi na odmienno$¢ przyjetych w konstytucjach zasad i regulacji®.
Aby umozliwi¢ komparatystyke, wyodrebniono instytucje prezydenta sposrod innych
organdw panstwa, potraktowano ja jako system oraz postawiono kilka porzadkujacych
pytan badawczych. Punktem wyjécia i pierwszym pytaniem badawczym jest okreslenie
podstawowych elementéw pozycji konstytucyjno-ustrojowej, ktére postuzytyby jako
kryteria podjetej komparatystyki. Kolejne pytanie dotyczy zrdéznicowania rozwigzan pol-
skich i rosyjskich w ramach przyjetych plaszczyzn. Ostatnie — wskazania czynnikow, kto-
re w najbardziej istotny sposdb wplywaja na pozycje ustrojowg prezydenta.

W artykule przyjeto zalozenie, ze najwazniejszymi elementami pozycji ustrojowej pre-
zydenta jest: system rzadow i podzial wladzy; sposob wyboru prezydenta; funkcje i kom-
petencje; zakres i rodzaj ponoszonej odpowiedzialnoséci. Tak tez podzielono jego strukture.

Przedstawione wyniki badan pokazujg, Ze najistotniejszymi, réznicujacymi ele-
mentami jest system rzadow oraz funkcje i kompetencje prezydenta. Te wlasnie czyn-

1

Por. G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 259.

Podobne préby byly podejmowane na gruncie polskiej nauki, np. poréwnano pozycje prezydenta
Frangji i Rosji, niemniej jednak mozna to uzasadnia¢ przyjeciem w obu panstwach zasad systemu
potprezydenckiego. Zob. E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, The constitutional and structural position of
the president of the French Fifth Republic and the Russian Federation: the attempt at the comparative
analysis, [w:] Evolution of constitutionalism in the selected states of Central and Eastern Europe, red.
J. Matwiejuk, K. Prokop, Bialystok 2010, s. 386-414.
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niki decyduja o silnej, wzmocnionej — w poréwnaniu z innymi - prezydenturze w Rosji.
Cze$¢ konstytucyjnych rozwigzan, np. sposdb wyboru czy odpowiedzialno$¢, mozna
uzna¢ za podobne. W przypadku sposobu wyboru na urzad prezydenta — w Polsce
i w Rosji — ustanowiono wybory powszechne, wzmacniajagce pozycje organu.

Zamiarem autorki nie jest analiza konstytucyjnych regulacji dotyczacych prezy-
dentéw. Nie pozwala na to rozmiar publikacji. Celem jest wyodrebnienie istotnych ele-
mentéw ksztaltujacych pozycje prezydenta i ich pordwnanie, a takze wskazanie regu-
lacji podobnych i odmiennych. W pracy zastosowano metode komparatystyczng oraz
elementy analizy systemowej, czynnikowej i instytucjonalno-prawne;j.

System rzadow i podziat wladzy
Fundamentalng determinantg pozycji konstytucyjno-ustrojowej prezydenta jest przyje-
cie okreslonego systemu rzagdow, rozumianego jako wzajemne stosunki miedzy organami
wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej oraz wewnatrz tej ostatniej’. System rza-
dow okresla zasady relacji pomiedzy parlamentem a wtadza wykonawczg oraz miedzy
prezydentem a rzadem: czy jest to uktad wzajemnej réownorzednosci, czy zaleznosci egze-
kutywy od wladzy ustawodawczej oraz czy zalozona jest rtOwnowaga czesci egzekutywy,
czy tez przewaga jednego nad drugim®. Wzajemne relacje pomigdzy wladzami, a tym
samym model prezydentury jest takze determinowany zasadg podziatu wladzy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku wprowadzita system
parlamentarny w wersji zracjonalizowanej, z typowym dla systemu prezydenckiego
komponentem, jakim jest wybdr prezydenta w gtosowaniu powszechnym?®. Zracjona-
lizowanie systemu, polegajace na sformalizowaniu stosunkéw miedzy parlamentem
a rzadem w celu zapewnienia stabilno$ci rzadu, nastgpito przez instytucje systemu
kanclerskiego (np. konstruktywne wotum nieufnosci) oraz ustanowienie samodzielnej
i silnej pozycji ustrojowej premiera.

Pozycja prezydenta ulegla, w poréwnaniu z wcze$niejszymi rozwigzaniami (nowela
kwietniowa 1989, Mata Konstytucja 1992), wyraznemu oslabieniu. Nadal jednak przy-

3 Zob. D. Gérecki, Wplyw polskich tradycji ustrojowych na wspélczesne rozwigzania konstytucyjne,
[w:] Konstytucyjne systemy rzgdow, red. M. Domagata, Warszawa 1997, s. 7; M. Kruk, Parlament
- prezydent - rzqd: wybér modelu rzqgdow, [w:] Prawo w okresie przemian ustrojowych w Polsce,
‘Warszawa 1995, s. 25.

Systemy rzadow oraz wzajemne relacje migdzy organami wladzy w systemie parlamentarnym,

prezydenckim, pdtprezydenckim i parlamentarno-komitetowym sa przedmiotem obszernych

i szczegolowych opracowan. Zob. m.in. B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach

Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 106 i nast.; M. Podolak, M. Zmigrodzki, System

polityczny i jego klasyfikacje, [w:] Wspélczesne systemy polityczne, red. M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-

Olszewska, Warszawa 2007, s. 15-16.

* M. Granat, R. Mojak, W. Ortowski, W. Skrzydto, J. Sobczak, W. Zakrzewski, Konstytucyjne zasady
ustroju, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1998, s. 153. Zob. takze S. Sagan,
Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 36; L. Garlicki, The Presidency
in the New Polish Constitution, ,East European Constitutional Review” 1997, vol. 6, nr 2-3, s. 84;
R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000, s. 253.
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stuguje mu funkcja arbitrazu zabezpieczajaca prawidtowe funkcjonowanie panstwa,
dzieki czemu zyskuje pozycje wykraczajaca poza tradycyjna glowe panstwa w systemie
parlamentarnym. Funkeja arbitrazu ujawniataby si¢ w sytuacji przesilen politycznych,
w przypadku niestabilnego parlamentu, a polegalaby na wykorzystaniu uprawnien za-
pewniajacych ciaglos¢ wladzy panstwowe;.

Utrzymanymi elementami prezydencjonalizmu s3: powszechne wybory prezy-
denta, szeroki zakres przyznanych mu prerogatyw, szczegélna pozycja w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Natomiast sposrod regut charakterystycznych
dla systemu parlamentarnego, a dotyczacych prezydenta, przyjeto zasade dualistycznej
egzekutywy, nieodpowiedzialnosci politycznej prezydenta i wynikajacej stad instytucji
kontrasygnaty jego aktéw urzedowych przez premiera®.

System rosyjski najczesciej jest nazywany modelem prezydencko-parlamentarnym,
w ktérym w odrdznieniu od systemu francuskiego rzad podporzadkowany jest prezy-
dentowi, a gtéwnymi osrodkami wladzy sg prezydent i parlament’. Teoretycznie system
rosyjski spetnia zasady systemu polprezydenckiego, lecz znacznie odbiega od francuskie-
go wzorca®. Dodaje do niego nowe regulacje wzmacniajace pozycje prezydenta, czynia-
ce z niego organ kierowniczy. Jak stusznie zauwazyt Rett R. Ludwikowski, ,,chociaz we
wstepnych etapach prac nad konstytucja rosyjska jej tworcy probowali przejaé pewne
elementy amerykanskiego systemu prezydenckiego, w rezultacie przyznali rosyjskiemu
prezydentowi prerogatywy, ktorych nie posiada ani prezydent Stanéw Zjednoczonych,
ani Francji™. Wykroczenie poza ramy modelu prezydencko-parlamentarnego impliko-
walo twierdzenia, Ze w Rosji powstal nowy, nieistniejacy dotychczas system, okreslany
jako ,,neoprezydencki’, ,hiperprezydencki’®, ,superprezydencki’', ,,quasi-prezydenc-
ki”*2 czy odmiana systemu prezydenckiego®.

¢ Por. S. Sagan, op. cit., s. 37.

7 Zob. ML.S. Shugart, Of Presidents and Parliaments, ,,East European Constitutional Review” 1993,
vol. 2, nr 1, s. 31; Transformacija systeméw politycznych patistw obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego,
red. R. Herbut, W. Baluk, Wroctaw 2010, s. 50; R.R. Ludwikowski, op. cit., s. 256.

¢ Por. B. Zawadzka, Zmiany systemu politycznego w ustawodawstwie paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej 1989-1991, Warszawa 1992, s. 71; I. Bogdanovska, The President of Russia, [w:] Ten
Years of the Democratic Constitutionalism in Central and Eastern Europe, red. K. Dziatocha, R. Mojak,
K. Wéjtowicz, Lublin 2001, s. 418 i 419.

® R.R. Ludwikowski, op. cit., s. 253.

10 Zob. P. Sarnecki, Prezydent Republiki w rozwigzaniach konstytucyjnych patistw Europy Srodkowej,

[w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej,

red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 421.
Zob. A.K. Pushkov, Constitutional Reform as a Struggle for Power, ,,East European Constitutional

Review” 1998, vol. 7, nr 4, s. 79; J. Darczewska, Teraz Putin, ,Polityka” 8 stycznia 2000.

Zob. K.A. Wojtaszczyk, Transformacja ustrojowa w krajach Europy Wschodniej, Srodkowej

i Potudniowej, [w:] Transformacja ustrojowa parstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. E. Zielinski,

Warszawa 1996, s. 15.
13 Zob. V. Kutlesic, The Head of State in the Former Socialist Countries, [w:] Ten Years of the Democratic
Constitutionalism..., s. 347.

BocTok EBponbl / lymMaHUTapHO-06LLecTBEHHbIE MceaefoBanus 2019/ 5, 1



36 Bozena Dziemidok-Olszewska

Poréwnujac ustanowiony w Polsce i Rosji system rzadéw, mozna postawic teze, ze
oba majg charakter hybrydalny, wykazuja znaczne odmienno$ci w poréwnaniu z kla-
sycznymi wzorcami. W obu systemach pozycja prezydenta zostala wzmocniona, w Pol-
sce na bazie systemu parlamentarnego, w Rosji — potprezydenckiego.

W obu konstytucjach — Polski i Rosji - ustanowiona zasade podzialu wladzy
w sposob bezposredni i wyrazny. Konstytucja RP w art. 10 stanowi, ze ustréj Rzeczy-
pospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy
wykonawczej i wladzy sadowniczej, klasyfikuje poszczegdlne organy wiladzy, zaliczajac
prezydenta i Rade Ministrow do organéw wiladzy wykonawczej. Tak okreslona zasada
podziatu wladzy wyznaczyla, w ogélnym zarysie, pozycje prezydenta RP w konstytu-
cyjnej strukturze wladzy panstwowej. Urzad prezydenta jest wiec istotnym elementem
systemu podziatu wiladzy, zaréwno jako cze$¢ dualistycznej egzekutywy, jak i samo-
dzielny podmiot realizujacy koncepcje rownowazenia wadz'.

Konstytucja Rosji formalnie przyjela zasade podziatu wtadzy', ale prezydenta usy-
tuowano jakby ponad czy poza innymi organami wtadzy, nie zaliczono go do Zadnej
z trzech wladz panstwowych'®. Umieszczenie prezydenta na wyzszej lub innej plasz-
czyznie niz pozostale organy oznacza wykroczenie poza trojpodzial, jest przykltadem
naruszenia podzialu wladzy. Taka konstrukcja ustrojowa jest uzasadniana nalozeniem
na prezydenta obowigzku czuwania nad prawidlowym funkcjonowaniem systemu po-
dzialu wladz' i zapewnienia harmonijnego funkcjonowania i wspoétdzialania organéw
wladzy panstwowej (art. 80 ust. 2). Lecz prezydent posiada takze uprawnienia wladzy
wykonawczej, ktore dzieli z rzadem, faktycznie wypelnia funkcje tej wladzy i formal-
nie jest do niej zaliczany'®. W ramach wladzy wykonawczej posiada dominacje nad

4 Zob. W. Skrzydto, R. Mojak, The Presidency in Poland, [w:] Ten Years of the Democratic
Constitutionalism in Central and Eastern Europe, red. K. Dzialocha, R. Mojak, K. Wojtowicz, Lublin
2001, s. 301; R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w swietle nowej Konstytucji, ,Panstwo
i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 54.

> Konstytucja przyjela zasad¢ podzialu wladzy na plaszczyznie funkcjonalnej i organizacyjnej,
ustanowiono takze system wzajemnych hamulcoéw i réwnowagi, kazda z wladz wyposazono
w instrumenty kontrolowania pozostatych. Zob. J. Zalesny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Federacji
Rosyjskiej, [w:] Federacja Rosyjska 1991-2001, red. ]. Adamowski, A. Skrzypek, Warszawa 2002, s. 128.

16 1. Zale$ny, Prezydent a Rzqd w Federacji Rosyjskiej, [w:] Zagadnienia ustrojowe paristw poradzieckich,
red. J. Zalesny, Warszawa 2010, s. 82; A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999,
Wroctaw 2001, s. 333; A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspolczesnej Rosji,
Poznan 2003, s. 214; T. Bichta, M. Kowalska, W. Sokol, System polityczny Rosji, [w:] Systemy
polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Lublin 2005,
s. 405; I. Bogdanovska, op. cit., s. 414; B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta..., s. 105.

17 A. Stelmach, op. cit., s. 215.

E. Zielinski, Wspodtczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995, s. 142; A. Stelmach,

op. cit., s. 308; A. Czajowski, op. cit., s. 333; E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej,

Warszawa 2005, s. 98; J. Zale$ny, Prezydent a Rzqgd w Federacji Rosyjskiej..., s. 83; System wladzy

patistwowej w Rosji, [w:] Rosja. Wspdtczesny system polityczny, red. J. 1. Matwiejenko, M. Wilk, £6dz

2008, s. 31; E. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej..., s. 137.
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rzadem®, jest jego zwierzchnikiem i okresla jego polityke, a rzad nazywany jest ,,prze-
dluzeniem urzedu prezydenta Federacji™®. O szczegdlnej pozycji prezydenta swiad-
czy rowniez miejsce przepisow go dotyczacych w systematyce konstytucji, zostaly one
umieszczone w rozdziale poprzedzajacym uregulowanie pozycji parlamentu i rzadu, co
oznacza, ze jest pierwszym z tych organdéw?..

Poréwnujac oba systemy, stwierdzi¢ nalezy, ze w systemie podziatu wladzy prezy-
dent Polski zostal usytuowany w ramach systemu podziatu i réwnowagi wladzy, nato-
miast prezydent Rosji jest ponad nim.

Sposob wyboru

Istotnym, niezaleznym od innych przepiséw konstytucyjnych, czynnikiem warunku-
jacym pozycje prezydenta jest sposob jego wyboru. Powszechny sposob wyboru pre-
zydenta wzmacnia jego legitymacje, podnosi autorytet jego wiadzy®. Sprawia, ze pre-
zydent jest reprezentantem wybierajacego go narodu - suwerena, ma wiec silniejszy
mandat spoteczny oraz silniejsza pozycj¢ w systemie organéw wladzy.

W Polsce i Rosji prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w tajnym glosowaniu. Wybory prezydenta w obu panstwach odbywaja
sie na podstawie zasady wiekszosci bezwzglednej. W pierwszej turze wybrany zostaje
kandydat, ktory otrzymal bezwzgledng wiekszo$¢ glosow, jezeli zaden z kandydatow
nie uzyskat takiej wiekszoéci, przeprowadzana jest druga tura, z udziatem dwdch kan-
dydatéw (w Rosji kandydatow w II turze moze by¢ wiecej), z ktorych wygrywa zdoby-
wajacy wigkszg liczbe gtosow (Rosja art. 81 ust. 1)*. W Rosji do waznosci wyborow
konieczny jest udziat 50% obywateli w obu turach.

Ustanowienie powszechnych wyboréw prezydenta w Polsce i Rosji wynikato z kil-
ku przestanek. Przede wszystkim powolywano si¢ na przyjmowanie demokratycznych
procedur i powierzenie obywatelom mozliwosci jak najszerszej partycypacji w tychze
procedurach. Argumentowano, ze w panstwach podejmujacych transformacje syste-
mowg prezydent pochodzacy z wyboréw powszechnych, a wiec posiadajacy poparcie
spoleczenstwa mogt by¢ bardziej konsekwentnym i skutecznym podmiotem wprowa-
dzenia demokratycznych i rynkowych reform?. Ponadto w panstwach postkomuni-
stycznych prezydent wybrany przez nardd mogt bardziej przekonujaco symbolizowaé

¥ M. Granat, Federacja Rosyjska, [w:] Ustroje patistw wspélczesnych 2, red. E. Gdulewicz, Lublin 2002,
s. 146.

2 E. Zielinski, Wspdtczesna Rosja..., s. 180. Zob. takze E. Zielinski, Rzgd Federacji Rosyjskiej, [w:]
E. Zielinski, J. Zielinski, Rzgdy w paristwach Europy 3, Warszawa 2006, s. 265.

2l M. Granat, op. cit., s. 143; A. Stelmach, op. cit., s. 215.

Por. m.in. R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP..., s. 58.

Wybory sa regulowane Ustawg Federalng o wyborze Prezydenta Rosji z 1999 r. Zob. I. Bogdanovska,

op. cit., s. 413.

2 Por. W. Sokolewicz, Pomiedzy systemem parlamentarno-gabinetowym a systemem prezydencko-
parlamentarnym: prezydentura ograniczona lecz aktywna w Polsce i w Rumunii, ,,Przeglad Sejmowy”
1996, nr 3, s. 36.
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jednos¢, przetamywac podzial spoteczenstwa na postkomunistow i antykomunistow?.
Powszechne wybory prezydenta w Rosji nabraly szczegdlnego znaczenia, staly si¢ wrecz
symbolem zmian, gdyz po latach sukcesji wladzy i nominacji politycznej obywatele
otrzymali prawo wyboru osoby pelnigcej najwyzsza godnos¢ w panstwie®. Kolejnym
powodem preferowania wyboréw powszechnych byta silna w czasach transformacji
tesknota za ,mocnym” prezydentem, zdolnym do szybkiego dziatania i bezpiecznego
»przeprowadzenia” panstwa przez burzliwy okres przejsciowy. Tendencje t¢ wyrazaly
jednostki przywodcze (np. Borys Jelcyn, Lech Walesa).

Sposob wyboru prezydenta powinien by¢ spdjny z catoksztattem rozwigzan syste-
mowych, nie moze sie kioci¢ z logika konstytucji. Powszechne wybory prezydenta sa
logicznym rozwiazaniem ustrojowym w Rosji, w Polsce pozostaja w wyraznej sprzecz-
noéci z innymi uregulowaniami konstytucyjnymi, a szczegdlnie z zakresem kompe-
tencji prezydenta. Powszechne wybory prezydenta Polski mozna uzasadnia¢ budowa
autorytetu koniecznego do skuteczniejszego sprawowania funkcji arbitra wobec po-
zostalych wladz i zapobiegania lub rozstrzygania kryzyséw politycznych okresu przej-
$ciowego? oraz jego konstytucyjnymi funkcjami i ranga podejmowanych aktow?.

Kadencja Prezydenta RP wynosi 5 lat, Prezydenta Rosji 6 lat (zmiana z 2008 r.,
wczesniej 4 lata), co wypelnia aktualne standardy. Konstytucja RP w art. 127 ust. 2 sta-
nowi, ze ,moze by¢ ponownie wybrany tylko raz”, konstytucja Rosji w art. 81 ust. 2: ,Ta
sama osoba nie moze piastowaé urzedu Prezydenta dluzej niz dwie kolejne kadencje’,
co jest interpretowane jako dwa razy z rzedu, a nie oznacza wiecej niz dwa razy.

Funkcje i kompetencje
W konstytucjach Polski i Rosji znalazl sie artykul przedstawiajacy ogélna charakterystyke
pozycji ustrojowej prezydenta - role ustrojowa prezydenta (Polska art. 126, Rosja art. 80).
Prezydenta RP okreslono najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej i gwa-
rantem ciaglosci wladzy panstwowej, straznikiem przestrzegania konstytucji RP oraz
stojacym na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium. Funkcje te wynikaja z roli prezydenta jako gtowy
panistwa, a takze jako organu egzekutywy. W Polsce powszechnie przyjmowana jest in-
terpretacja, ze art. 126 nie posiada wartosci normatywnej, nie ma charakteru przepisu
kompetencyjnego, lecz stanowi jedynie opis funkeji ustrojowych prezydenta, wyznacza

» Zob. S. Holmes, The Postkommunist Presidency, ,East European Constitutional Review” 1993-1994,
vol. 2-3, nr 1-4, s. 39.

* Por. E. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej, [w:] Prezydent w parnstwach wspélczesnych, red.

J. Osinski, Warszawa 2000, s. 138.

Por. L. Garlicki, Klasyczne modele ustrojowe a koncepcja polskiej prezydentury, [w:] Instytucja

prezydenta we wspélczesnym swiecie. Materialy na konferencje, Warszawa — Senat RP, 22-23 lutego

1993, Warszawa 1993, s. 70.

* Zob. P. Sarnecki, uwaga 2 do art. 127, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
L. Garlicki, t. 1, Warszawa 1999.
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cele i zadania tego organu®. Potwierdzone to zostalo w ust. 3 art. 126 stanowigcym, Ze
»prezydent wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytu-
cji i ustawach’, a wiec moze realizowa¢ swoje zadania jedynie przez wykorzystywanie
konkretnych, zawartych w konstytucji lub ustawach, kompetencji.

Konstytucja rosyjska w art. 80 stanowi, ze prezydent jest gtowa panstwa (pkt 1), gwa-
rantem konstytucji oraz praw i wolnosci czlowieka i obywatela (pkt 2), podejmuje kroki
majace na celu obrone suwerennosci Federacji Rosyjskiej, jej niepodlegtosci i integral-
nosci panstwowej, zapewnia koordynacje i wspoldziatanie organow wiladzy panstwowej
(pkt 2). Najwazniejsza funkcjg prezydenta jest okreslanie, zgodnie z konstytucja federalng
i ustawami federalnymi, podstawowych kierunkéw wewnetrznej i zagranicznej polity-
ki panstwa (pkt 3). Funkcja ta pozwala prezydentowi wyznaczaé tre$¢ polityki panstwa
i umozliwia mu wplywanie na organy prowadzace t¢ polityke. Jako gtowa panstwa prezy-
dent reprezentuje Federacj¢ Rosyjska w kraju i w stosunkach miedzynarodowych (pkt 4),
przy czym nalezy zaznaczyc, ze nie jest to reprezentacja symboliczna, ale kreowanie poli-
tyki wewnetrznej i zagranicznej przez decydujacy podmiot™.

Podsumowujac, konstytucyjne funkcje prezydenta Polski i Rosji sg zréznicowane.
Funkcje okreslone w art. 126 konstytucji RP majg charakter ogélny, musza zosta¢ skon-
kretyzowane w kompetencjach prezydenta, nie moga by¢ zrédlem wywodzenia dodat-
kowych. W Rosji ustanowione funkcje posiadaja wyzsza range niz tylko symboliczng®,
sg zrodlem czy podstawg prowadzenia polityki panstwa.

Wirod czynnikow wyznaczajacych status prezydenta w panstwie jednym z najwaz-
niejszych jest zakres przyznanych mu kompetencji. Stanowi on punkt wyjscia przy kre-
owaniu instytucji prezydenta, ponadto musi by¢ jasno i precyzyjnie sformulowany oraz
powinien by¢ adekwatny do przypisanych prezydentowi funkcji*.

Kompetencje prezydenta mozna klasyfikowa¢ w réznorodny sposdb, w zaleznosci
od przyjetego kryterium podziatu. Polaczeniem klasyfikacji jest podzial kompetencji
prezydenta na prerogatywy (dyskrecjonalne, osobiste, wladcze), podejmowane samo-
dzielnie i niewymagajace kontrasygnaty oraz kompetencje zwigzane, ograniczone badz
okreslonymi w konstytucji przestankami ich wykorzystania, badZ wnioskiem innego
podmiotu (np. rzadu), badz tez wymogiem kontrasygnaty™.

Zob. m.in.: R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red.

W. Skrzydlo, Lublin 1998, s. 303; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wyktadu, Warszawa

1998, 5. 217-218. Inaczej zob. D. Dudek, Autorytet Prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

Lublin 2013, s. 27.

0 Por. E. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej, [w:] Prezydent w parnstwach wspotczesnych...,s. 137
1. Bogdanovska, op. cit., s. 414.

31 Zob. M.V. Buromensky, The Status of the President in the System of Executive Power in the States of
Central and Eastern Europe, [w:] Ten Years of the Democratic Constitutionalism..., s. 280.

2 Por. ]. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 231-233.

% Por. B. Dziemidok, Instytucja glowy patistwa w réznych formach ustrojowych, [w:] Spoteczeristwo,

patistwo, wladza, red. M. Zmigrodzki, M. Chmaj, Lublin 1995, s. 102; W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny

Francji, Warszawa 1992, s. 154.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzila ogélna zasade kontrasygnaty
aktéw urzedowych prezydenta (art. 144 ust. 2), jednoczesnie wyltaczyla spod niej wiele
aktéw urzedowych niewymagajacych kontrasygnaty, a wiec stanowiacych tzw. prero-
gatywy prezydenta (art. 144 ust. 3). Nalezy podkresli¢, ze w Rosji instytucja kontr-
asygnaty nie zostala ustanowiona. Wydawane przez prezydenta dekrety i zarzadzenia
posiadaja moc obowigzujacg na calym terytorium federacji (art. 90 ust. 1 i 2), nie po-
winny by¢ sprzeczne z konstytucja i ustawami, moga mie¢ charakter zaréwno ogdlny,
jak i szczegolowy. Zakres przedmiotowy dekretow nie jest ograniczony, nie podlegaja
one (oprdcz dotyczacych wprowadzenia stanu wojennego i wyjatkowego) kontroli par-
lamentu, dekrety normatywne sa traktowane na réwni z ustawg.

Przyjety w niniejszym artykule podzial kompetencji zostal dokonany na podsta-
wie uwzglednienia jednocze$nie dwoch kryteriow: podmiotowego, dotyczacego wza-
jemnych relacji prezydenta z innymi organami panstwowymi oraz przedmiotowego,
akcentujgcego sfery dziatalno$ci prezydenta. Niemniej jednak ukazano jedynie te kom-
petencje, ktdre posiadaja decydujace znaczenie dla pozycji ustrojowej prezydenta. Nie
uwzgledniono kompetencji w stosunku do wladzy sgdowniczej (np. prawo faski, po-
wolywanie sedzidéw), uprawnienia prezydenta jako najwyzszego reprezentanta panstwa
(np. nadawanie obywatelstwa, orderéw i odznaczen).

W odniesieniu do prezydenta Rosji wyrdznia si¢ tzw. kompetencje zarzadzaja-
ce, wyodrebnione w panstwach, w ktorych ,,prezydent jest przede wszystkim organem
spetniajacym funkcje zwierzchniego kierowania panstwem, ktorego zasadnicza rola
nie jest sprawowanie arbitrazu a bezpos$rednie, kierownicze zawiadywanie sprawami
publicznymi™*. Prezydent Rosji prowadzi polityke panstwa, ma konstytucyjng moz-
liwos¢ wptywania na sktad i dzialalno$¢ rzadu oraz korzysta ze sfer dziatalnosci pan-
stwowej traktowanych jako domeny prezydenckie.

Prezydent Rosji posiada, jako gtowa panstwa, rozlegle uprawnienia w zakresie rza-
dzenia, przejawiajace si¢ w mozliwosci rozwijania dziatalnosci w dziedzinie polityki
zagranicznej i wewnetrznej*. Sformufowana w art. 80 ogdlna dyrektywa stanowiaca, ze
prezydent okresla podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa,
czyni z prezydenta rzeczywistego kreatora polityki panstwa. Nastepnie przepis ten zo-
stal skonkretyzowany w poszczegolnych uprawnieniach pozwalajacych prezydentowi
na zawiadywanie sprawami panstwa, spoé$rod ktérych nalezy wyréznié: prawo swo-
bodnego odwolywania rzadu, kierowanie polityka zagraniczna, zatwierdzanie doktry-
ny wojennej, wydawanie dekretow.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 konstytucji prezydent Federacji Rosyjskiej moze korzysta¢
z procedury rozjemczej w celu rozstrzygania sporéw miedzy organami wladzy pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej a organami wiladzy panstwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, jak rowniez miedzy organami wladzy panstwowej podmiotow Federacji
Rosyjskiej. W przypadku nieosiggniecia porozumienia moze on powierzy¢ rozstrzy-

3 P. Sarnecki, Prezydent Republiki..., s. 421.
> Zob. E. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej..., s. 141.
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gniecie sporu wlasciwemu sagdowi. Regulacja taka wskazuje na prezydenta jako rozjem-
ce w sporach, ktérych strong sg organy panstwowe podmiotow federacji.

Sposréd kompetencji prezydenta w stosunku do parlamentu nalezy poming¢ or-
ganizacyjne i wyroznic te istotne: prawo rozwigzania parlamentu oraz uprawnienia
w dziedzinie ustawodawczej. Prezydenci Polski i Rosji posiadaja prawo rozwigzania
(w Polsce skrdcenia kadencji) parlamentu, lecz ma ono ograniczony charakter. Przystu-
guje ono prezydentom w okolicznosciach $cisle ustanowionych przez konstytucje, nie
jest wiec uprawnieniem wiadczym, o wykorzystaniu ktoérego prezydent decyduje sa-
modzielnie. Zasadniczym powodem skrdcenia kadencji Sejmu w Polsce jest negatywna
ocena jego dzialalno$ci (niepowolanie rzadu, nieprzedlozenie do podpisania ustawy
budzetowej). Podobnie w Rosji, przyczyng rozwigzania Dumy Panstwowej jest odrzu-
cenie prezydenckich kandydatéw na premiera lub brak zaufania wobec rzgdu (art. 111
ust. 41 117 ust. 31 4)%, ale w obu przypadkach prezydent sam decyduje, czy rozwigza¢
Dume.

Obaj prezydenci, zaréwno Polski, jak i Rosji, posiadaja prawo udzialu w ustawo-
dawstwie dzieki: prawu inicjatywy ustawodawczej, podpisaniu ustawy, prawu weta oraz
ogloszeniu ustawy (w Polsce takze wystgpienia z wnioskiem do Trybunalu Konsty-
tucyjnego). Nalezy zaznaczy¢, ze prawo inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP nie
koresponduje z koncepcja prezydenta-arbitra i formuta wtadzy wykonawczej, w ktorej
rzad prowadzi polityke panstwa, nie jest ono spdjne z zasada podzialu wtadzy*. Inaczej
w Rosji, prawo inicjatywy ustawodawczej prezydenta prowadzacego polityke panstwa
jest logiczne i uzasadnione.

Prezydenci Polski i Rosji posiadajg prawo weta ustawodawczego (prezydent Rosji
tylko w stosunku do ustaw federacyjnych), czyli moga przekaza¢ ustawe parlamento-
wi do ponownego rozpatrzenia (w Polsce - Sejmowi, w Rosji obu izbom). Posiadanie
przez prezydenta prawa odmowy podpisania ustawy wskazuje na wzmocnienie jego
pozycji w stosunkach z legislatywa, lecz jest powszechnie wystepujacym uprawnieniem
glowy panstwa. Jednocze$nie weto prezydenta posiadajacego szeroko zakreslone za-
dania ustrojowe, jak w Rosji, wykracza poza proceduralne i materialnoprawne normy
ustawy zasadniczej i moze sytuowac si¢ w perspektywie teleologicznej, jako srodek za-
bezpieczajacy calo$ciowe interesy panstwa’®.

Szczegdlnie nalezy podkresli¢, ze weto prezydentéw Polski i Rosji moze zosta¢
odrzucone kwalifikowang wiekszo$cig gloséw. Weto prezydenta Polski moze by¢ od-
rzucone przez Sejm kwalifikowang wiekszoscig 3/5 glosow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw. W Rosji obalenie prezydenckiego weta wymaga po-
wtdrnego uchwalenia ustawy w pierwotnym brzmieniu przez obie izby wigkszos$cia co

Jak dotychczas prawo to nie byto przez prezydenta wykorzystywane, lecz samo zagrozenie jego

zastosowania powodowalo, Zze Duma przegltosowywala prezydenckie kandydatury na premiera.

37 Por.]. Ciapala, Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ustawodawstwie, ,,Przeglad Sejmowy”
1997, nr 3, s. 39.

3 Por. ibidem, s. 90.
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najmniej 2/3 ogdlnej liczby cztonkéw Rady Federacji i deputowanych Dumy Panstwo-
wej (art. 107 ust. 3). Regulacja taka jest wyjatkowa (wystepuje takze w USA i na Ukra-
inie), czyni z prezydenta podmiot wspdtrozstrzygajacy w najwazniejszych i najtrud-
niejszych problemach ustawodawczych, poniewaz nie mogg one by¢ rozwigzane bez
akceptacji prezydenta®. Wymog wiekszosci kwalifikowanej potrzebnej do ponownego
uchwalenia ustawy sprawia takze, Ze weto w $wietle prawa zawieszajace czesto nabiera
charakteru absolutnego.

Kompetencje prezydenta w stosunku do rzagdu (powolywanie premiera i czlon-
kow rzadu; uprawnienia zwigzane z dokonywaniem zmian w sktadzie rzadu i egzekwo-
waniem odpowiedzialnosci rzadu i jego cztonkéw; mozliwosci oddziatywania na tok
pracy rzadu i na jego polityke) wyznaczaja i porzadkuja wzajemne relacje prezydenta
i rzadu wewnatrz dualistycznej egzekutywy.

Konstytucja Rosji nie formuluje expressis verbis zasady odpowiedzialnosci poli-
tycznej rzadu przed prezydentem, lecz mozna jg wyprowadzi¢ z wielu konstytucyjnych
regulacji, m.in. koniecznosci zlozenia pelnomocnictw rzadu na rece nowo wybranego
prezydenta, prawa prezydenta do odwotania rzgdu w dowolnym momencie, okreslania
przez prezydenta kierunkow polityki wewnetrznej i zagranicznej. Prezydent korzysta
z wielu uprawnien pozwalajacych mu na ksztaltowanie obsady personalnej w rzadzie,
posiada prawo swobodnego odwolania rzadu w calosci, okreslania polityki rzadu
i wplywania na jej realizacj¢®. W Rosji rzad federalny ,,jest przedluzeniem urzedu pre-
zydenta federacji w wyodrebnionej strukturze organizacyjnej i zakresie kompetencyj-
nym oraz obsadzie personalno-osobowej z postawionym na jego czele kierownikiem™!,
jest domeng szczegdlnych uprawnien prezydenta®’. Ponadto konstytucyjna zasada od-
powiedzialnosci parlamentarnej rzadu nie jest przyjmowana i akceptowana w rosyj-
skiej doktrynie i praktyce®*. W praktyce rzad ponosi odpowiedzialno$¢ w wigkszym
stopniu przed prezydentem niz przed parlamentem.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje znaczacg niezaleznos¢ i samo-
dzielno$¢ obu cztondéw egzekutywy — prezydenta i rzadu, co znalazto swoje odzwiercie-
dlenie w uregulowaniu ich wzajemnych stosunkéw. Generalne domniemanie kompe-
tencji wladzy w zakresie egzekutywy dziata na rzecz rzadu (art. 146 ust. 2), prezydent
natomiast dziata w granicach kompetencji przyznanych mu w konstytucji. Prezydent
nie posiada wiele instrumentéw wplywania na polityke rzadu czy jej kontrolowania.

Prezydent RP ma istotny udzial w powolywaniu rzadu, lecz nie dysponuje przywi-
lejem samodzielnosci i wylacznosci. Rola prezydenta, przy istnieniu stabilnej wiekszo-
$ci sejmowej, zostaje ograniczona do przedstawienia lub zatwierdzenia kandydatury

¥ Por. R. Balicki, Weto prezydenckie jako element postepowania legislacyjnego, ,,Przeglad Sejmowy”

1999, nr 3, s. 53.

Por. J. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej..., s. 143.

4 E. Zielinski, Wspéfczesna Rosja..., s. 180.

2 Zob. A. Glowacki, O potrzebie zmian w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, [w:] Szkice o Rosji, red.
A. Stepien-Kuczynska, . Adamowski, £L6dz-Warszawa 2000, s. 58.

# Zob. I. Bogdanovska, op. cit., s. 417.
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na stanowisko premiera narzuconej mu przez Sejm. Dopiero w sytuacji braku takiej
wigkszosci rola prezydenta ulega wyraznemu wzmocnieniu.

Prezydentowi RP nie przystuguja zadne kompetencje zwigzane z mozliwoscia eg-
zekwowania odpowiedzialnosci politycznej rzadu, Rada Ministréw ponosi odpowie-
dzialno$¢ polityczna wylacznie przed Sejmem. Prezydent na wniosek Prezesa Rady
Ministréw dokonuje zmian w skltadzie rzadu (art. 161), przyjmuje dymisje rzadu oraz,
przyjmujac dymisje, powierza rzadowi dalsze sprawowanie obowiazkéw do czasu po-
wolania nowej Rady Ministréow (art. 162 ust. 3). W kwestii dokonywania zmian pre-
zydent jest ograniczony wnioskiem premiera, z wlasnej inicjatywy zadnych zmian
w skladzie rzadu wprowadza¢ nie moze. Prezydent RP ma udzial w egzekwowaniu
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej czlonkéw rzadu przed Trybunalem Stanu - ma pra-
wo do wystepowania z wnioskiem do Sejmu o pociggniecie go do odpowiedzialnosci
(art. 156 ust. 1 i 2). Najwazniejszg prawng forma oddzialywania prezydenta na prace
rzadu jest mozliwos¢ zwolywania w sprawach szczegolnej wagi tzw. Rady Gabinetowej,
czyli posiedzenia Rady Ministréw obradujacej pod przewodnictwem prezydenta (art.
141 ust. 1).

Prezydent Federacji Rosyjskiej powoluje Premiera Rzadu Federacji Rosyjskiej za
zgoda Dumy Panstwowej (art. 111 ust. 1). Duma rozpatruje przedstawiong przez pre-
zydenta kandydature w ciagu tygodnia i podejmuje stosowna decyzje. W przypadku
trzykrotnego odrzucenia przedstawionych kandydatur prezydent powoluje premiera,
rozwigzuje Dume Panstwowa i zarzadza nowe wybory. Zgodnie z orzeczeniem Try-
bunatu Konstytucyjnego prezydent moze przedstawi¢ jedng kandydature trzy razy
lub moga to by¢ rézne kandydatury*. W ciggu tygodnia od daty powotlania premier
przedstawia prezydentowi wnioski w kwestii struktury federalnych organéw wiadzy
wykonawczej, a prezydent stanowi o ich ksztalcie w formie dekretu. Nastepnie pre-
zydent mianuje czlonkéw rzadu - wicepremierdw i ministréw federalnych. Z wnio-
skiem w sprawie obsady poszczegolnych stanowisk wystepuje premier, lecz konstytucja
w art. 112 ust. 2 wyraznie stanowi, Ze s3 to jedynie propozycje, moga wiec by¢ przez
prezydenta korygowane. Tworzenie nowego rzadu jest wiec czynnoscig dokonywana
przede wszystkim przez prezydenta, bez wigkszego udzialu parlamentu, z ograniczo-
nym uczestnictwem premiera®.

Zaleznos¢ rzadu od prezydenta w Federacji Rosyjskiej przejawia si¢ w regule okre-
$lonej w art. 116: ,,Rzad Federacji Rosyjskiej sklada swe pelnomocnictwa na rece nowo
wybranego Prezydenta Federacji Rosyjskiej”. Konstytucja Rosji zawiera takze sformu-
fowania, ze prezydent odwoluje rzad (art. 83 ust. 1 lit. ¢) oraz Ze moze zdymisjonowaé
rzad (art. 117 ust. 2), co jest wyrazna dyspozycja do arbitralnego odwolania rzadu.
Jednocze$nie wskazano konstytucyjne przypadki, w ktorych prezydent moze zdymi-
sjonowac¢ rzad. Pierwszym jest wyrazenie przez Dume Pafistwowg wotum nieufnosci
dla rzadu (wigkszos$cig gtosow ogolnej liczby deputowanych), po ktorym prezydent ma

* Orzeczenie TK z 11 1 29 grudnia 1998 r. Zob. I. Bogdanovska, op. cit., s. 417.
* Por. 1. Bogdanovska, op. cit., s. 417.
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prawo zdymisjonowac rzad lub tez nie zgodzi¢ si¢ z decyzja Dumy i nie dymisjonowac
rzadu. Prezydent jest zobowigzany do podjecia decyzji dotyczacej egzystencji rzadu lub
parlamentu, je$li Duma Panstwowa w ciggu trzech miesiecy powtornie wyrazi rzgdowi
wotum nieufnosci. Wowczas prezydent albo dymisjonuje rzad albo rozwigzuje Dume
Panstwowa. W przypadku gdy Duma Panstwowa odmowi udzielenia rzagdowi wotum
zaufania, prezydent w ciggu siedmiu dni dymisjonuje rzad albo rozwiazuje Dume
(art. 117 ust. 4). Rzad moze sam poda¢ si¢ do dymisji, czyni to na rece prezydenta,
ktéry moze ja przyja¢ lub nie (art. 117 ust. 1). Prezydent takze wydaje polecenie rza-
dowi, ktory zdymisjonowat lub zlozyt pelnomocnictwa, aby kontynuowat dziatalnos¢
do chwili utworzenia nowego rzadu. Zmiany w skladzie rzadu sa dokonywane przez
prezydenta na wniosek premiera (art. 83 ust. 1 lit. e).

Prezydent Rosji posiada uprawnienia dotyczace mozliwosci wptywania zaréwno
na tok pracy rzadu, jak i na jego polityke. Prezydent okresla podstawowe kierunki po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej, nastepnie premier, zgodnie z konstytucja, ustawami
federalnymi i dekretami prezydenta konkretyzuje kierunki dziatalnosci rzadu oraz or-
ganizuje jego prace. Prezydent ma prawo przewodniczy¢ posiedzeniom Rzadu Federa-
cji Rosyjskiej (art. 83 ust. 1 lit. b). Posiada rowniez prawo zawieszania obowigzywania
aktoéw organow wiladzy wykonawczej podmiotow federacji, gdy te sg sprzeczne z kon-
stytucja, ustawami federalnymi i umowami mi¢dzynarodowymi lub gdy naruszaja pra-
wa i wolnosci czlowieka i obywatela (art. 85 ust. 2).

Podsumowujac, wzajemne relacje prezydenta i rzagdu w Polsce i w Rosji sg diame-
tralnie rézne i wynikaja z podporzadkowania rzadu prezydentowi w Rosji i rownowagi
wewnatrz dualistycznej egzekutywy w Polsce.

Kompetencje prezydenta w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych obejmuje
przede wszystkim: reprezentowanie panstwa w stosunkach zewnetrznych, podejmo-
wanie decyzji personalnych (mianowanie ambasadoréw), ratyfikowanie, zawieranie
i wypowiadanie uméw miedzynarodowych. Pozycja prezydenta w dziedzinie spraw
zagranicznych jest pochodna jego pozycji ustrojowej, moze wynika¢ ze statusu glowy
panstwa lub statusu organu wladczo-politycznego®. W Polsce rola prezydenta w dzie-
dzinie stosunkow zagranicznych ma charakter ceremonialny, w Rosji prezydent jest
szefem polityki zagranicznej, ktéra stanowi istotna domene jego aktywnosci.

Prezydent Rosji okresla podstawowe kierunki polityki zagranicznej panstwa (art.
80 ust. 3) oraz kieruje polityka zagraniczng Federacji Rosyjskiej (art. 86 lit. a). Kie-
rownictwo to oznacza ,,okre$lenie zasadniczych przedsiewzie¢ w stosunku do innych
panistw i na arenie miedzynarodowej, jak i wypracowanie doktryny polityki zagranicz-
nej panstwa’¥. Rzad natomiast realizuje polityke zagraniczng (art. 114 ust. 1 lit. e).
W prowadzeniu polityki zagranicznej konstytucja Rosji przewiduje wigc nadrzedna
pozycje prezydenta w stosunku do rzadu.

“ Por. . Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym..., s. 218.
7 E. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej..., s. 141.
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W Polsce prowadzenie polityki zagranicznej oraz sprawowanie ogdlnego kierow-
nictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodo-
wymi nalezy do rzadu (art. 146 ust. 1 i 4 pkt 9). Tak wiec domniemanie kompetencji
w tej dziedzinie wskazuje na rzad, a uprawnienia prezydenta sg traktowane jako wyjatki
i muszg mie¢ wyrazne umocowanie konstytucyjne. Art. 133 ust. 3 konstytucji stanowi,
ze prezydent w zakresie polityki zagranicznej wspotdziata z premierem i wlasciwym
ministrem (tj. ministrem spraw zagranicznych). Ponadto wszystkie (poza inicjowa-
niem kontroli konstytucyjno$ci uméw miedzynarodowych) uprawnienia prezydenta
w dziedzinie spraw zagranicznych objeto kontrasygnata. Celem tych rozwigzan byto
unikniecie funkcjonowania dwoch samodzielnych i konkurencyjnych osrodkéw de-
cyzyjnych oraz poddanie polityki prowadzonej przez rzad kontroli ze strony prezy-
denta*. Tak wiec rzad, prowadzgc polityke zagraniczng, musi uwzglednia¢ stanowisko
prezydenta, jezeli nie chce si¢ narazi¢ np. na odmowe ratyfikacji umowy miedzynaro-
dowej czy odmowe powotania ambasadora. Nalezy jednak podkresli¢, ze w praktyce
rola prezydenta jest znacznie wieksza niz wynika to z unormowan konstytucyjnych,
a jest to rezultatem nawigzywania przez niego bezposrednich kontaktéw politycznych
z glowami innych panstw.

W zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa prezydenci Polski i Rosji sg naj-
wyzszymi zwierzchnikami sil zbrojnych, podejmujg decyzje personalne (mianuja do-
wodcow wojskowych), posiadajg uprawnienia w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (stany nadzwyczajne). O ile pozycja prezydenta RP jest tradycyjna i klasyczna,
to prezydent Rosji posiada pozycje szczegdlng. Oprocz ogélnego uprawnienia okresla-
nia podstawowych kierunkéw polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa korzysta
z prawa do zatwierdzania doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej (art. 83 ust. 1 lit. h).
Doktryna ta jest podstawg polityki w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa, niepodle-
glodci i integralnos$ci panstwa®, a wypracowuje ja Rada Bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej, organ tworzony i kierowany przez prezydenta.

Istotnymi kompetencjami obu prezydentdw jest ich prawo do inicjatywy w przed-
miocie zmiany konstytucji oraz prawo do zarzadzania referendum. Prezydenci Pol-
ski i Rosji posiadajg prawo inicjowania zmian w konstytucji oraz prawo wystgpienia,
w okreslonych konstytucyjnie sprawach czy sytuacjach, z wnioskiem o przeprowadze-
nie referendum zatwierdzajacego zmiane konstytucji. Prezydent RP, zgodnie z art. 125
konstytucji, w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panistwa moze zarzadzié, za zgo-
dg Senatu, referendum ogdlnokrajowe. Prezydent Rosji zarzadza referendum w trybie
ustanowionym przez federalng ustawe konstytucyjng (art. 84 lit. ¢). Prawo do zarza-
dzania referendum w zadnym z panstw nie jest autonomicznym i nieograniczonym
prawem prezydenta.

4 Zob. K. Wojtyczek, Prezydent Rzeczypospolitej, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki,
Warszawa 1999, s. 290.
¥ Zob. E. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej..., s. 141.
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Konkludujac konstytucyjne kompetencje prezydentdéw, nalezy podkresli¢, Ze naj-
istotniejszym czynnikiem réznicujacym jest posiadanie przez prezydenta Rosji kom-
petencji zarzadzajacych, pozwalajacych na kierowanie politykg panstwa. Kolejnym
znaczacym elementem wzmacniajacym pozycje prezydenta Rosji jest jego dominujaca
pozycja w ramach dwucztonowej egzekutywy, podporzadkowanie rzadu prezydentowi.
Inna jest takze mozliwo$¢ wydawania samodzielnych aktow prawnych.

Odpowiedzialnos¢
Prezydenci Polski i Rosji nie ponosza odpowiedzialnosci politycznej, natomiast po-
nosza odpowiedzialno$¢ prawna (konstytucyjna), moga wiec zostac ztozeni z urzedu.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej za naruszenie konstytucji, ustawy lub za po-
pelnienie przestepstwa moze by¢ pociagniety przez Zgromadzenie Narodowe uchwatlg
podjeta wigkszoscia co najmniej 2/3 gtoséw ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia,
na wniosek co najmniej 140 jego czlonkéw do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem
Stanu (art. 145). Przyjeta regulacja jest krytykowana za zbyt szeroki i ogélnie okreslony
zakres czynow.

Prezydent Federacji Rosyjskiej, zgodnie z art. 93 konstytucji, ponosi odpowiedzial-
no$¢ za zdrade stanu lub popetnienie innego cigzkiego przestepstwa®. Rodzaj odpo-
wiedzialno$ci ponoszonej przez prezydenta Rosji nalezy zakwalifikowa¢ jako prawng
lub karng, nie jest to bowiem odpowiedzialno$¢ za delikt konstytucyjny®'. Oskarze-
nie wobec prezydenta wysuwa Duma Panstwowa, a usuwa go z urzedu Rada Federa-
cji uchwatami podejmowanymi wigkszoscia 2/3 ogélnej liczby glosow w kazdej z izb.
W procedurze uczestniczg takze dwa organy wladzy sadowniczej (Sad Najwyzszy i Sad
Konstytucyjny), jest ona wielostopniowa, zfozona oraz problematyczna do przeprowa-
dzenia w praktyce®.

Ustanowione w panstwach regulacje réznig si¢ zakresem przedmiotowym i pro-
ceduralnym. W Polsce jest to typowa odpowiedzialnos¢ konstytucyjna (takze karna),
w Rosji odpowiedzialno$¢ karna. W Rosji ustanowiono procedure impeachment,
w Polsce do odpowiedzialnosci pociaga go specjalny sad. Podobienstwo w procedurach
jest widoczne w skomplikowanym trybie, co powoduje trudnosci z jej zastosowaniem.

50 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2000, s. 68; Kommentarij k konstitucii rossijskoj Federacji,
Moskwa 1996, s. 404-405; Konstitucjonnoje prawo Rossji, red. H. M. Michalieva, Moskwa 2006,
s. 692-693.

E. Zielinski, System konstytucyjny..., s. 60; E. Zielinski, Prezydent Federacji Rosyjskiej..., s. 145.

J. Kondratiewa-Bryzik, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Federacji Rosyjskiej, [w:] Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panistwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torun
2010, s. 255; R. Sakwa, Russian politics and society, London-New York 2002, s. 104; A. Stelmach,
Zmiana i stabilno$¢ w systemie politycznym wspélczesnej Rosji, Poznan 2003, s. 287; A. Czajowski,
op. cit., s. 346; Kommentarij k konstitucii rossijskoj Federacii..., s. 93.
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Podsumowanie

Instytucje prezydenta w Polsce i Rosji sa zdecydowanie rézne, gdyz zostaly skonstru-
owane na innych podstawach ustrojowych, przejety odmienne zalozenia ustrojowe.
Zasadniczym kryterium zréZnicowania pozycji prezydenta jest przyjety system rzadow
(w Rosji prezydencko-parlamentarny, w Polsce parlamentarny) oraz zakres i rodzaj po-
siadanych kompetencji. Rozwigzania podobne (np. sposéb wyboru, odpowiedzialno$¢)
wynikaja z przyjecia standardowych rozwigzan dotyczacych prezydenta i nie wptywaja
w istotny sposdb na odmienno$¢ modeli.

W Polsce i w Rosji, jeszcze bardziej niz konstytucyjna, zrdéznicowana jest rzeczy-
wista, polityczno-ustrojowa pozycja prezydenta. Obejmuje ona, oprocz rozwigzan
konstytucyjno-prawnych, czynniki pozakonstytucyjne, takie jak: sposéb sprawowania
urzedu i osobowo$¢ piastuna oraz kontekst sytuacyjny, czyli sytuacje spoteczno-poli-
tyczng w panstwie. Jak zgodnie podkreslaja komentatorzy rosyjskiego systemu poli-
tycznego, silna pozycja prezydenta nie wynika wylacznie z konstytucyjnych przepisow,
tworza ja takze czynniki behawioralne, jak: oczekiwania spoleczne, silna osobowos¢
czy przeprowadzane reformy>. Prezydentura D. Miedwiediewa, przesuwajaca faktycz-
ny osrodek wladzy, potwierdzila teze, ze w rosyjskiej tradycji ustrojowej czynnik per-
sonalny jest silniejszy niz konstrukcje instytucjonalne. Ponadto w Rosji zawsze istniato
zapotrzebowanie na silne przywddztwo polityczne, wynikajace z rosyjskiej kultury po-
litycznej. W spoleczenstwie zakorzeniona jest potrzeba autorytetu i wzoru, che¢ posia-
dania przywddcy, z ktorego nardd bytby dumny, i ktoérego mozna bytoby nasladowac.

I

Streszczenie: Celem artykutu jest poréwnanie pozycji prezydentéw Polski i Rosji przyjetych w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku i Konstytucji Rosji z 1993 roku. Aby umozliwié komparaty-
styke, podzielono instytucje prezydenta na podstawowe elementy. Przyjeto zatozenie, ze najwazniej-
szymi elementami pozycji ustrojowej prezydenta jest: system rzaddéw i podziat wtadzy, sposéb wyboru
prezydenta, funkcje i kompetencje, zakres i rodzaj ponoszonej odpowiedzialnosci. Tak tez podzielona
zostata struktura publikacji. Przedstawione wyniki badan pokazuja, ze najistotniejszymi, réznicujgcymi
elementami jest system rzadéw oraz funkcje i kompetencje prezydenta. Te wtasnie czynniki decydujg
o silnej, wzmocnionej — w porédwnaniu z innymi — prezydenturze w Rosji. Cze$¢ konstytucyjnych roz-
wigzan, na przyktad sposéb wyboru czy odpowiedzialno$¢, mozna uznaé za podobne.

Stowa kluczowe: prezydent, Rzeczpospolita Polska, Rosja.

3 A. Czajowski, op. cit., s. 332; W.J. Czirkin, Konstitucyja Rossijskoj Fiedieracyi - nauczno - prakticzeskij
kommientarij, komentarz do art. 80-93 konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 r., red. B.N. Toporin,
Moskwa 1997, s. 469. Na temat sprawowania wladzy przez prezydenta W. Putina zob. m.in.
A. Arutunyan, Car Putin. Feudalizm, korupcja i bég w paristwie patrymonialnym, Poznan 2011;
B. Reitschuster, Wladimir Putin. Dokgd prowadzi Rosje?, Warszawa 2005; M. Stuermer, Putin
i odrodzenie Rosji, Wroctaw 2008.
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Monutnyeckas nosunuus npesugeHToB Monbium u Poccuu

AnHoTauus: Llenbto cTaTbn ABNSETCA CPaBHEHWE NO3NLNMIA Npe3naeHTOoB Monblum n Poccum, NpuHs-
Tbix B KoHCTUTYUMU Pecny6anku Monbuia ot 1997 roaa u KoHcTuTyumuu Poccun ot 1993 roga. [ing
NPOBELIEHNS CPABHUTENBHbIX UCCMENOBAHUIA MHCTUTYLMA Npe3naeHTa Obina nofefieHa OCHOBHble
anemeHTbl. [peanonaranoch, YT HaMbonee BaxXHbIMI 3EMEHTaMM NOANTUYECKOI NO3NLMN Npesn-
[IeHTa ABNAKOTCA: CMCTeMa NPaBeHUs 1 pasfeneHue BnacTeil; cnocob U36paHus npesnaeHTa; hyHk-
LN 1 KOMMNETEHLK; 0B beM 1 BWJ OTBETCTBEHHOCTU. CTPYKTYpa Ny6aukaLmy Takke 6bina pasaeneHa
Taknm 06pa3oMm. [pecTaBneHHble pe3ynbTaTbl UCCNeA0BaHNS NOKa3bIBaOT, YTO HaMboNee BaXHbl-
MU 1 AndGepeHLMpYOLLMMI 3NIEMEHTaMM SBASKOTCS FOCYAAPCTBEHHAs CUCTEMA, a Takxe QYHKLIMN
1 NOAHOMOUMS Npe3naeHTa. 3TW hakTopbl ONPefenstoT CUIbHOE — NO CPABHEHWIO C APYrMMM — Npe-
3uaeHTCTBO Poccun. HekoTopble KOHCTUTYLMOHHbBIE pelleHns, Takne Kak BbIGop WM OTBETCTBEH-
HOCTb, MOTYT CUMTATbCA CXOXMMM.

KnioueBbie cnoBa: npesuaeHT, lNonblua, Poccus.

Political Position of the President of Poland and Russia

Abstract: The purpose of the article is to compare the positions of the presidents of Poland and Russia
adopted in the Constitution of the Republic of Poland from 1997 and the Constitution of Russia from
1993. To enable comparative studies, the president's institution was divided into basic elements. It
was assumed that the most important elements of the president's political position are: the system
of government and separation of powers; way of electing a president; functions and competences;
scope and type of responsibility. The publication structure was also divided in this way. The presented
research results show that the most important and differentiating elements are the system of govern-
ment as well as the functions and competences of the president. These factors decide about a strong,
strengthened — in comparison with others — presidency in Russia. Some constitutional solutions, such
as choice or responsibility, can be considered similar.

Keywords: president, Poland, Russia.
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